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РЕЗУЛТАТИ ОТ РАБОТАТА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

Дата: 16 юни 2022 г. 

До: Делегациите 

№ предх. док.: 9616/22 

Относно: Специален доклад № 03/2022 на Европейската сметна палата, 
озаглавен „Въвеждане на 5G в ЕС — забавяне в изграждането на 
мрежите и нерешени въпроси, свързани със сигурността“ 

– Заключения на Съвета (16 юни 2022 г.) 
  

Приложено се изпращат на делегациите заключенията на Съвета относно Специален доклад 

№ 03/2022 на Европейската сметна палата, озаглавен „Въвеждане на 5G в ЕС — забавяне в 

изграждането на мрежите и нерешени въпроси, свързани със сигурността“, приети от Съвета 

(Заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси) на 3882-рото му 

заседание от 16 юни 2022 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

ЗАКЛЮЧЕНИЯ НА СЪВЕТА 

 

относно Специален доклад № 03/2022 на Европейската сметна палата, 

озаглавен 

 

„Въвеждане на 5G в ЕС — забавяне в изграждането на мрежите и нерешени въпроси, 

свързани със сигурността“ 

 

 

 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

 

КАТО ПРИПОМНЯ 

 

 

заключенията си относно подобряване на разглеждането на специалните доклади, изготвяни 

от Сметната палата, в рамките на процедурата по освобождаване от отговорност1; 

 

1. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ Специален доклад № 03/2022 на Европейската сметна 

палата, озаглавен: „Въвеждане на 5G в ЕС — забавяне в изграждането на мрежите и 

нерешени въпроси, свързани със сигурността“2, който като цяло обхваща периода 

между 2016 г. и май 2021 г. 

 

2. ИЗТЪКВА стратегическото значение на своевременното разгръщане на 

висококачествени 5G мрежи в рамките на ЕС, за да се даде възможност за развитието 

на иновативни бизнес модели и обществени услуги, които са от съществено значение за 

функционирането на вътрешния пазар. 

 

3. ПОДЧЕРТАВА, че закъсненията при разпределянето на радиочестотния спектър може 

да се дължат на различни причини и че положението по отношение на разгръщането на 

5G може да се е променило в някои държави членки след събирането и обработването 

на данните. Във връзка с това ИЗТЪКВА СПЕЦИАЛНО, че е важно да се използват 

проверени данни и че са необходими заключения, основани на ясни критерии/методика. 

                                                 
1 7515/00 + COR 1 
2 WK 5636/22 INIT 
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4. ПРИПОМНЯ заключенията си относно значението на 5G за европейската икономика и 

необходимостта от смекчаване на рисковете за сигурността, свързани с 5G, в които 

ПРИЗОВАВА държавите членки и Комисията с подкрепата на ENISA да предприемат 

всички необходими мерки в рамките на своите правомощия, за да гарантират 

сигурността и целостта на електронните съобщителни мрежи, по-специално 5G 

мрежите, и да продължат да утвърждават координиран подход за справяне с 

предизвикателствата пред сигурността, свързани с 5G технологиите, и въз основа на 

текущата съвместна работа по набора от инструменти за сигурност на 5G да определят 

ефективни общи методики и инструменти за смекчаване на рисковете, свързани с 5G 

мрежите3. 

 

5. ПРИПОМНЯ подхода на тясно сътрудничество между държавите членки и Комисията, 

довел до приемането на инструментариума на ЕС за киберсигурност на 5G 

технологиите4, който предоставя рамка от мерки за намаляване на заплахите за 

сигурността, свързани с 5G мрежите, с цел насърчаване на подходящо ниво на 

киберсигурност на тези мрежи на вътрешния пазар. 

 

6. ИЗТЪКВА СПЕЦИАЛНО, че е важно държавите членки да осъществят прилагането на 

инструментариума на ЕС за киберсигурност на 5G технологиите, по-специално във 

връзка с прилагането на съответните ограничения за високорискови доставчици на 

ключови активи, определени като критични и чувствителни в координираните оценки 

на риска на равнището на ЕС5. 

 

7. ПОДЧЕРТАВА, че инструментариумът на ЕС за киберсигурност на 5G технологиите 

представлява гъвкав, основан на риска инструмент за справяне с установените 

предизвикателства пред сигурността, който позволява своевременно и ефикасно 

разглеждане на аспектите на киберсигурността на 5G, като същевременно се зачитат 

компетентностите на държавите членки и изключителната им отговорност за 

националната сигурност, в съответствие с член 4, параграф 2 от Договора за 

Европейския съюз, включително в областта на киберсигурността. 

                                                 
3 ST 14517/19 
4 Киберсигурност на 5G мрежите — инструментариум на ЕС от мерки за намаляване на 

риска, одобрен от групата за сътрудничество за МИС 
5 Заключения от извънредното заседание на Европейския съвет от 1—2 октомври 

2020 г., EUCO 13/20 

file:///C:/Users/agozzem/Downloads/5g_eu_toolbox_72D70AC7-A9E7-D11D-BE17B0ED8A49D864_64468%20(2).pdf
file:///C:/Users/agozzem/Downloads/5g_eu_toolbox_72D70AC7-A9E7-D11D-BE17B0ED8A49D864_64468%20(2).pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf
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8. ПРИПОМНЯ изискването, заявено от Комисията в съобщението ѝ „Изграждане на 

цифровото бъдеще на Европа“6, че всяко предприятие, предоставящо услуги на 

гражданите на ЕС, следва да приема и спазва правилата на ЕС. 

 

9. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ заключенията и препоръките в специалния доклад и 

ОТЧИТА по-специално, че: 

- не всички държави членки се позовават на целите на Комисията в своите 

национални стратегии за 5G или планове за широколентов достъп; 

- Европейският кодекс за електронни съобщения (ЕКЕС)7 все още не е 

транспониран във всички държави членки; 

- радиочестотният спектър за 5G мрежите все още не е разпределен, или не е 

разпределен изцяло, във всички държави членки; 

- вероятността определен доставчик да бъде обект на намеса от страна на 

правителството на държава извън ЕС е важен фактор, посочен в 

инструментариума на ЕС като определящ за рисковия профил на 

доставчиците; критериите за оценка на тази потенциална намеса включват 

характеристиките на правната рамка на третата държава, включително дали 

тя гарантира достатъчна степен на защита на данните. 

 

10. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ отговорите на Комисията, които придружават специалния 

доклад8, и приемането в доклада на препоръките на Комисията. 

 

11. ПРИКАНВА държавите членки и Комисията да обърнат внимание на препоръките от 

специалния доклад и ги насърчава да вземат предвид тези препоръки при 

разработването на своите политики за развитието на своите 5G мрежи, като 

същевременно гарантират сигурността на тези мрежи чрез прилагането и по-

нататъшното развитие на инструментариума за киберсигурност на 5G технологиите с 

оглед на новите въпроси, свързани със сигурността, произтичащи от технологичните 

тенденции и развитието на веригата на доставки на 5G. 

                                                 
6 Communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_3.pdf (europa.eu) 
7 Директива (ЕС) 2018/1972 
8 COM-Replies-SR-22-03_EN.pdf (europa.eu) 

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_3.pdf
https://eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-22-03/COM-Replies-SR-22-03_EN.pdf
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12. ПРИКАНВА Комисията да работи заедно с държавите членки с цел препоръчване на 

политики и мерки за постигане на европейските цели за свързаност и 5G покритие на 

всички населени райони в Съюза до 2030 г., като същевременно се вземат предвид 

основни геополитически и икономически фактори — като агресията на Руската 

федерация срещу Украйна — които могат да възпрепятстват напредъка към 

постигането на тези цели и да имат значителни последици по отношение на 

трансграничната координация на държавите членки с държави извън ЕС. 

 

13. ПРИКАНВА Комисията, с подкрепата на ENISA, и държавите членки да продължат 

координираното сътрудничество на ЕС в областта на мерките за сигурност на 5G и 

наблюдението на прилагането на инструментариума за киберсигурност на 5G 

технологиите и да направят оценка на необходимостта от по-хомогенен подход към 

използването на неговите елементи. 
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