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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Europska unija i Svicarska &vrsto su povezane u gospodarskom, povijesnom, kulturnom,
dru$tvenom i politickom smislu. Unija je najveéi trgovinski partner Svicarske, a Svicarska je
Cetvrti po veli¢ini trgovinski partner Unije. Vise od 1,5 milijuna gradana Unije zivi u
Svicarskoj, a u Uniji Zivi ne§to manje od 450 000 $vicarskih drzavljana. Nekoliko stotina
tisu¢a pograni¢nih radnika svaki dan prelazi granicu izmedu EU-a i Svicarske u oba smjera.

Unija i Svicarska povezane su i brojnim bilateralnim sporazumima. Svicarska sudjeluje na
unutarnjem trziStu Unije zahvaljujuéi sporazumima o slobodnom kretanju osoba, cestovnom
prijevozu, zratnom prometu, trgovini poljoprivrednim proizvodima i uzajamnom priznavanju
u vezi s ocjenom sukladnosti'. Svicarska je i pridruzena Schengenu na temelju Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine. Tijekom
pandemije bolesti COVID-19 poveéala se i suradnja izmedu Unije i Svicarske u pogledu
prekograni¢nih prijetnji zdravlju. Svicarska je tradicionalno snazan partner i u podruéju
istrazivanja 1 inovacija. Suraduje s Unijom u brojnim njezinim programima financiranja
posebno usmjerenima na istrazivanje, inovacije i obrazovanje.

Iako su Unija i Svicarska bliske, u njihovom odnosu postoji i nekoliko dugotrajnih strukturnih
problema. Kako bi se ti problemi rijesili, Unija i Svicarska vodile su pregovore o sporazumu o
institucionalnom okviru od 2014. do 2021. Sporazum o institucionalnom okviru takoder bi bio
okvir upravljanja za dodatne sporazume koji se odnose na unutarnje trziSte i u kojima
Svicarska sudjeluje, ukljuujuéi sporazume za koje je Vijeée odobrilo pregovore, posebno o
sigurnosti hrane (2003. i 2008.) i elektricnoj energiji (2006.). Osim toga, to bi bio i okvir
upravljanja za sporazum o zdravlju, za koji je Vijece pregovore odobrilo 2008.

Pregovara¢i su u studenom 2018. postigli dogovor na tehni¢koj razini o nacrtu teksta
Sporazuma o institucionalnom okviru. Kao odgovor na odbijanje nacrta teksta u Saveznom
vije¢u Svicarske zaustavljeni su pregovori o drugim sporazumima jer su i Vijeée u svojim
zaklju€cima od 19. veljace 2019. i Europski parlament u svojoj preporuci od 26. ozujka 2019.
sklapanje novih sporazuma o pristupu unutarnjem trzistu ili odobravanje poboljSanih uvjeta na
temelju postoje¢ih sporazuma uvjetovali sklapanjem sporazuma o institucionalnom okviru.
Unato¢ daljnjim pokusajima da se pronade rjeSenje, Savezno vijeée Svicarske odlugilo je
26. svibnja 2021. jednostrano prekinuti pregovore o sporazumu o institucionalnom okviru.
Jednostranom odlukom Svicarske privremeno je zaustavljena bilateralna suradnja u podrudju
istraZivanja, inovacija i obrazovanja.

Nakon prekida pregovora o Sporazumu o institucionalnom okviru Europska komisija i
Svicarska zapocele su preliminarne razgovore u ozujku 2022. kako bi raspravile o budu¢nosti
odnosa izmedu Unije 1 Svicarske. Ti razgovori rezultirali su zajednickim dogovorom, u kojem

Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o Zeljezni¢kom i cestovnom prijevozu
robe i putnika, Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o zraénom prometu,
Sporazum izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o
slobodnom kretanju osoba, Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
uzajamnom priznavanju u vezi s ocjenom sukladnosti, Sporazum izmedu Europske zajednice i
Svicarske Konfederacije o trgovini poljoprivrednim proizvodima, svi potpisani 21. lipnja 1999. (SL L
114,30.4.2002., str. 1.).
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je zabiljezeno politicko razumijevanje obje strane o daljnjim koracima za buduce pregovore u
kojem su utvrdene komponente i parametri Sirokog pregovarackog paketa, kao i glavne teme 1
rjesenja za kljucna institucionalna i sektorska pitanja.

Savezno vijeée Svicarske i Europska komisija potvrdili su zajedni¢ki dogovor u studenom
2023. Obje strane slozile su se da taj zajednic¢ki dogovor bude temelj njihovih pregovarackih
mandata te su izrazile svoju ambiciju da pregovore zakljuce 2024.

Stoga je Komisija 20. prosinca 2023. donijela Preporuku za odluku Vije¢a o odobravanju
pregovora o §irokom paketu mjera utvrdenih i definiranih tijekom preliminarnih razgovora?.
Opéi cilj tih pregovora bio je modernizirati i jacati bilateralne odnose Unije i Svicarske,
osigurati po§teno trzi$no natjecanje poduzeca iz Unije i Svicarske koja posluju na unutarnjem
trzi$tu te zastititi prava gradana Unije u Svicarskoj i sprije¢iti nejednako postupanje prema
gradanima iz razli¢itih drzava ¢lanica. Time bi se gradanima, poduzec¢ima i istrazivacima s
obiju strana omogucilo da u potpunosti iskoriste geografsku blizinu, zajednicke vrijednosti i
gospodarske veze izmedu Unije i Svicarske. Savezno vijeée Svicarske istodobno je poduzelo
odgovarajuée pripremne radnje. Nakon dovrsetka relevantnih postupaka u Svicarskoj Vijeée
je 12. ozujka 2024. donijelo odluku kojom ovlaséuje Komisiju da pokrene pregovore o

sirokom paketu mjera kao i detaljne pregovaratke smjernice’.

Pregovore o Sirokom paketu pokrenule su 18. ozujka 2024. predsjednica Europske komisije
Ursula von der Leyen i tada$nja predsjednica Svicarske Konfederacije Viola Amherd.
Komisija je vodila pregovore uz savjetovanje s Vije¢em, ukljucujuéi Vijeée za opce poslove i
Radnu skupinu za EFTA-u kao posebni odbor koji je Vijece imenovalo za potrebe pregovora
sa Svicarskom. U obzir je uzeta rezolucija Europskog parlamenta od 4. listopada 2023. i
Komisija u potpunosti obavjestavala Europski parlament u skladu s ¢lankom 218. stavkom 10.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Nakon devet mjeseci intenzivnih pregovora predsjednice von der Leyen i Amherd najavile su
20. prosinca 2024. uspjesan dovrietak rasprava o svim elementima $irokog paketa. Siroki
paket ukljuéuje azuriranje pet sporazuma kojima se Svicarskoj trenutno omoguéava pristup
Unijinom unutarnjem trZiStu; azuriranje mehanizma za rjeSavanje sporova iz Sporazuma o
trgovini poljoprivrednim proizvodima, u skladu s utvrdenom praksom iz trgovinskih
sporazuma Unije i Svicarske s drugim partnerima; novi protokol o sigurnosti hrane, na
temelju kojeg ¢e se uspostaviti zajednicki prostor za sigurnost hrane koji ¢e obuhvacati sve
dimenzije prehrambenog lanca te zamijeniti sanitarne i fitosanitarne priloge Sporazumu o
trgovini poljoprivrednim proizvodima; novi sporazum o elektricnoj energiji, koji e
Svicarskoj omoguéiti da sudjeluje na unutarnjem trzi$tu elektri¢ne energije Unije; novi
sporazum o zdravlju, koji ¢e Svicarskoj omoguéiti da sudjeluje u mehanizmima i tijelima
Unije za suzbijanje ozbiljnih prekograni¢nih prijetnji zdravlju, osobito u Europskom centru za
sprecavanje 1 kontrolu bolesti 1 sustavu ranog upozoravanja i odgovora; novi sporazum o
trajnom i pravednom financijskom doprinosu Svicarske gospodarskoj i socijalnoj koheziji
unutar Unije, koji potvrduje razinu partnerstva i suradnje izmedu stranaka; i novi sporazum
koji ée Svicarskoj omoguéiti da sudjeluje u nekoliko Unijinih programa otvorenih za
pridruzivanje tre¢ih zemalja: Obzor Europa, program za istrazivanja i osposobljavanje
Euratoma, ITER/F4E (Fuzija za energiju), Digitalna Europa, Erasmus+ 1 EU za zdravlje, ¢iji

2 COM(2023) 798 final, 20.12.2023.

3 Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2024/995 od 12. ozujka 2024. o odobravanju otvaranja pregovora sa
Svicarskom Konfederacijom o institucionalnim odredbama u sporazumima izmedu Europske unije i
Svicarske Konfederacije koji se odnose na unutarnje trziite, o sporazumu o sudjelovanju Svicarske
Konfederacije u programima Unije te o sporazumu koji ¢ini osnovu za trajni doprinos Svicarske
Konfederacije koheziji Unije (SL L, 2024/995, 26.3.2024.).
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je cilj dopuniti suradnju uspostavljenu u sporazumu o zdravlju o kojem su dvije zemlje
partnerice pregovarale u okviru istog Sirokog paketa. Osim prethodno navedenih elemenata,
Siroki paket ukljucuje i zaseban protokol o parlamentarnoj suradnji.

Ovaj prijedlog odnosi se na sklapanje sljede¢ih sporazuma i protokola u okviru Sirokog
paketa:

(a) Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske zajednice i njezinih drzava
Clanica, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o slobodnom
kretanju osoba;

(b) Institucionalni protokol uz Sporazum izmedu Europske zajednice i njezinih drzava
Clanica, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o slobodnom
kretanju osoba;

(c) Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o zratnom prometu;

(d) Institucionalni protokol uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o zracnom prometu;

(e) Protokol o drzavnim potporama uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o zracnom prometu;

6] Institucionalni protokol uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o Zeljeznickom 1 cestovnom prijevozu robe i putnika;

(2) Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o Zeljeznickom 1 cestovnom prijevozu robe i putnika;

(h) Protokol o drzavnim potporama uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o Zeljeznickom 1 cestovnom prijevozu robe i putnika;

(1) Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o uzajamnom priznavanju u vezi s ocjenom sukladnosti;

() Institucionalni protokol uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o uzajamnom priznavanju u vezi s ocjenom sukladnosti;

(k) Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o trgovini poljoprivrednim proizvodima;

) Protokol uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
trgovini poljoprivrednim proizvodima o uspostavi zajednickog prostora za sigurnost
hrane;

(m) Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o elektri¢noj energiji;

(n) Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o zdravlju;

(0) Sporazum izmedu FEuropske unije i Svicarske Konfederacije o redovitom

financijskom doprinosu Svicarske smanjenju gospodarskih i socijalnih razlika u
Europskoj uniji;

(p) Sporazum izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne
strane, 1 Svicarske Konfederacije, s druge strane, o sudjelovanju Svicarske
Konfederacije u programima Unije;

(q) Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o uvjetima sudjelovanja

%

Svicarske Konfederacije u Agenciji Europske unije za svemirski program;
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(r) Protokol izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o parlamentarnoj
suradnji.

Ti sporazumi i protokoli popraéeni su zajedni¢kom izjavom Europske unije i Svicarske
Konfederacije o uspostavi dijaloga na visokoj razini o Sirokom bilateralnom paketu i
moguéem daljnjem razvoju bilateralnih odnosa izmedu Europske unije i Svicarske, koji bi se
trebali odobriti u ime Unije.

Sporazumom o sudjelovanju Svicarske u Agenciji Europske Unije za svemirski program
predvida se njegova privremena primjena od 1. sijecnja 2026. ili 1. sije¢nja godine koja slijedi
nakon njegova potpisivanja, ovisno o tome hoce li se potpisati prije 1. srpnja 2026.

Sporazum o sudjelovanju Svicarske u programima Unije sastavni je dio Sireg paketa o kojem
su dva partnera pregovarala 2024., ali je Komisija odlucila ubrzati prijedlog za njegovo
potpisivanje kako bi se on poceo privremeno primjenjivati od 1. sije¢nja 2025. Komisija je u
tu svrhu iznijela zasebne prijedloge®.

Predlozenim pristupom omoguéit ¢e se provedba prijelaznih aranzmana koje je Komisija
odobrila Svicarskoj tijekom pregovora o Sirokom paketu. Istodobno on ne utjece na pristup iz
Sirokog paketa koji je uspostavljen Zajednickim dogovorom i potvrden mandatom Vijeca.

Sporazum o sudjelovanju Svicarske u programima Unije ukljuéuje klauzulu o vremenskom
ograni¢enju valjanosti, kojom se propisuje da ¢e privremena primjena sporazuma prestati ako
Svicarska ne dovrsi postupke potrebne za stupanje paketa na snagu do kraja 2028. Stoga se
prijedlogom Komisije o potpisivanju Sporazuma o sudjelovanju Svicarske u programima
Unije predvida njegovo sklapanje u okviru Sirokog paketa sporazuma koji su bili predmet
pregovora odrzanih 2024.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Uvodenjem institucionalnih odredaba zajamcit ¢e se dosljednija i ujednacenija primjena
pravne steCevine Unije u dijelovima unutarnjeg trzista u kojima Svicarska sudjeluje ili u
podru¢jima politike u kojima se Svicarska obvezala na dinami¢no uskladivanje na nacelo
ujednaCenog tumacenja i primjene i na rjeSavanje sporova koje ¢e ukljucivati Sud Europske
unije u pogledu prava Unije. Nacela nediskriminacije Unijinih gradana i1 ravnopravnih uvjeta
za poduzeéa iz Unije i Svicarske u sredistu su razli¢itih sporazuma.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

U sirokom paketu sporazuma izmedu EU-a i Svicarske u potpunosti se postuju Ugovori te se
cuvaju cjelovitost 1 autonomija pravnog poretka Unije. On promice vrijednosti, ciljeve i
interese Unije te jamc¢i dosljednost, djelotvornost i kontinuitet njezine politike i djelovanja.

Institucionalne 1 materijalnopravne promjene postoje¢ih sporazuma te, prema potrebi,
uvodenje pravila o drZzavnim potporama 1 novi sporazumi pomo¢i ¢e u postizanju ciljeva
Unijine politike u sljede¢im podruc¢jima politike:

— unutarnje trziste,

— trziSno natjecanje,

— zapoS$ljavanje i socijalna pitanja,
— slobodno kretanje osoba,

— prijevoz,

4 COM(2025) 159 final i COM(2025) 160 final, 9.4.2025.
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— poljoprivreda,

— sigurnost i1 kvaliteta hrane,

— zivotinje 1 proizvodi Zivotinjskog podrijetla,
— biljke i proizvodi biljnog podrijetla,

— zastita potrosSaca,

— energija,

— zdravlje,

- trgovina.

Osim toga, sporazum o pridruZivanju Svicarske programima Unije i sporazum o sudjelovanju
Svicarske u Agenciji Europske unije za svemirski program doprinijet ¢e promicanju ciljeva
Unijine politike u sljede¢im podruc¢jima politika:

— obrazovanje i osposobljavanje,
— istrazivanja i inovacije,

— digitalno gospodarstvo i drustvo,
— zdravlje,

— svemir.

Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o redovitom financijskom
doprinosu Svicarske smanjenju gospodarskih i socijalnih razlika u Europskoj uniji doprinijet
¢e postizanju ciljeva Unijine politike u pogledu njezine gospodarske 1 socijalne kohezije.

Financijski interesi Unije zaititit ¢e se tako §to ¢e se osigurati da Svicarska pruza
odgovaraju¢i financijski doprinos upravljanju i1 radu agencija i tijela u kojima sudjeluje te
informacijskih sustava kojima ima pristup.

Forum za suradnju i dijalog izmedu zastupnika u Europskom parlamentu i Saveznoj skupstini
Svicarske uspostavljen posebnim protokolom u skladu je s praksom iz sporazuma o
pridruZivanju i strateSkom partnerstvu koje Unija sklapa s tre¢im zemljama.

lako se provedba nekoliko sporazuma ili protokola koje ovaj prijedlog obuhvaca oslanja na
tehniCke 1 digitalne sustave, u prijedlogu se ne navode uvjeti kojima se propisuju promjene
kad je rije¢ o koriStenju ili strukturi tih sustava. Prijedlog ne utjeCe na nacelo ,,digitalizacija
kao standard”.

2. PRAVNA OSNOVA

Sporazumi i protokoli koji su predmet predlozene odluke medusobno su neraskidivo povezani
te tvore koherentnu cjelinu. U njima se na temelju odgovarajuc¢e ravnoteze prava i obveza
utvrduje struktura pojacanog i1 sveobuhvatnog partnerstva u Sirokom rasponu podrucja
obuhvacenih Ugovorima. Stoga je odgovaraju¢a materijalna pravna osnova za predlozenu
odluku Vije¢a o sklapanju navedenih sporazuma i protokola c¢lanak 217. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU).

U slucaju sporazuma o pridruzivanju Vije¢e moze donijeti odluku o sklapanju sporazuma uz
prethodnu suglasnost Europskog parlamenta. Budué¢i da clanak 217. UFEU-a sluzi kao
materijalna pravna osnova, potrebna je suglasnost Europskog parlamenta. Stoga je
postupovna pravna osnova odluke o sklapanju sporazuma i protokola koji su predmet ovog
prijedloga clanak 218. stavak 6. drugi podstavak tocka (a) podtockai. UFEU-a u vezi s
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¢lankom 218. stavkom 8. drugim podstavkom UFEU-a. Osim toga, ¢lanak 218. stavak 7.
UFEU-a trebao bi se dodati kao pravna osnova jer je primjereno da Vijece ovlasti Komisiju da
u ime Unije odobri odredene izmjene sporazuma koje se donose pojednostavnjenim
postupkom ili koje donosi tijelo osnovano na temelju tih sporazuma.

Stoga je pravna osnova za predlozenu odluku Vije¢a clanak 217. UFEU-a u vezi s
Clankom 218. stavkom 6. drugim podstavkom tockom (a) podto¢komi., ¢lankom 218.
stavkom 7. 1 ¢lankom 218. stavkom 8. drugim podstavkom UFEU-a.

Komisija smatra da Unija ima nadleznost u svim podru¢jima obuhva¢enima sporazumima i
protokolima koji su predmet ovog prijedloga te da bi stoga sporazume i protokole trebala
sklapati sama Unija.

3. UTJECAJ NA PRORACUN

Sporazum o sudjelovanju Svicarske u programima Unije utjecat ée na proradun Unije
pridruzivanjem Svicarske programu Obzor Europa, program Euratoma za istrazivanja i
osposobljavanje, aktivnostima Europskog zajedni¢kog poduzeca za ITER i razvoj energije
fuzije te programima Digitalna Europa, Erasmus+ 1 EU za zdravlje. Tim se sporazumom
utvrduju posteni i uravnoteZeni uvjeti u pogledu financijskog doprinosa Svicarske
programima Unije u kojima bi Svicarska sudjelovala te se predvidaju administrativni trogkovi
za upravljanje tim programima. Sporazum sadrzava klauzulu o reciprocitetu koja jam¢i da
pravni subjekti s poslovnim nastanom u Uniji imaju, u mjeri u kojoj je to moguce, pristup
sudjelovanju u ekvivalentnim S$vicarskim programima istrazivanja i inovacija u skladu s
uvjetima utvrdenima domaéim zakonodavstvom Svicarske.

U dijelu I. Izvjestaja o financijskim i digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga
predstavljenog uz ovaj prijedlog utvrduju se indikativne posljedice sporazuma o sudjelovanju
Svicarske u programima Unije na njezin proracun.

U sporazumima u podru¢jima povezanima s unutarnjim trzistem u kojima Svicarska sudjeluje,
Sporazumu o zdravlju 1 Sporazumu o Agenciji Europske unije za svemirski program
Svicarska je pristala financijski doprinositi proraéunu Unije za upravljanje i rad agencija i
tijela u kojima sudjeluje te informacijskih sustava kojima ima pristup uzimajuéi u obzir
podrucje primjene svakog sporazuma.

U vecini slucajeva nacini placanja utvrdeni su u posebnim prilozima, koji slijede isti model.
Skupom standardnih odredaba koje su zajedni¢ke predmetnim sporazumima i protokolima
propisano je da Svicarska plaéa godi$nji financijski doprinos koji dospijeva na datume
navedene u pozivima za sredstva koje upucuje Europska komisija. Taj doprinos sastojat ¢e se
od zbroja operativnog doprinosa i1 naknade za sudjelovanje.

ZadrZzavaju se drugi financijski aranZmani za agencije ili informacijske sustave ako ve¢
postoje.

Posebni financijski aranzmani za agencije 1 informacijske sustave opisani su u odjeljku u
kojem se detaljno opisuju odredbe sporazuma. U dijelu II. IzvjeStaja o financijskim i
digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga predstavljenog uz ovaj prijedlog prikazani su
budu¢i utjecaji tih aranzmana na proracun i nacini njihova placanja.
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4. DRUGI ELEMENTI
. Provedba tijela osnovanih na temelju sporazuma i protokola

Sporazumi iz paketa povezani su sli¢cnim institucionalnim odredbama i/ili drugim
medusobnim vezama. Svi sporazumi obuhvaceni Sirokim paketom ukljucuju zajednicke
odbore koji se sastoje od predstavnika Unije i Svicarske, a koji u velikoj mjeri slijede isti
model. Svi sporazumi u podru¢jima povezanima s unutarnjim trzi§tem, Sporazum o trgovini
poljoprivrednim proizvodima, Sporazum o zdravlju te Sporazum o redovitom financijskom
doprinosu Svicarske socijalnoj i gospodarskoj koheziji Unije omoguéavaju osnivanje radnih
skupina. Vise sporazuma sadrzava mehanizme za rjeSavanje sporova, koji se temelje na istom
modelu i koji omogucavaju da se rijesi pitanje povreda obveza iz predmetnog sporazuma ili
cijelog paketa sporazuma koje je pocCinila jedna od stranaka. Naposljetku, Protokolom o
parlamentarnoj suradnji osniva se Zajednicki parlamentarni odbor, koji se sastoji od
zastupnika Europskog parlamenta i Savezne skupstine Svicarske.

. Provedba i primjena sporazuma i protokola

U skladu s ¢lankom 216. stavkom 2. UFEU-a, sporazumi koje sklapa Unija obvezujuéi su za
institucije Unije i za njezine drzave Clanice.

Primjereno je ovlastiti Komisiju, u skladu s ¢lankom 218. stavkom 7. UFEU-a, da donese
stajaliSte Unije o odredenim tehnickim odlukama koje se donose pojednostavnjenim
postupkom ili koje donosi tijelo osnovano na temelju sporazuma koji su dio paketa kako bi se
zajamcilo djelotvorno i1 ucinkovito upravljanje i sporazumima i protokolima te njihovo
funkcioniranje. Ta ovlaStenja odnose se npr. na sljedece vrste odluka:

— definicija uputa za postupanje s osjetljivim neklasificiranim podacima,
— osnivanje novih radnih skupina na temelju sporazuma,

— integracija pravnih akata Unije u sporazume u podru¢jima povezanima s unutarnjim
trziStem u kojima Svicarska sudjeluje 1 Sporazum u o zdravlju, podloZno potrebnim
tehni¢kim prilagodbama,

— izmjene odredenih priloga Sporazumu o trgovini poljoprivrednim proizvodima,

— izmjene odredenih priloga Sporazumu o kopnenom prijevozu, osim onih na koje se
primjenjuje dinami¢no uskladivanje,

— donoSenje rjeSenja za izravnu razmjenu informacija izmedu Europske komisije i
Svicarskih nadleZnih tijela i relevantnih tijela u podruc¢jima u kojima je potreban brz
prijenos informacija.

Komisija bi trebala unaprijed obavijestiti Vije¢e o svakoj predstoje¢oj odluci prethodno
navedene vrste. Vije¢e moze uloziti prigovor na te predlozene odluke blokirajuéom manjinom
Vijec¢a u skladu s ¢lankom 16. stavkom 4. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U tom slucaju
Komisija mora odbiti predloZzenu odluku u ime Unije, ne dovodec¢i u pitanje mogucnost
naknadnog podnoSenja prijedloga Vije¢u u skladu s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

Kako bi se zajamcilo ispunjavanje obveza iz sporazuma koji su dio paketa, sporazumima i
protokolima predvidaju se ¢vrsti provedbeni mehanizmi u obliku mehanizama za rjeSavanje
sporova iz sporazuma u podru¢jima povezanima s unutarnjim trzi§tem u kojima Svicarska
sudjeluje, iz Sporazuma o trgovini poljoprivrednim proizvodima, iz Sporazuma o zdravlju i
Sporazuma o redovitom financijskom doprinosu Svicarske socijalnoj i gospodarskoj koheziji
Unije.
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Vecina sporazuma i protokola koji su dio paketa omogucava strankama da poduzmu mjere za
zaStitu svojih interesa, kao Sto su kompenzacijske mjere u sluc¢aju nepridrzavanja odluke
arbitraznog suda, mjere za uravnotezenje, krizne, zaStitne i druge mjere u okolnostima
utvrdenima u relevantnim sporazumima i protokolima. Vazno je da Unija bude u potpunosti
sposobna brzo i djelotvorno primijeniti te mjere. U tu svrhu svaku odluku Unije o
poduzimanju tih mjera trebala bi donijeti Komisija u skladu s uvjetima utvrdenima u
odgovaraju¢im odredbama relevantnih sporazuma i protokola.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Sastav Sirokog paketa i priroda sporazuma i protokola

Siroki paket sastoji se od nekoliko sporazuma i protokola koji imaju razli¢itu svrhu i
strukturu, ¢ak 1 ako imaju zajednicke elemente. Paket posebno ukljucuje sporazume i1 protokol
u podru¢jima povezanima s unutarnjim trzistem u kojima Svicarska sudjeluje, sporazum o
trgovini poljoprivrednim proizvodima, sporazume o suradnji i protokol o parlamentarnoj
suradnji. Nekoliko tih sporazuma i protokola popraceno je zajednickim izjavama. Paket je
dopunjen zajednickom izjavom o uspostavi dijaloga na visokoj razini izmedu Unije i
Svicarske.

Sporazumi u podrucjima povezanima s unutarnjim trzistem u kojima Svicarska sudjeluje

Zbog institucionalnih promjena cetiriju od pet postojecih sporazuma smatrat e se
sporazumima u podruéjima povezanima s unutarnjim trzi§tem u kojima Svicarska sudjeluje,
S§to posebno utje¢e na njihovu medusobnu vezu. Taj ¢e status imati i novi sporazum i novi
protokol.

Postojeci sporazumi koji ¢e se smatrati sporazumima u podrucjima povezanima s unutarnjim
trzistem
— Sporazum izmedu Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane, i

Svicarske Konfederacije, s druge strane, o slobodnom kretanju osoba (dalje u tekstu
»Sporazum o slobodnom kretanju osoba”),

— Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o zranom prometu
(dalje u tekstu ,,Sporazum o zratnom prometu”),

— Sporazum izmedu Svicarske Konfederacije i Europske zajednice o Zeljezni¢kom i
cestovnom prijevozu robe i putnika (dalje u tekstu ,,Sporazum o kopnenom
prijevozu”),

— Sporazum izmedu Svicarske Konfederacije 1 Europske zajednice o uzajamnom
priznavanju u vezi s ocjenom sukladnosti (dalje u tekstu ,,Sporazum o uzajamnom
priznavanju’).

Novi sporazum i protokol koji ce se smatrati sporazumima u podrucjima povezanima s
unutarnjim trzistem

— Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o elektri¢noj energiji
(dalje u tekstu ,,Sporazum o elektri¢noj energiji”),

— Protokol uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
trgovini poljoprivrednim proizvodima o uspostavi zajedni¢kog prostora za sigurnost
hrane (dalje u tekstu ,,Protokol o zajednickom prostoru za sigurnost hrane”).

Sporazum o trgovini poljoprivrednim proizvodima

— Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o trgovini
poljoprivrednim proizvodima (dalje u tekstu ,,Sporazum o trgovini poljoprivrednim
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proizvodima™). Taj sporazum viSe se nece smatrati sporazumom u podrucju
povezanom s unutarnjim trziStem u kojem Svicarska sudjeluje.

Sporazumi o suradnji

Vise sporazuma moze se smatrati sporazumima o suradnji i stoga ne predstavljaju sporazume
u podrucjima povezanima s unutarnjim trziStem u kojima Svicarska sudjeluje. Njihova
struktura i sadrzaj razlikuju se ovisno o njihovoj svrsi. Rijec je o sljede¢im sporazumima:

— Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije u o zdravlju (dalje u
tekstu ,,Sporazum o zdravlju”),

— Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o redovitom
financijskom doprinosu Svicarske smanjenju gospodarskih i socijalnih razlika u
Europskoj uniji (dalje u tekstu ,,Sporazum o koheziji”),

— Sporazum izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne
strane, 1 Svicarske Konfederacije, s druge strane, o sudjelovanju Svicarske
Konfederacije u programima Unije (dalje u tekstu ,,Sporazum o programima Unije”),

— Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o uvjetima sudjelovanja
Svicarske Konfederacije u Agenciji Europske unije za svemirski program (dalje u
tekstu ,,Sporazum o Agenciji za svemirski program”).

Protokol o parlamentarnoj suradnji

Protokol izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o parlamentarnoj suradnji (dalje u
tekstu ,,Protokol o parlamentarnoj suradnji”’) pruza pravnu osnovu i mehanizme za politicku
suradnju izmedu Europskog parlamenta i Savezne skupstine Svicarske.

Dijalog na visokoj razini

Zajedni¢ka izjava Europske unije i Svicarske Konfederacije o uspostavi dijaloga na visokoj
razini o Sirokom bilateralnom paketu 1 mogué¢em daljnjem razvoju bilateralnih odnosa izmedu
Europske unije i Svicarske pruzit ée okvir za politicke rasprave izmedu europskog
povjerenika i ¢lana Saveznog vijeéa Svicarske zaduZenih za odnose EU-a i Svicarske. Dijalozi
na visokoj razini zajednicko su sredstvo na koje se Unija oslanja da pruZi poticaje za suradnju
s tre¢im zemljama u odredenom podrucju.

Sporazumi u podruéjima povezanima s unutarnjim trzi§tem u kojima Svicarska sudjeluje

Institucionalne odredbe

Jednake institucionalne odredbe ukljuc¢ene su u sve sporazume u podru¢jima povezanima s
unutarnjim trziftem u kojima Svicarska sudjeluje, podlozno tehni¢ki opravdanim
prilagodbama, bilo u okviru novih sporazuma ili institucionalnih protokola. U Sporazumu o
zdravlju po analogiji se primjenjuju ista institucionalna rjeSenja. Institucionalne odredbe
obuhvacaju sljedece elemente:

(1) ujednaceno tumacenje i primjena: obveza ujednadenog tumacenja 1 primjene
predmetnih sporazuma na unutarnjem trzistu i, u mjeri u kojoj ukljuuju pojmove iz
prava Unije, u skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije i prije i nakon
potpisivanja odgovarajuéeg sporazuma;

(2) dinamicno uskladivanje: obveza stranaka, uz ograni¢ene iznimke, da u predmetne
sporazume ukljuce sve pravne akte Unije u njihovom podrucju primjene; zbog
njezina monistickog pravnog poretka ti akti ukljucivanjem u sporazume postaju
dijelom $vicarskog pravnog poretka. Svicarska ¢e zauzvrat sudjelovati u pripremi
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akata koje treba integrirati u predmetne sporazume, primjerice, sudjelovat ¢e u
odgovaraju¢im odborima i skupinama stru¢njaka bez prava glasa. Iz povijesnih
razloga, u sluCaju sporazuma o uzajamnom priznavanju i o kopnenom prijevozu,
Svicarska je obvezna donijeti odredbe nacionalnog prava kojima se postiZe rezultat
koji se tim aktima nastoji ostvariti,

3) rjesavanje sporova: djelotvoran mehanizam za rjeSavanje sporova na temelju
arbitraze trece strane; arbitrazni sud duzan je uputiti pitanja o odredbama sporazuma
koja ukljucuju pojmove iz prava Unije Sudu Europske unije, ¢ija su misljenja pravno
obvezujuca za arbitrazni sud;

4) medupovezanost sporazuma: mogucénost da stranke poduzmu razmjerne i djelotvorne
kompenzacijske mjere u okviru postupka rjeSavanja sporova ako jedna stranka
smatra da druga stranka nije postupila u skladu s odlukom arbitraznog suda; te se
kompenzacijske mjere mogu poduzeti ili u okviru predmetnog sporazuma ili u okviru
bilo kojeg drugog sporazuma povezanog s unutarnjim trziStem, ukljucujuci
djelomicnu ili potpunu suspenziju tog ili tih sporazuma.

Odredbe o drzavnim potporama

Nadalje, materijalna 1 postupovna pravila, uklju¢uju¢i mehanizme nadzora i provedbe,
istovjetna onima koja se primjenjuju u Uniji integrirana su u sporazume u kojima je potrebno
osigurati jednake uvjete trziSnog natjecanja na unutarnjem trziStu, posebno u sporazume o
zranom prometu, kopnenom prijevozu i elektricnoj energiji. Ta pravila o drzavnim
potporama navedena su ili u glavnom dijelu sporazuma, kao §to je slu¢aj sa Sporazumom o
elektricnoj energiji, ili u namjenskim protokolima, kao §to je slucaj sa sporazumima o
zracnom 1 kopnenom prijevozu. U obama sluc¢ajevima opca i sektorska pravila o drzavnim
potporama kojima se dopunjuje prethodno navedeni okvir navedena su u posebnim prilozima.

Sudjelovanje u agencijama i informacijskim sustavima

Svicarska ée dobiti dodatan pristup agencijama i/ili informacijskim sustavima na temelju sljede¢ih
sporazuma u podru¢jima povezanima s unutarnjim trzistem u kojima Svicarska sudjeluje:
Sporazum o slobodnom kretanju osoba, Sporazum o uzajamnom priznavanju, Protokol o
zajedni¢kom prostoru za sigurnost hrane i Sporazum o elektri¢noj energiji. Svicarska ¢e dobiti i
dodatan pristup agenciji i informacijskim sustavima na temelju Sporazuma o zdravlju.

Prethodno navedene standardne odredbe primjenjivat ¢e se na aranzmane financiranja povezane s
dodatnim pristupom agencijama i informacijskim sustavima koji ¢e Svicarska dobiti Sirokim
paketom. U nacelu bi se te standardne odredbe trebale primjenjivati na aranzmane financiranja
povezane sa svakim daljnjim pristupom agencijama, tijelima, informacijskim sustavima i
drugim aktivnostima koje bi Svicarska mogla ostvariti u buduénosti na temelju sporazuma
koji su dio paketa ili na temelju daljnjih sporazuma koje bi Unija i Svicarska mogle sklopiti.

Operativni doprinos koji ée biti dio godi$njeg financijskog doprinosa Svicarske temeljit ¢e se na
klju¢u za uplatu doprinosa, koji se definira kao omjer bruto domaceg proizvoda (BDP) Svicarske
po trzisnim cijenama i BDP-a Unije po trzi$nim cijenama’. Klju¢ za uplatu doprinosa
primjenjivat ¢e se na godiSnji izglasani prorac¢un Unije predviden u odgovarajuéim
prora¢unskim subvencijskim linijama Unije za predmetnu godinu, podlozno, prema potrebi,
prilagodbama koje uzimaju u obzir podrucje primjene sporazuma. Operativni doprinos za

Odgovaraju¢i BDP-i koji ¢e se primjenjivati bit ¢e posljedn;ji raspolozivi od 1. sije¢nja godine u kojoj se
provodi godisnje placanje, kako je odredio Statisticki ured Europske unije (EUROSTAT), uzimajuéi u
obzir Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o suradnji u podruju statistike
(SL L 90, 28.3.2006., str. 2.).
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informacijske sustave i1 druge aktivnosti izracunat ¢e se primjenom kljuca za uplatu doprinosa
na relevantni prora¢un za predmetnu godinu kako je utvrdeno u dokumentima za izvrSenje
proracuna (kao Sto su programi rada ili ugovori). Godisnja naknada za sudjelovanje iznosit ¢e
4 % operativnog doprinosa.

Svi referentni iznosi temeljit ¢e se na odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza.

Sporazumi koji ¢e Svicarskoj odobriti pristup agencijama uklju¢uju i dodatak o pravima,
povlasticama 1 imunitetima tih agencija i njihova osoblja, koji se temelje na standardnom
modelu i uzimaju u obzir odredbe Protokola (br. 7) o povlasticama i imunitetima Europske
unije.

Sporazum o slobodnom kretanju osoba

Azurirana verzija Sporazuma o slobodnom kretanju osoba omogucit ¢e dinamic¢no
uskladivanje Svicarske s postoje¢im i budué¢im pravnim aktima Unije u podruc¢ju slobodnog
kretanja osoba i upuc¢ivanja radnika.

Protokolom o izmjeni Sporazuma o slobodnom kretanju osoba mijenja se njegova struktura.
Trenutacna verzija sporazuma ukljucuje znatan broj materijalnih odredbi u Prilogu I. Taj se
prilog zamjenjuje popisom pravnih akata Unije kojima ée se Svicarska dinamicki prilagoditi i
koji ¢e u velikoj mjeri obuhvacati sadrzaj tih odredaba.

Zamjena materijalnih odredaba sporazuma uklju¢ivanjem relevantne pravne steCevine Unije
bit ¢e popracena nizom iznimaka od dinami¢nog uskladivanja u sljede¢im podrucjima:
razdoblje prethodne obavijesti i kontrole, financijska jamstva i sankcije za pruzatelje usluga,
dokaz o samozaposljavanju, stjecanje stalnog boravista, kupnja nepokretne imovine, osobne
iskaznice, protjerivanje i odredena pitanja kantonalnog prava u podruc¢ju koordinacije sustava
socijalne sigurnosti. Neke od tih iznimaka ve¢ su ukljucene u postojeci sporazum. Postojeca
odredba o pravima studenata revidirat ¢e se kako stranke viSe ne bi mogle diskriminirati
studente druge stranke u pogledu Skolarina, kao i povezanih mehanizama javne potpore, na
sveuciliStima koja se uglavnom financiraju javnim sredstvima. Zajamcit ¢e se trenutacna
razina pristupa studenata iz Unije tim sveu&ilistima u Svicarskoj.

Nadalje, klauzulom o nesmanjivanju razine zastite propisuje se da Svicarska nece biti obvezna
integrirati novu pravnu steevinu o upucivanju radnika ako bi njezin u¢inak znatno oslabio ili
smanjio razinu zasStite upucenih radnika u pogledu uvjeta zaposlenja.

Protokolom priloZzenim aZuriranom sporazumu stranke ¢e se obvezati na to da ¢e se pravila
Unije 1 Svicarske o izdavanju dozvola za dugotrajni boravak primjenjivati na
nediskriminirajuéi nacin, posebno u pogledu minimalnog trajanja prethodnog boravka od pet
godina.

Postojeca zastitna klauzula prilagodit ¢e se 1 uskladiti s institucionalnim protokolom. MozZe se
aktivirati u slucaju ozbiljnih gospodarskih ili socijalnih poteskoc¢a prouzroc¢enih primjenom
sporazuma. Ako se stranke ne mogu dogovoriti o prikladnom i sporazumnom rjeSenju za
ispravljanje situacije, stranka koja tvrdi da postoje ozbiljne gospodarske poteskoce moze
predmet uputiti arbitraznom sudu. Mo¢i ¢e poduzeti zastitne mjere samo ako arbitrazni sud
smatra da su opravdane situacijom.

U nekoliko zajednickih izjava uz sporazum pojasnjava se zajednicki dogovor stranaka u

pogledu odredaba koje se odnose, na primjer, na sprecavanje i zaustavljanje zlouporabe prava
u okviru pravne steCevine o slobodnom kretanju osoba, postupke obavjeS¢ivanja u kontekstu
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zaposljavanja ili djelotvorne sustave kontrole, ukljucujuéi Svicarski sustav dvostrukog
izvrSavanja u pogledu pruZanja usluga.

Na temelju sporazuma Svicarska ¢e imati pristup i financijski ¢e doprinositi sljede¢im
informacijskim sustavima u skladu sa standardnim financijskim modalitetima:

— Europska mreza sluzbi za =zaposljavanje (EURES), uspostavljena Uredbom
(EU) 2016/589°,

— elektronicka razmjena informacija o socijalnoj sigurnosti (EESSI), uspostavljena
Uredbom (EZ) br. 883/2004 i Uredbom (EZ) br. 987/2009,

— moduli Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljeni Uredbom (EU)
br. 1024/20128 u vezi s upuéivanjem radnika, uslugama, stru¢nim kvalifikacijama,
europskoj strukovnoj iskaznici, reguliranim profesijama i jedinstvenom digitalnom
pristupniku.

Sudjelovanjem u platformi EURES promicat ¢e se mobilnost radne snage, olakSati razmjena
slobodnih radnih mjesta i profila osoba koje traze zaposlenje te omoguciti visokokvalitetno
uskladivanje medu jezicima i nacionalnim kontekstima, medu ostalim upotrebom klasifikacije
europskih vjestina, kompetencija, kvalifikacija i zanimanja (ESCO).

Postojeéi financijski aranzmani i dalje ée se primjenjivati na financijski doprinos Svicarske
Uzajamnom informacijskom sustavu o socijalnoj sigurnosti (MISSOC), kojem ve¢ ima
pristup.

Sporazum o zracnom prometu

AZurirana verzija Sporazuma o zra¢nom prometu omogucit ¢e dinami¢no uskladivanje
Svicarske s postoje¢im i budué¢im pravnim aktima Unije u podrucju zratnog prometa.

Protokolom o izmjeni Sporazuma o zratnom prijevozu ne mijenjaju se ciljevi sporazuma, a
uvode se ograni¢ene izmjene glavnog teksta 1 priloga tom sporazumu. Najznacajnija je
uzajamna razmjena prava na kabotazu (koja predmetnim zra¢nim prijevoznicima omogucava
da lete izmedu dviju to¢aka na drzavnom podrudju drzave ¢lanice ili Svicarske) izmedu
stranaka.

Nije predviden dodatan pristup informacijskim sustavima. Nastavit ¢e se primjenjivati
postojeci financijski modaliteti sudjelovanja Svicarske u Agenciji Europske unije za sigurnost
zraénog prometa (EASA) uspostavljenoj Uredbom (EU) 2018/1139°. Postojeéi aranzmani u

Uredba (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. travnja 2016. o Europskoj mreZi sluzbi za
zapo§ljavanje (EURES), pristupu radnika uslugama mobilnosti i daljnjoj integraciji trzista rada i izmjeni
uredaba (EU) br. 492/2011 i (EU) br. 1296/2013 (SL L 107, 22.4.2016., str. 1.).

7 Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti (SL L 166, 30.4.2004., str. 1.) i (EZ) br. 987/2009 Europskog parlamenta i Vijeca
od 16. rujna 2009. o utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti (SL L 284, 30.10.2009., str. 1.).

8 Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o administrativnoj

suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista i stavljanju izvan snage Odluke Komisije

2008/49/EZ (SL L 316, 14.11.2012., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2018. o zajednickim pravilima u

podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zracnog prometa i

izmjeni uredbi (EZ) br.2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br. 996/2010, (EU) br. 376/2014 i

direktiva 2014/30/EU i 2014/53/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage uredbi
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pogledu prava, povlastica i imuniteta EASA-e 1 njezina osoblja zamijenit ¢e se prethodno
navedenim modelom.

Sporazumu je prilozen protokol o drzavnim potporama, koji ¢e biti popracen zajedniCkom
izjavom.

Sporazum o kopnenom prijevozu

U skladu s azuriranom verzijom Sporazuma o kopnenom prijevozu, kao Sto je slucaj i u
njegovoj izvornoj verziji, Svicarska ¢e biti duzna donijeti odredbe nacionalnog prava kojima
se postize rezultat koji se nastoji ostvariti pravnim aktima Unije navedenim u prilogu tog
sporazuma.

U azuriranoj verziji tog sporazuma pojasnit ¢e se da zeljeznicki prijevoznici mogu pruzati
usluge medunarodnog Zeljezni¢kog prijevoza putnika izmedu Unije i Svicarske, ukljuujuéi
medunarodnu kabotazu, na vlastitu odgovornost. Protokolom o izmjeni u sporazum d¢e se
integrirati relevantno pravo Unije kojim se jamci pravo na pruzanje usluga medunarodnog
zeljeznickog prijevoza robe u Uniji i Svicarskoj.

Svicarskoj ¢e koristiti odredene iznimke. Na primjer, moéi ¢e dati prednost Zeljeznickim
uslugama koje su dio Svicarskog voznog reda koji se temelji na fiksnim intervalima. Isto tako,
Unija ili njezine drZave ¢lanice mogu na svojem drZzavnom podrucju dati prednost trgovackim
drustvima iz Unije koja pruzaju usluge zeljeznickog prijevoza putnika umjesto Svicarskom
pruzatelju medunarodne usluge Zeljeznickog prijevoza putnika koja pruza dio te usluge prema
$vicarskom voznom redu koji se temelji na fiksnim intervalima. Svicarska ¢e imati i pravo
donijeti instrumente za upravljanje kapacitetom kojima se predvida minimalni broj trasa
vlakova po satu za definirane vrste prometa, ukljucujuci teretni, regionalni putnicki promet i
putnicki promet na velike udaljenosti koji takoder mogu sluziti medunarodnoj svrsi. Imat ¢e 1
moguénost obvezati poduzeca za prijevoz putnika na sudjelovanje u Svicarskom sustavu
izdavanja karata 1 integracije cijena, jamceci pritom slobodu odredivanja cijena za poduzeca.
Svicarska nadlezna tijela moéi ée i izravno dodjeljivati ugovore o javnim uslugama u
zeljeznickom prijevozu, podlozno posebnim uvjetima kojima se jam¢i da to ne utjece na
unutarnje trziSte Unije na podrucju Unije.

lako je izuzet od dinami¢nog uskladivanja, postojeci Svicarski sustav naknada za teSka teretna
vozila priblizit ¢e se sustavu naplate naknada u Uniji.

Svicarska suraduje s Agencijom Europske unije za Zeljeznice, osnovanom Uredbom (EU)
2016/796'°, kao tre¢a zemlja. U skladu s primjenjivim zakonodavstvom Unije i nakon $to ih
odobri njezin upravni odbor, agencija s relevantnim Svicarskim tijelima dogovara aranZmane
u kojima se detaljno navode priroda i opseg njihova sudjelovanja u radu agencije.

(EZ) br.552/2004 i (EZ) br.216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vije¢a (EEZ)
br. 3922/91 (SL L 212, 22.8.2018., str. 1.).

Uredba (EU) 2016/796 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije
za Zeljeznice i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 881/2004 (SL L 138, 26.5.2016., str. 1.).
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Nije predviden dodatan pristup informacijskim sustavima. Postojeci financijski modaliteti i
dalje ¢e se primjenjivati na pristup Svicarske sustavu TACHOnet, kako je utvrdeno Uredbom
(EU) br. 165/2014 i Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2016/68!!.

Sporazumu je prilozen protokol o drzavnim potporama, koji ¢e biti popra¢en zajednickom
izjavom. Protokol o izmjeni takoder ¢e biti poprac¢en zajednickom izjavom.

Sporazum o uzajamnom priznavanju

U skladu s azuriranom verzijom Sporazuma o uzajamnom priznavanju Svicarska ¢e biti duzna
donijeti odredbe nacionalnog prava kojima se postize rezultat koji ¢e se ostvariti pravnim
aktima Unije navedenima u prilogu sporazumu. To se odnosi i na dodatna podrucja ako se
podrucje primjene sporazuma prosiri u buduénosti.

Protokol o izmjeni uz Sporazum o uzajamnom priznavanju uvodi samo ograni¢ene izmjene
glavnog teksta i priloga tog sporazuma kako bi se bolje definirali svrha i podru¢je primjene
sporazuma, primjenjivi postupci i uloga nadleznih tijela stranaka i gospodarskih subjekata te
suradnja medu strankama.

U svim podrugjima obuhva¢enima Prilogom 1. Svicarska ¢e biti duzna donijeti propise kako
bi postigla isti rezultat kao i pravna steCevina Unije navedena u tom prilogu. Relevantne
odredbe Svicarskog prava viSe nece biti navedene u prilogu. Jedina iznimka od ovog pravila
odnosi se na poglavlje 11. Priloga 1., u kojem ¢e se 1 dalje navoditi odredbe Svicarskog prava.
To se temelji na dogovorenoj iznimci u pogledu Direktive 2007/45/EZ!2,

U odredenim podrudjima pristup Svicarske oblikovanju odluka bit ée ograni¢en. U pravilu
nece imati pristup relevantnim stru¢nim skupinama i odborima za komitologiju koji se bave
lijekovima. Takoder nema pristup Europskoj agenciji za lijekove. U podru¢ju medicinskih
proizvoda uloga Svicarske u odborima i struénim skupinama bit ¢e ograni¢ena na jednog
promatraca.

U skladu s azuriranim sporazumom Svicarska ée imati pristup i financijski ¢e doprinositi
informacijskom sustavu EudraGMDP o zakoniku Zajednice koji se odnosi na lijekove za
humanu uporabu, kako je uspostavljen Direktivom 2004/27/EZ"3,

Sporazum o elektricnoj energiji

Sporazum o elektri€noj energiji omogucit ¢e dinami¢no uskladivanje Svicarske s postoje¢im i
buduéim pravnim aktima Unije u podrucju elektri¢ne energije.

1 Uredba (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. veljace 2014. o tahografima u
cestovnom prometu, stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EEZ) br. 3821/85 o tahografu u cestovnom
prometu i izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa o uskladivanju odredenog
socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet (SL L 60, 28.2.2014., str. 1.) i Provedbena
uredba Komisije (EU) 2016/68 od 21. sijenja 2016. o zajednickim postupcima i specifikacijama
potrebnima za medupovezanost elektronickih evidencija kartica vozaca (SL L 15, 22.1.2016., str. 51.),
kako je izmijenjena Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2017/1503 od 25. kolovoza 2017. (SL L
221,26.8.2017., str. 10.).

Direktiva 2007/45/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. rujna 2007. o utvrdivanju pravila o
nominalnim koli¢inama za pretpakirane proizvode, stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 75/106/EEZ
1 80/232/EEZ i izmjeni Direktive Vije¢a 76/211/EEZ (SL L 247, 21.9.2007., str. 17.).

Direktiva 2004/27/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 31.ozujka 2004. o izmjeni Direktive
2001/83/EZ o zakoniku Zajednice koji se odnosi na lijekove za humanu uporabu (SL L 136, 30.4.2004.,
str. 34.).
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Svrha je Sporazuma o elektriénoj energiji omoguciti Svicarskoj pristup unutarnjem trZistu
elektricne energije Unije. Cilj mu je, primjerice, poticanje prekogranic¢ne trgovine elektricnom
energijom; jamcenje cjelovitosti i1 transparentnosti trzista elektri¢ne energije, kao i jednako
postupanje prema svim sudionicima na trzi§tu na tom trziStu; jamcenje stabilnosti
elektroenergetskih mreza i sigurnosti opskrbe; te promicanje elektricne energije proizvedene
iz obnovljivih izvora energije. Sporazumom se utvrduju pravila i pojmovi primjenjivi na
unutarnje trziste elektricne energije, kao 1 uloge i odgovornosti sudionika kao §to su operatori
prijenosnog sustava i distribucijskog sustava. On predvida i prijelazni aranzman za postojece
dugorocne rezerve kapaciteta za interkonekcijske vodove na Svicarskoj granici, koje nisu u
skladu s pravnom steCevinom.

Kad je rije¢ o zastiti okolida u sektoru elektriéne energije, Svicarska je duzna donijeti ili
zadrzati odredbe Svicarskog prava kojima se utvrduju uvjeti kojima se jam¢i barem ista razina
zastite utvrdena u relevantnoj pravnoj stecevini. Te odredbe ne smiju predstavljati prepreku
slobodnom pristupu Svicarskom trziStu robe i usluga iz Unije koje su u skladu s uvjetima
utvrdenima u relevantnoj pravnoj steevini. Predvidena je iznimka od obveze dinamicnog
uskladivanja kojom se Svicarskoj omoguéava poduzimanje potrebnih, razmjernih i
nenarusavajuc¢ih mjera kako bi se zajamcila sigurnost opskrbe elektricnom energijom, i to
uspostavom rezervi elektri¢ne energije u mjeri u kojoj su one u skladu sa sporazumom.

U skladu sa sporazumom Svicarska ée moéi sudjelovati i morat ée doprinositi financiranju
Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora (ACER), osnovane Uredbom
(EU) 2019/942'. Sporazum ukljucuje standardni dodatak o pravima, povlasticama i
imunitetima ACER-a i njegova osoblja. Svicarska ¢e imati i pristup te financijski doprinositi,
u skladu sa standardnim financijskim modalitetima, bazi podataka Unije, uspostavljenoj
Direktivom (EU) 2018/2001, o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora'.

Sporazum sadrzava odredbe o drzavnim potporama 1 bit ¢e popracen zajednickom izjavom.

Protokol o zajednickom prostoru za sigurnost hrane

Protokol o zajedni¢kom prostoru za sigurnost hrane omogucit ¢e dinamicno uskladivanje 1
istodobnu primjenu u Svicarskoj cijele pravne stecevine Unije povezane s prehrambenim
lancem.

Postojeci prilozi postojeCem Sporazumu o trgovini poljoprivrednim proizvodima povezani sa
sanitarnim 1 fitosanitarnim mjerama uklonit ¢e se iz Sporazuma o trgovini poljoprivrednim
proizvodima, a njihov predmet bit ¢e obuhvacen Protokolom o zajednickom prostoru za
sigurnost hrane. Na temelju tih priloga Sporazum o trgovini poljoprivrednim proizvodima u
svojem sada$njem obliku trenutacno se kvalificira kao sporazum u podru¢ju povezanom s
unutarnjim trzistem u kojem Svicarska sudjeluje.

Protokol o zajednickom prostoru za sigurnost hrane, kojim se dopunjuje Sporazum o trgovini
poljoprivrednim proizvodima, i dalje ¢e biti povezan sa Sporazumom o trgovini
poljoprivrednim proizvodima u smislu da ¢e se, ako taj sporazum ili protokol isteknu, 1 drugi
instrument automatski prestati primjenjivati.

Uredba (EU) 2019/942 Europskog parlamenta i VijeCa od 5. lipnja2019. o osnivanju Agencije
Europske unije za suradnju energetskih regulatora (SL L 158, 14.6.2019., str. 22.).

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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Protokolom se uspostavlja zajednicki prostor za sigurnost hrane koji obuhvaca sve dimenzije
prehrambenog lanca. Njegovi su ciljevi, primjerice, poboljSati sigurnost hrane i hrane za
zivotinje, osigurati visoku razinu zdravlja ljudi, Zivotinja i biljaka, boriti se protiv
antimikrobne otpornosti te poboljSati zastitu zivotinja i promicati visoke standarde dobrobiti
Zivotinja.

Osim dinami¢nog uskladivanja u pogledu svih pravnih akata pravne stecevine Unije koji se
odnose na cijeli prehrambeni lanac, Protokol o zajednickom prostoru za sigurnost hrane
ukljuduje obvezu Svicarske da privremeno primjenjuje sve nezakonodavne akte koji se
temelje na primjenjivom sekundarnom zakonodavstvu od datuma pocetka primjene tih
nezakonodavnih akata u Uniji do datuma odluke zajednickog odbora o uklju¢ivanju tog akta
kako bi se zajamcila njihova istodobna primjena u cijelom zajednickom prostoru za sigurnost
hrane.

Iznimke od obveze dinamiénog uskladivanja omoguéit ¢e Svicarskoj da pod odredenim
uvjetima zadrzi odredbe nacionalnog prava o genetski modificiranim organizmima i dobrobiti
zivotinja. Osim toga, Svicarska ¢e moéi zadrzati i svoje mjere za uvoz govedeg mesa od
goveda koja su potencijalno tretirana hormonskim pospjeSiva¢ima rasta, pod uvjetom da se
takvo govede meso ne premjesta u Uniju.

Bit ¢e moguce poduzeti kompenzacijske mjere u slucaju da stranka ne posStuje odluku
arbitraznog suda ili u okviru Protokola o zajedni¢kom prostoru za sigurnost hrane ili u okviru
bilo kojeg drugog sporazuma u podruéju povezanom s unutarnjim trzistem u kojem Svicarska
sudjeluje ili u okviru Sporazuma o trgovini poljoprivrednim proizvodima.

Kako bi se Svicarskoj omoguéilo da pripremi promjenu s trenutaénog sustava koji se temelji
na jednakovrijednosti na sustav koji se temelji na nacelu prema kojem se sama pravna
steCevina Unije istodobno primjenjuje na njezinu drzavnom podrucju, Protokol o zajednickom
prostoru za sigurnost hrane predvida da ¢e postojeéi prilozi Sporazuma o trgovini
poljoprivrednim proizvodima koji se odnose na sanitarne 1 fitosanitarne mjere 1 dalje
proizvoditi pravne ucinke tijekom prijelaznog razdoblja od najviSe 24 mjeseca. Nakon isteka
tog razdoblja u potpunosti ¢e se primjenjivati sve odredbe protokola o zajedni¢kom prostoru
za sigurnost hrane.

Protokol predvida pristup Svicarske Europskoj agenciji za sigurnost hrane (EFSA), osnovanoj
Uredbom (EZ) br. 178/2002'®, i uklju¢uje standardni dodatak o njezinim pravima,
povlasticama 1 imunitetima te pravima, povlasticama 1 imunitetima njezina osoblja. Protokol
predvida i financijski doprinos Svicarske u skladu s prethodno navedenim standardnim
financijskim modalitetima za financiranje EFSA-e, kao 1 sljede¢ih informacijskih sustava:

— portal EUROPHYT, uspostavljen Direktivom Komisije 94/3/EZ",

— sustav brzog uzbunjivanja za hranu 1 hranu za Zivotinje (RASFF), uspostavljen
Uredbom (EZ) br. 178/2002'8,

16 Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2002. o utvrdivanju op¢ih
nacela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka
u podrucjima sigurnosti hrane (SL L 31, 1.2.2002., str. 1.).

Direktiva Komisije 94/3/EZ od 21. sije¢nja 1994. o utvrdivanju postupka obavjesc¢ivanja o zadrZzavanju
posiljke ili Stetnih organizama iz tre¢ih zemalja i predstavljanju prijetece fitosanitarne opasnosti (SL L
32,5.2.1994., str. 37.).
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— platforma za sanitarno 1 fitosanitarno certificiranje (TRACES), uspostavljena
Uredbom (EU) 2017/625", i

— informacijski sustav za bolesti zivotinja (ADIS), uspostavljen Uredbom (EU)
2020/2002%.

Sporazum o trgovini poljoprivrednim proizvodima

Nakon §to izmjene Sporazuma o trgovini poljoprivrednim proizvodima uvedene posebnim
protokolom o izmjeni stupe na snagu, Sporazum o trgovini poljoprivrednim proizvodima vise
se neée smatrati sporazumom u podru¢ju povezanom s unutarnjim trzigtem u kojem Svicarska
sudjeluje.

Nakon brisanja priloga Sporazumu o trgovini poljoprivrednim proizvodima koji se odnose na
sanitarne 1 fitosanitarne mjere podru¢je primjene izmijenjenog sporazuma, ukljucujuci
njegove preostale priloge, bit ¢e ograni¢eno na trgovinske aspekte. Stoga pojmovi
ujednacenog tumacenja i primjene pravne stecevine Unije, ukljucivanja Suda Europske unije,
dinami¢nog uskladivanja i pravila o drzavnim potporama nisu relevantni. Institucionalni okvir
predviden tim sporazumom stoga se razlikuje od okvira iz Protokola o zajedni¢kom prostoru
za sigurnost hrane.

Protokolom o izmjeni azurirat ¢e se mehanizam za rjeSavanje sporova u skladu s
uspostavljenom praksom u trgovinskim sporazumima Unije i Svicarske. Primjenjivi postupak
rjeSavanja sporova temeljit ¢e se na postupku uklju¢enom u sporazume u podrucjima
unutarnjeg trzista u kojima Svicarska sudjeluje. Sporazum s njima dijeli i skup zajednickih
odredaba o arbitraznom sudu. Nije predvideno uklju¢ivanje Suda Europske unije u rjeSavanje
sporova. Kompenzacijske mjere u sluc¢aju da stranka ne postuje odluku arbitraznog suda mogu
se poduzeti ili u okviru Sporazuma o trgovini poljoprivrednim proizvodima ili okviru
Protokola o zajednickom prostoru za sigurnosti hrane, ali ne i u okviru drugih sporazuma u
podrugjima povezanima s unutarnjim trzistem u kojima Svicarska sudjeluje.

Sporazumi o suradnji u podru¢ju zdravlja, kohezije, programa Unije 1 svemira

Sporazum o zdravlju

18 Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sije¢nja 2002. o utvrdivanju opc¢ih
nacela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka
u podrucjima sigurnosti hrane (SL L 31, 1.2.2002., str. 1.).
19 Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. oZujka 2017. o sluzbenim kontrolama i
drugim sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa o hrani i hrani za Zivotinje,
pravila o zdravlju i dobrobiti zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zastitu bilja, o izmjeni uredaba
(EZ) br. 999/2001, (EZ) br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009, (EZ) br. 1107/2009, (EU) br. 1151/2012,
(EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeca, uredaba Vijeca
(EZ) br. 1/2005 i (EZ)br. 1099/2009 i direktiva Vije¢a 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ,
2008/119/EZ 1 2008/120/EZ te o stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 854/2004 i (EZ) br. 882/2004
Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vije¢a 89/608/EEZ, 89/662/EEZ, 90/425/EEZ, 91/496/EEZ,
96/23/EZ, 96/93/EZ i 97/78/EZ te Odluke Vije¢a 92/438/EEZ (Uredba o sluzbenim kontrolama) (SL L
95,7.4.2017., str. 1.).
Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/2002 od 7. prosinca 2020. o utvrdivanju pravila za primjenu
Uredbe (EU) 2016/429 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu obavjes¢ivanja i izvjeséivanja u Uniji
o bolestima s popisa, u pogledu formata i postupaka za podnoSenje programa nadziranja u Uniji i
programa iskorjenjivanja i izvje$¢ivanje o njima i zahtjeva za priznavanje statusa ,,slobodno od bolesti”
te u pogledu racunalnog informacijskog sustava (SL L 412, 8.12.2020., str. 1.).
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Cilj je Sporazuma o zdravlju ojacati suradnju EU-a i Svicarske u pogledu ozbiljnih
prekograni¢nih prijetnji zdravlju uklju¢ivanjem Svicarske u relevantne mehanizme i tijela.

On ne predstavlja sporazum u podruéju povezanom s unutarnjim trzistem u kojem Svicarska
sudjeluje. Medutim, u njemu se po analogiji primjenjuju navedene istovjetne institucionalne
odredbe 1 ukljucuje obveza dinami¢nog uskladivanja s relevantnom pravnom stecevinom
Unije.

Sporazum dijeli niz zajednickih odredaba o arbitraznom sudu sa sporazumima u podrucjima
povezanima s unutarnjim trzistem u kojima Svicarska sudjeluje, pa tako i odredbu o
ukljucivanju Suda Europske unije. U slucaju sporova kompenzacijske mjere za ispravljanje
mogucée neravnoteze mogu se poduzeti ili u okviru Sporazuma o zdravlju ili u okviru
zdravstvene komponente (EU za zdravlje) sporazuma o programima Unije.

Sporazum predvida pristup i financijski doprinos Svicarske Europskom centru za spre¢avanje
1 kontrolu bolesti (ECDC), osnovanom Uredbom (EZ) br. 851/2004, u skladu sa standardnim
financijskim modalitetima?!. Uklju¢uje standardni dodatak o pravima, imunitetima i
povlasticama ECDC-a i njegova osoblja.

Kad je rije¢ o sustavu ranog upozorenja i odgovora (EWRS), uspostavljenom Uredbom (EU)
2022/2371%%, financijski doprinos Svicarske na temelju trenutatnog viSegodisnjeg
financijskog okvira (VFO) bit ¢e dio njezina doprinosa financiranju ECDC-a, s jedne strane, i
programa ,,EU za zdravlje”, s druge strane. Ako bi se u okviru sljedeCeg VFO-a EWRS
financirao iz razli¢itih izvora, navedeni modaliteti primjenjivat ée se na doprinos Svicarske
EWRS-u.

Sporazum o koheziji

Sporazum o koheziji nije sporazum u podru¢ju povezanom s unutarnjim trziStem u kojem
Svicarska sudjeluje.

Njime se uspostavlja osnova za redoviti financijski doprinos Svicarske smanjenju
gospodarskih 1 socijalnih razlika u Uniji kao dopuna mjerama Unije i drzava ¢lanica u
podrucju kohezije.

Sporazumom se utvrduju parametri i pravila za odredivanje financijskog doprinosa Svicarske.
Razdoblja doprinosa definirat ¢e se u skladu s primjenjivim viSegodiSnjim financijskim
okvirom Unije. Predvideno je da prvo razdoblje doprinosa traje od 1. sije¢nja 2030. do
31. prosinca 2036. Dopunit ¢e se jednokratnom dodatnom financijskom obvezom za razdoblje
od kraja 2024. do kraja 2029.

Na pocetku svakog razdoblja doprinosa stranke ¢e morati sklopiti memorandum o
razumijevanju u kojem se opisuju tematska podrucja u kojima se u tom razdoblju Svicarski
financijski doprinos moZze koristiti, npr.: uklju¢iv ljudski i drustveni razvoj, odrziv i ukljuciv
gospodarski razvoj, zelena tranzicija, demokracija i sudjelovanje ili migracije.

2 Uredba (EZ) br. 851/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o osnivanju Europskog

centra za sprecavanje i kontrolu bolesti (SL L 142, 30.4.2004.).

2 Uredba (EU) 2022/2371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. studenog 2022. o ozbiljnim
prekograni¢nim prijetnjama zdravlju i o stavljanju izvan snage Odluke br. 1082/2013/EU (SL L 314,
6.12.2022., str. 26.).
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U memorandumu o razumijevanju trebalo bi navesti 1 iznos financijskog doprinosa, odreden
na temelju pravila utvrdenih u sporazumu. Financijski doprinos Svicarske nece se prenositi u
proracun Unije.

Memorandum o razumijevanju bit ¢e temelj za sporazume o provedbi izmedu Svicarske i
drzava ¢lanica korisnica specificne za pojedinacne zemlje. Tim ¢e se sporazumima utvrditi
dodjela sredstava specificna za drzavu ¢lanicu, kao i njihova raspodjela medu tematskim
podruc¢jima, mjere potpore, strukture za upravljanje i kontrolu te primjenjivi uvjeti i nadlezna
tijela u doti¢noj drzavi €lanici.

Mehanizam za rjeSavanje sporova u okviru sporazuma ima zajednicke znacajke, ali 1 razlike u
odnosu na mehanizam ukljucen u sporazume u podruc¢jima povezanima s unutarnjim trziStem
u kojima Svicarska sudjeluje. S njima posebno dijeli skup zajednickih odredaba o arbitraznom
sudu. Medutim, on ne predvida ukljuCivanje Suda Europske unije. U slucaju sporova,
kompenzacijske mjere za ispravljanje mogucée neravnoteze mogu se poduzeti ili u okviru
Sporazuma o koheziji ili u okviru bilo kojeg od sporazuma navedenih u Sporazumu o
koheziji.

Sporazum o programima Unije

Sporazumom o programima Unije uspostavlja se pravni okvir za sudjelovanje Svicarske u
programima Unije. Njime se utvrduju uvjeti za izracun financijskih doprinosa pojedina¢nim
programima 1 njihovih administrativnih troSkova te se jamce prava Unije da osigura dobro
financijsko upravljanje i zastiti svoje financijske interese. Sporazumom se utvrduju uvjeti
mobilnosti osoba koje sudjeluju u provedbi tih programa Unije. SadrZava i odredbe o
suspenziji sudjelovanja Svicarske u programima Unije i raskidu sporazuma.

Sporazumom se propisuje njegova privremena primjena s retroaktivnim ucfinkom od
1. sije¢nja 2025. ako se potpisSe prije 15. studenog 2025. s ciljem pocetka suradnje u
podru¢jima obuhvadenima sporazumom na datum utvrden za svaki program. Kad je rije¢ o
sudjelovanju Svicarske u programu ,,EU za zdravlje”, taj datum povezan je s datumom
stupanja na snagu Sporazuma o zdravlju.

Protokolom I. utvrduju se uvjeti pridruZivanja Svicarske sljede¢im programima Unije:

— cjelokupni program Obzor Europa od 1. sije€nja 2025.: Obzor Europa (2021.-—
2027.)* kljuéni je program Unije za financiranje istraZivanja i inovacija,

— program Euratoma za istraZivanje i osposobljavanja od 1. sijecnja 2025.: programi
kojima se dopunjuje program Obzor Europa i koji su obuhvaceni Ugovorom o
Euratomu?*,

— program Erasmus+ od 1. sijecnja 2027.: Erasmus+ program je Unije za obrazovanje 1
osposobljavanje, mlade i sport®>,

z Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi Okvirnog
programa za istrazivanja i inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje
rezultata te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/2013 (SL L 170,
12.5.2021., str. 1.).

Uredba Vije¢a (Euratom) 2021/765 od 10. svibnja 2021. o uspostavi Programa za istrazivanja i
osposobljavanje Europske zajednice za atomsku energiju za razdoblje 2021.-2025. kojim se
nadopunjuje Okvirni program za istrazivanja i inovacije Obzor Europa te o stavljanju izvan snage
Uredbe (Euratom) 2018/1563 (SL L 1671, 12.5.2021., str. 81.).
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— sve komponente Digitalne Europe, osim onih koje se odnose na kiberneticku
sigurnost i poluvodiCe, od 1. sije¢nja 2025.: Digitalna Europa program je Unije
usmjeren na premosc¢ivanje jaza izmedu istrazivanja u podrucju digitalne tehnologije
i uvodenja na trziste.

Protokol II. obuhvaéa sudjelovanje Svicarske u Fuziji za energiju (F4E), Europskom
zajednickom poduzeéu za ITER, osnovanom Odlukom Vije¢a 2007/198/Euratom?®.

Protokol III. predvida pridruZzivanje Svicarske posebnim dijelovima programa ,,EU za
zdravlje”?’ povezanima s pripravno$éu za krizne situacije koje obuhvaéa Sporazum o
zdravlju. Svicarska sudjeluje u programu ,,EU za zdravlje” od 1. sije¢nja godine koja slijedi
nakon stupanja na snagu Sporazuma o zdravlju do kraja provedbe programa ,,EU za zdravlje”
ili do kraja viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.—2027., Sto god nastupi
prije.

Sporazum o Agenciji za svemirski program

Sporazum o Agenciji za svemirski program nije sporazum u podrucju povezanom s
unutarnjim trzitem u kojem Svicarska sudjeluje. U njemu se navode uvjeti pod kojima
Svicarska ima pravo sudjelovati u radu Agencije Europske unije za svemirski program
(EUSPA), osnovane Uredbom (EU) 2021/696%%. Temelji se na sporazumu izmedu EU-a i
Svicarske iz 2014. o europskim programima satelitske navigacije. Sporazum o Agenciji za
svemirski program predvida da ¢e ga stranke privremeno primjenjivati nakon njegova
potpisivanja.

Sporazumom se utvrduje Svicarski financijski doprinos EUSPA-i primjenom istog kljuca za
uplatu doprinosa za izra¢un naknada za rad i sudjelovanje koji je utvrden u sporazumima u
podrugjima povezanima s unutarnjim trzistem u kojima Svicarska sudjeluje od 2028. Ovisno o
datumu od kojeg ¢e se sporazum privremeno primjenjivati, postotak operativne naknade na
temelju kojeg ¢e se izraCunati naknade za sudjelovanje iznosit ¢e 2 % za 2026. 1 3 % za 2027.
Od 2028. taj postotak bit ¢e jednak postotku koji se koristi u drugim sporazumima kojima se
predvida sudjelovanje Svicarske u agencijama, odnosno 4 %.

Sporazum Svicarskoj omoguéava i sudjelovanje u aktivnostima povezanima s drugim
komponentama svemirskog programa, pored Galilea 1 Europskog geostacionarnog
navigacijskog sustava (EGNOS), kako je utvrdeno u sporazumu iz 2014., ako je tako
propisano protokolom uz Sporazum o programima Unije.

= Uredba (EU) 2021/817 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa Unije

za obrazovanje i osposobljavanje, mlade i sport Erasmus+ te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1288/2013 (SL L 189, 28.5.2021., str. 1.).

2007/198/Euratom: Odluka Vijeca od 27. ozujka 2007. o osnivanju Europskog zajedni¢kog poduzeca za
ITER i razvoj energije fuzije i davanju povlastica tom poduze¢u (SL L 90, 30.3.2007., str. 58.).

Uredba (EU) 2021/522 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. ozujka 2021. o uspostavi Programa
djelovanja Unije u podrucju zdravlja (program ,,EU za zdravlje”) za razdoblje 2021.-2027. i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 282/2014 (SL L 107, 26.3.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/696 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi Svemirskog
programa Unije i osnivanju Agencije Europske unije za svemirski program te o stavljanju izvan snage
uredaba (EU) br. 912/2010, (EU) br. 1285/2013 i (EU) br. 377/2014 i Odluke br. 541/2014/EU (SL L
170, 12.5.2021., str. 69.).

Sporazum o suradnji izmedu Europske unije i njezinih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Svicarske
Konfederacije, s druge strane o europskim programima satelitske navigacije (SL L 15, 20.1.2014.,
str. 3.).
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Sporazum ukljucuje standardni dodatak o pravima, imunitetima i povlasticama EUSPA-e te
pravima, imunitetima i povlasticama njezina osoblja.

Protokol o parlamentarnoj suradnji

Protokolom o parlamentarnoj suradnji osniva se Zajednicki parlamentarni odbor kao forum za
dijalog i raspravu izmedu zastupnika u Europskom parlamentu i Saveznoj skupstini Svicarske.
Njegov je cilj unaprijediti zajedni¢ko shvaéanje i tumacenje $ireg odnosa EU-a i Svicarske,
ukljucujuci njegov moguci daljnji razvoj. Zajednicki parlamentarni odbor mora se redovito
obavjesc¢ivati o odlukama i preporukama zajednic¢kih odbora osnovanih na temelju bilo kojeg
sporazuma koji ¢ini dio Sirokog paketa. Moze zatraziti sve relevantne informacije o provedbi
bilo kojeg sporazuma u okviru Sirokog paketa i moze strankama davati preporuke.

Zajednicka izjava o uspostavi dijaloga na visokoj razini izmedu Unije i Svicarske

Dijalog na visokoj razini koji ¢e se uspostaviti ima sljedece ciljeve:
— promicati zajednicko shvacanje i suradnju u vezi s dogovorenim §irokim bilateralnim
paketom i1 moguci daljnji razvoj njihovih bilateralnih odnosa,

— raspraviti pitanja od zajednickog interesa, posebno o sudjelovanju Svicarske na
unutarnjem trzi$tu i moguénostima za jacanje njihova partnerstva, i

— ocijeniti provedbu Sirokog bilateralnog paketa, rad zajednickih odbora i moguci
daljnji razvoj njihovih bilateralnih odnosa.
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Tekstovi sporazuma i obavijesti

Tekstovi sporazuma i protokola podnose se Vijeu zajedno s ovim prijedlogom. Tekstovi
zajednickih izjava uz razliite sporazume ili protokole podnose se zajedno s ovim
prijedlogom, sa zajednickom izjavom o uspostavi dijaloga na visokoj razini izmedu Unije i
Svicarske i dvjema jednostranim izjavama Svicarske u vezi sa Sporazumom o slobodnom
kretanju osoba i Sporazumom o zdravlju.

U skladu s Ugovorima na Komisiji je da u ime Unije dostavi obavijesti predvidene u
sporazumima i protokolima kako bi se izrazila suglasnost Unije da bude obvezana tim
instrumentima.
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Tablica 1. Pregled institucionalnih i drugih odredaba koje su zajedniCke sporazumima u podrucjima povezanima s unutarnjim trziStem u kojima
Svicarska sudjeluje 1 Sporazumu o zdravlju

Odredbe sporazuma

Istovjetne odredbe

Opce odredbe

institucionalni ciljevi i/ili svrha sporazuma
priroda sporazuma i odnos protokola i sporazuma (u slucaju postojeceg sporazuma)

Prilagodba sporazuma pravnim
aktima EU-a

obveza Zajednickog odbora da u sporazum integrira nove akte koje obuhvaca podrucje primjene sporazuma
sudjelovanje u izradi nacrta pravnog akta (,,oblikovanje odluka”) i ukljucivanje pravnih akata u sporazum
ispunjavanje ustavnih obveza Svicarske

Tumacenje i primjena
sporazuma

ujednaceno tumacenje, djelotvorna i uskladena primjena te nacela iskljucivosti
postupak u slucaju poteskoca s tumacenjem ili primjenom, kompenzacijske mjere i suradnja medu jurisdikcijama

Ostale odredbe

Zajednicki odbor

financijski doprinos Svicarske financiranju agencija i informacijskih sustava kojima ima pristup

postupanje s informacijama

spominjanja u pravnim aktima Unije: drzavnih podrucja i drzavljana drzava clanica, stupanja na snagu i provedbe
pravnih akata, adresata, prava i obveza drzava ¢lanica

Zavr$ne odredbe

stupanje na snagu i provedba
izmjene i prestanak

Prilog o provedbi financijskog
doprinosa Svicarske

popis aktivnosti, tijela i informacijskih sustava
nacini plac¢anja
prijelazni aranzmani (prema potrebi)

Prilog/dodatak o arbitraznom
sudu

pisarnica i tajnicke usluge arbitraznog suda
pokretanje postupka rjeSavanja sporova
sastav arbitraznog suda

arbitrazni postupci

odluke arbitraznog suda

Dodatak o povlasticama i

nepovredivost prostorija, zgrada i arhiva Agencije
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imunitetima agencija

- oslobodenje od placanja poreza na imovinu, prihode te robu i usluge za sluzbenu upotrebu
- diplomatski status korespondencije i komunikacije
- povlastice, imuniteti, oporezivanje i socijalno osiguranje duznosnika obuhvacéenih Pravilnikom o osoblju

Tablica 2. Odredbe o drzavnim potporama koje su zajedni¢ke Sporazumu o elektriénoj energiji i protokolima o drzavnim potporama uz sporazume o

zra¢nom 1 kopnenom prometu

Dio/poglavlje protokola ili
priloga o drzavnim
potporama

Istovjetne odredbe

Glavni tekst

- Ciljevi povezani s drzavnim potporama

- odnos protokola s postoje¢im sporazumom (u slucaju postojeceg sporazuma)
- drzavne potpore nespojive i kompatibilne sa sporazumom i postojece potpore
— nadzor, transparentnost, modaliteti suradnje i savjetovanja

- Ukljucivanje pravnih akata

- ratifikacija i stupanje na snagu, izmjene i prestanak

Prilog o izuze¢ima i
pojasnjenjima

— mjere spojive s pravilnim funkcioniranjem unutarnjeg trzista

Prilog o op¢im i sektorskim
aktima koji se primjenjuju u
Uniji

— op¢i akti koji se primjenjuju na sve sektore, dopunjeni sektorskim pravilima specificnima za podrucje

obuhvaceno predmetnim sporazumom
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24

HR



HR

2025/0162 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o sklapanju Sirokog paketa sporazuma radi u¢vrséivanja, produbljivanja i prosirenja

bilateralnih odnosa sa Svicarskom Konfederacijom

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 217. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 6. drugim podstavkom tockom (a) podtockom i., clankom 218.
stavkom 7. i ¢lankom 218. stavkom 8. drugim podstavkom,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije,

uzimajuéi u obzir suglasnost Europskog parlamenta!,
bududi da:

(1)

(2)

€)

U skladu s Odlukom Vijeéa [...] od [datum]? Sporazum izmedu Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s
druge strane, o sudjelovanju Svicarske Konfederacije u programima Unije potpisan je
[datum], podlozno njegovu kasnijem sklapanju, i privremeno se primjenjuje od
[datum] do njegova stupanja na snagu.

U skladu s Odlukom Vijeéa [....] od [datum]® §iroki paket sporazuma potpisan je
[datum], podlozno njegovu kasnijem sklapanju. Sporazum izmedu Europske unije i
Svicarske Konfederacije o uvjetima sudjelovanja Svicarske Konfederacije u Agenciji
Europske unije za svemirski program privremeno se primjenjuje od [datum] do
njegova stupanja na snagu.

Vijeée je 12. ozujka 2024.* ovlastilo Komisiju da otvori pregovore sa Svicarskom
Konfederacijom (dalje u tekstu ,,Svicarska™) o §irokom paketu mjera koje se odnose na
bilateralne odnose s tom zemljom, a koji obuhvaéa sporazum o sudjelovanju Svicarske
u programima Unije i sporazum koji &ini osnovu za trajni doprinos Svicarske
smanjenju gospodarskih i socijalnih razlika medu regijama te institucionalne odredbe i
odredbe o drzavnim potporama u sporazumima izmedu Unije i Svicarske u podrugjima

[Suglasnost] objavljena u SL L, [XXX].

Odluka Vije¢a (EU).../... o potpisivanju i privremenoj primjeni Sporazuma izmedu Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o
sudjelovanju Svicarske Konfederacije u programima Unije.

Odluka Vije¢a (EU).../... o potpisivanju Sirokog paketa sporazuma radi ucvrs¢ivanja, produbljivanja i
prosirenja bilateralnih odnosa sa Svicarskom Konfederacijom i o privremenoj primjeni Sporazuma
izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o uvjetima sudjelovanja Svicarske Konfederacije u
Agenciji Europske unije za svemirski program.

Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2024/995 od 12. ozujka 2024. o odobravanju otvaranja pregovora sa
Svicarskom Konfederacijom o institucionalnim odredbama u sporazumima izmedu Europske unije i
Svicarske Konfederacije koji se odnose na unutarnje trziste, o sporazumu o sudjelovanju Svicarske
Konfederacije u programima Unije te o sporazumu koji ¢ini osnovu za trajni doprinos Svicarske
Konfederacije koheziji Unije (SL L, 2024/995, 26.3.2024.).
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(4)

()

(6)

(7

povezanima s unutarnjim trzistem®> te, prema potrebi, posebne prilagodbe tih
sporazuma. Vijece je ovlastilo Komisiju i da otvori pregovore sa Svicarskom o novim
sporazumima o elektriénoj energiji, zdravlju, sigurnosti hrane, sudjelovanju Svicarske
u agencijama Europske unije za svemirski program Unije i za Zeljeznice te o izmjeni
Sporazuma izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o zraénom prijevozu
kako bi se omogucila kabotaza.

Komisija je u ime Unije u pregovorima dogovorila Sirok paket sporazuma koji
ukljucuje protokole o institucionalnim odredbama, odredbama o drzavnim potporama i
odredbama o izmjeni postojeéih sporazuma izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije u podru¢jima povezanima s unutarnjim trzi§tem u kojima Svicarska
sudjeluje, protokol uz postojeéi Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o trgovini poljoprivrednim proizvodima o uspostavi zajednickog
prostora za sigurnost hrane, sporazum izmedu FEuropske unije i Svicarske
Konfederacije o elektriénoj energiji, sporazum izmedu Europske unije i Svicarske
Konfederacije o zdravlju, sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije
o redovitom financijskom doprinosu Svicarske smanjenju gospodarskih i socijalnih
razlika u Europskoj uniji, sporazum izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o
sudjelovanju Svicarske Konfederacije u programima Unije, sporazum izmedu
Europske unije i Svicarske Konfederacije o uvjetima sudjelovanja Svicarske
Konfederacije u Agenciji Europske unije za svemirski program, kao i protokol izmedu
Europske unije i Svicarske Konfederacije o parlamentarnoj suradnji.

U institucionalnim protokolima utvrduje se obveza Zajednickog odbora da integrira
sve akte iz prava Unije koji su obuhvaceni sporazumima, kao i odredbe kojima se
jaméi da je Svicarska obvezana predmetnim pravilima. Ti protokoli osiguravaju
ujednaceno tumacenje 1 primjenu svih sporazuma u podru¢jima povezanima s
unutarnjim trzistem u kojima Svicarska sudjeluje i, ako primjena tih sporazuma
ukljucuje pojmove iz prava Unije, njihovo tumacenje i primjenu u skladu sa sudskom
praksom Suda Europske unije. U institucionalnim protokolima utvrduje se i
djelotvoran mehanizam za rjeSavanje sporova na temelju arbitraze, ukljucujuci
upuc¢ivanje Sudu Europske unije svih pitanja koja se odnose na pravo Unije, a
proizlaze iz doti¢nog predmeta. U slucaju nepridrzavanja odluke arbitraznog suda,
razmjerne kompenzacijske mjere mogu se donijeti na temelju predmetnog sporazuma
ili bilo kojeg sporazuma u podru¢jima povezanima s unutarnjim trZiStem u kojima
Svicarska sudjeluje.

Protokolima o izmjeni postojecih sporazuma uvode se nuzne bitne izmjene u skladu s
novim institucionalnim okvirom. Osim toga, u Protokolu o izmjeni uz Sporazum o
zra¢nom prometu predvidena je uzajamna razmjena prava na kabotazu.

Protokolima o drZzavnim potporama uz postojece sporazume o zratnom i kopnenom
prijevozu jamce se ravnopravni uvjeti za sudjelovanje Svicarske na unutarnjem trzistu
u podruc¢jima obuhvacenima tim sporazumima. Svicarska ¢e primjenjivati materijalna i

Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o Zeljezni¢kom i cestovnom prijevozu
robe i putnika, Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o zraénom prometu,
Sporazum izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o
slobodnom kretanju osoba, Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
uzajamnom priznavanju u vezi s ocjenom sukladnosti, Sporazum izmedu Europske zajednice i
Svicarske Konfederacije o trgovini poljoprivrednim proizvodima, svi potpisani 21. lipnja 1999. (SL L
114, 30.4.2002., str. 1.).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

postupovna pravila, uklju¢uju¢i nadzorne i1 provedbene mehanizme, istovjetna onima
koja se primjenjuju u Uniji.

Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije
o trgovini poljoprivrednim proizvodima predvida azuriranje mehanizma za rjeSavanje

sporova u okviru Sporazuma u skladu s ustaljenom praksom u trgovinskim
sporazumima Unije.

Zasebnim protokolom uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o trgovini poljoprivrednim proizvodima uspostavlja se zajednicki
prostor za sigurnost hrane, koji obuhvaéa sve dimenzije prehrambenog lanca. Taj
protokol ukljucuje institucionalne odredbe koje su zajednicke svim sporazumima u
podruéjima povezanima s unutarnjim trzi§tem u kojima Svicarska sudjeluje.

U novom Sporazumu izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o elektri¢noj
energiji utvrduju se pravila i uvjeti pod kojima Svicarska moZe sudjelovati na
unutarnjem trzistu elektriéne energije. Taj sporazum ukljucuje institucionalne odredbe
koje su zajednicke svim sporazumima u podru¢jima povezanima s unutarnjim trziStem
u kojima Svicarska sudjeluje, kao i pravila o drzavnim potporama koja su gotovo
identi¢na onima koja se primjenjuju u podrucju zracnog i kopnenog prijevoza.

Novim Sporazumom izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o zdravlju
nastoji se ojacati suradnja izmedu Unije i Svicarske u vezi s ozbiljnim prekograni¢nim
prijetnjama zdravlju te se u njemu po analogiji primjenjuju institucionalne odredbe
koje su zajednicke sporazumima u podruc¢jima povezanima s unutarnjim trziStem u
kojima Svicarska sudjeluje. Taj je sporazum povezan sa sudjelovanjem Svicarske u
Programu djelovanja Unije u podrucju zdravlja (program ,,EU za zdravlje”).

Novim Sporazumom izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o redovitom
financijskom doprinosu Svicarske smanjenju gospodarskih i socijalnih razlika u
Europskoj uniji uspostavlja se pravna osnova i1 utvrduju parametri za redoviti
financijski doprinos Svicarske, u okviru Sirokog paketa, smanjenju gospodarskih i
socijalnih razlika u Uniji. Taj sporazum ukljucuje mehanizam za rjeSavanje sporova; u
slu¢aju nepridrZavanja arbitrazne odluke proporcionalne kompenzacijske mjere mogu
se donijeti u bilo kojem sporazumu na koji se paket odnosi.

Novi Sporazum izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju, s
jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o sudjelovanju Svicarske
Konfederacije u programima Unije omoguéit ée Svicarskoj da sudjeluje u nekoliko
programa Unije otvorenih za pridruzivanje tre¢ih zemalja: Obzoru Europa, programu
Euratoma za istraZivanja i osposobljavanje te programima ITER/F4E (Fuzija za
energiju), Digitalna Europa, Erasmus+ 1 EU za zdravlje.

U novom Sporazumu izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o uvjetima
sudjelovanja Svicarske Konfederacije u Agenciji Europske unije za svemirski program
utvrduju se uvjeti pod kojima Svicarska moze sudjelovati u radu te agencije.

Identicne odredbe u raznim institucionalnim protokolima 1 novim sporazumima
osiguravaju financijski doprinos Svicarske troSkovima informacijskih sustava i
agencija u kojima sudjeluje.

Protokolom izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o parlamentarnoj
suradnji uspostavlja se Zajednicki parlamentarni odbor kao forum za dijalog i raspravu
izmedu zastupnika u Europskom parlamentu i Saveznoj skupstini Svicarske s ciljem
promicanja zajedni¢kog shvaéanja i tumacenja Sireg odnosa izmedu EU-a i Svicarske,
ukljucujuci njegov moguci daljnji razvoj.
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Zbog znatnih izmjena sporazuma obuhvacenih Odlukom 2002/309/EZ, Euratom
Vijeéa i Komisije®, ¢lanci od 2. do 6. te odluke i odgovarajuéi ¢lanci 3. odluka Vijeéa
2011/51/EU7 i 2011/738/EU® trebali bi se staviti izvan snage i zamijeniti ovom
Odlukom, koja sadrzava dosljedan i sveobuhvatan skup pravila o primjeni i provedbi
relevantnih sporazuma u Uniji.

Primjereno je definirati nacine zastupanja Unije u zajednickim odborima i drugim
tijelima osnovanima sporazumima i protokolima koji su predmet ove Odluke.

U skladu s c¢lankom 218. stavkom 7. UFEU-a primjereno je ovlastiti Europsku
komisiju da u ime Unije odobri skup precizno definiranih izmjena sporazuma i
protokola koji su predmet ove Odluke, a koje se donose pojednostavnjenim postupkom
ili koje donosi tijelo osnovano na temelju jednog od sporazuma ili protokola u skladu s
odredbama tih sporazuma ili protokola. Sve ostale odluke koje donosi tijelo osnovano
na temelju jednog od sporazuma ili protokola, a koje proizvode pravne ucinke trebale
bi se odobriti u ime Unije u skladu s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

U tom je kontekstu potrebno utvrditi aranZmane za odluc¢ivanje o stajaliStima koja
Unija treba zauzeti u okviru zajednickih odbora i drugih tijela osnovanih sporazumima
i protokolom u podruéjima povezanima s unutarnjim trzistem u kojima Svicarska
sudjeluje te Sporazumom izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o zdravlju
kako bi se zajamcilo da se pravni akti koje je Unija donijela u podrucjima
obuhvaéenima tim sporazumima i protokolom ukljuce u te sporazume i taj protokol sto
prije nakon donoSenja i prosljedivanja Svicarskoj kako bi se zajam¢ila istodobna
primjena tih pravnih akata u Uniji i Svicarskoj.

Kako bi se Uniji omogucilo brzo i djelotvorno poduzimanje radnji za zastitu svojih
interesa u skladu sa sporazumima i protokolima koji su predmet ove Odluke,
primjereno je ovlastiti Europsku komisiju da donosi odluke o suspenziji primjene
sporazuma 1 protokola, 1 to uvodenjem kompenzacijskih, zaStitnih, kriznih 1
suspenzivnih mjera te mjera za uravnotezenje u skladu s uvjetima utvrdenima u
odgovaraju¢im odredbama sporazuma i protokola.

Kad je rije¢ o Sporazumu izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
trgovini poljoprivrednim proizvodima, Europska komisija trebala bi i1 dalje donositi
odredene mjere potrebne za provedbu tog sporazuma.

Sporazumi 1 protokoli koji su predmet ove Odluke ¢ine koherentnu cjelinu 1 u njima se
utvrduje struktura poja¢anog i sveobuhvatnog partnerstva u raznim podrucjima
obuhvacenima Ugovorima na temelju odgovarajuce ravnoteze prava i obveza. Odluka
o sklapanju tih sporazuma i protokola trebala bi se stoga temeljiti na materijalnoj
pravnoj osnovi predvidenoj Ugovorom o funkcioniranju FEuropske unije =za

Odluka Vijec¢a i Komisije 2002/309/EZ, Euratom o Sporazumu o znanstvenoj i tehnoloSkoj suradnji od
4. travnja 2002. o sklapanju sedam sporazuma sa Svicarskom Konfederacijom (SL L 114, 30.4.2002.,
str. 1.).

Odluka Vijeca 2011/51/EU od 18. sijecnja 2011. o potpisivanju Sporazuma izmedu Europske unije i
Svicarske Konfederacije o zaititi oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, o izmjeni Sporazuma izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
trgovini poljoprivrednim proizvodima (SL L 25, 18.1.2011., str. 3.).

Odluka Vije¢a 2011/738 od 20. listopada 2011. o sklapanju Sporazuma izmedu Europske unije i
Svicarske Konfederacije o zaititi oznaka izvornosti i oznaka zemljopisnog podrijetla za poljoprivredne i
prehrambene proizvode te o izmjeni Sporazuma izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije
o trgovini poljoprivrednim proizvodima (SL L 297, 16.11.2011., str. 1.).
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(24)

(25)

(26)

pridruzivanje koje ukljuCuje uzajamna prava i obveze, zajednicko djelovanje 1 posebne
postupke.

Sklapanje Sporazuma izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku
energiju, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o sudjelovanju
Svicarske Konfederacije u programima Unije u vezi s pitanjima obuhvaéenima
Ugovorom o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju (,,Ugovor o
Euratomu”) podlijeze zasebnom postupku.

Zajednicka izjava Europske unije i Svicarske Konfederacije o uspostavi dijaloga na
visokoj razini o Sirokom bilateralnom paketu i mogu¢em daljnjem razvoju bilateralnih
odnosa izmedu Europske unije i Svicarske u ime Europske unije potpisana je u ime
Unije [datum].

Trebali bi se odobriti sporazumi i protokoli koji su predmet ove Odluke i zajednicke
izjave uz te sporazume i protokole,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Odobravaju se sljedeci sporazumi i protokoli:

(a) Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske zajednice i njezinih drzava
Clanica, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o slobodnom
kretanju osoba’;

(b) Institucionalni protokol uz Sporazum izmedu Europske zajednice i njezinih
drzava clanica, s jedne strane, 1 Svicarske Konfederacije, s druge strane, o
slobodnom kretanju osoba!’;

(¢) Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o zranom prometu'’;

(d) Institucionalni protokol uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o zranom prometu'?;

(e) Protokol o drzavnim potporama uz Sporazum izmedu Europske zajednice i
Svicarske Konfederacije o zra¢nom prometu'?;

(f)  Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o Zeljeznickom i cestovnom prijevozu robe i putnika'*;

(g) Institucionalni protokol uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o Zeljeznickom i cestovnom prijevozu robe 1 putnika;

(h) Protokol o drzavnim potporama uz Sporazum izmedu Europske zajednice i
Svicarske Konfederacije o Zeljeznickom 1 cestovnom prijevozu robe 1
putnika'’;

Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
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(1) Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske zajednice 1 Svicarske
Konfederacije 0 uzajamnom priznavanju u vezi s ocjenom sukladnosti'®;

(j) Institucionalni protokol uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o uzajamnom priznavanju u vezi s ocjenom sukladnosti'’;

(k) Protokol o izmjeni uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske

Konfederacije o trgovini poljoprivrednim proizvodima'®;

(1)  Protokol uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
trgovini poljoprivrednim proizvodima o uspostavi zajedni¢kog prostora za

sigurnost hrane';

(m) Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o elektri¢noj
energiji’’;

(n) Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o zdravlju?';

(0) Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o redovitom
financijskom doprinosu Svicarske smanjenju gospodarskih i socijalnih razlika
u Europskoj uniji??;

(p) Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o uvjetima
sudjelovanja Svicarske Konfederacije u Agenciji Europske unije za svemirski
program??;

(qQ) Protokol izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o parlamentarnoj
suradnji?*.

Sporazum izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne
strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o sudjelovanju Svicarske
Konfederacije u programima Unije odobrava se u vezi s pitanjima koja nisu
obuhvaé¢ena Ugovorom o Euratomu?®.

Clanak 2.

Odobrava se ZajedniCka izjava o uspostavi dijaloga na visokoj razini o Sirokom
bilateralnom paketu i moguéem daljnjem razvoju bilateralnih odnosa izmedu
Europske unije i Svicarske?.

Odobravaju se sljedece zajednicke izjave uz sporazume i protokole iz ¢lanka 1. ove
Odluke:

(a) sljedee zajedniCke izjave uz protokol o izmjeni iz €lanka 1. tocke (a) ove
Odluke:*’

Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst sporazuma objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst sporazuma objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst sporazuma objavljen je u SL L, [ XXX].
Tekst sporazuma objavljen je u SL L, [ XXX].
Tekst protokola objavljen je u SL L, [XXX].
Tekst sporazuma objavljen je u SL L, [ XXX].
Izjava je objavljena u SL L, [ XXX].

Izjava je objavljena u SL L, [ XXX].
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(b)

(©)

(d)

(e)

— Zajednicka izjava o gradanstvu Unije,

— Zajednicka izjava o spreCavanju 1 suzbijanju zlouporabe prava
dodijeljenih Direktivom 2004/38/EZ,

— Zajednicka izjava o odbijanju socijalne pomoc¢i i prekidu boravka prije
stjecanja prava na stalni boravak,

— Zajednicka izjava o obavjes¢ivanju o zaposljavanju,
— Zajednicka izjava o Konvenciji o priznavanju kvalifikacija,
— Zajednicka izjava o slobodnim radnim mjestima,

— Zajednicka i1zjava o zajednickim ciljevima u pogledu slobode pruzanja
usluga do 90 radnih dana i osiguravanja prava upucenih radnika,

— Zajednicka izjava o djelotvornim sustavima kontrole, ukljucujuci
Svicarski sustav dvostrukog izvrsavanja,

— Zajednicka izjava o nacelu jednake place za jednaki rad na istom radnom
mjestu i o razmjernoj i odgovarajucoj razini zastite upuéenih radnika,

- Zajednicka izjava o sudjelovanju Svicarske u aktivnostima Europskog
nadzornog tijela za rad,

— Zajednicka izjava o deklaratornom sustavu registracije pogranicnih
radnika,

— Zajednicka izjava o ukljucivanju dvaju pravnih akata EU-a u Prilog I.
Sporazumu;

zajednicka izjava uz protokol o drZzavnim potporama iz ¢lanka 1. tocke (e) ove
Odluke?®;

zajednicka izjava uz protokol o izmjeni iz ¢lanka 1. stavka 1. tocke (f) ove
Odluke®;

zajednicka izjava uz protokol o drzavnim potporama iz ¢lanka 1. tocke (h) ove
Odluke?;

zajednicka izjava uz sporazum iz ¢lanka 1. tocke (m) ove Odluke?!.

Vijece prima na znanje sljedece izjave Svicarske:

(a)

(b)

Izjavu Svicarske o mjerama koje ¢e poduzeti u pogledu samozaposlenih osoba
u kontekstu postupka obavjes¢ivanja o kratkorocnim boravcima povezanima s
poslom, koja je priloZzena protokolu o izmjeni iz ¢lanka 1. tocke (a) ove
Odluke’?;

Izjavu Svicarske Konfederacije o uklju¢ivanju institucionalnih elemenata po
analogiji u Sporazum o zdravlju, koja je priloZzena sporazumu iz c¢lanka 1.
tocke (n) ove Odluke™.

28
29
30
31
32
33

Izjava je objavljena u SL L, [XXX].
Izjava je objavljena u SL L, [XXX].
Izjava je objavljena u SL L, [XXX].
Izjava je objavljena u SL L, [XXX].
Izjava je objavljena u SL L, [ XXX].
Izjava je objavljena u SL L, [ XXX].
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Clanak 3.

Komisija zastupa Uniju u zajednickim odborima i u bilo kojem dodatnom
zajednickom tijelu osnovanom u skladu sa sljede¢im sporazumima 1 sljede¢im
protokolom:

(@) Sporazumom izmedu Europske zajednice i njezinih drzava cClanica, s jedne
strane, 1 Svicarske Konfederacije, s druge strane, o slobodnom kretanju osoba;

(b)  Sporazumom izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o zranom
prometu;

(c) Sporazumom izmedu FEuropske =zajednice i1 Svicarske Konfederacije o
zeljeznickom i cestovnom prijevozu robe i putnika;

(d) Sporazumom izmedu FEuropske =zajednice 1 Svicarske Konfederacije o
uzajamnom priznavanju u vezi s ocjenom sukladnosti;

(e) Sporazumom izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o trgovini
poljoprivrednim proizvodima;

(f) Protokolom uz Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o trgovini poljoprivrednim proizvodima o uspostavi zajednickog
prostora za sigurnost hrane;

(g) Sporazumom izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o elektriénoj
energiji;
(h)  Sporazumom izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o zdravlju;

(i)  Sporazumom izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o redovitom
financijskom doprinosu Svicarske smanjenju gospodarskih i socijalnih razlika
u Europskoj uniji;

() Sporazumom izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku
energiju, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o
sudjelovanju Svicarske Konfederacije u programima Unije;

(k)  Sporazumom izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o uvjetima
sudjelovanja Svicarske Konfederacije u Agenciji Europske unije za svemirski
program.

Kad Komisija zastupa Uniju u tijelima osnovanima na temelju sporazuma 1 protokola
iz stavka 1., ona pravodobno obavjes¢uje Vijece o raspravama i ishodu sastanaka i o
aktima donesenima na tim sastancima.

Svaka drzava €lanica moze poslati jednog predstavnika koji ¢e pratiti predstavnika
Komisije kao dio delegacije Unije na sastancima zajednickih odbora osnovanih na
temelju sporazuma i protokola iz stavka 1.

Clanak 4.

Komisija je ovlaStena donijeti stajaliS§te Unije u zajednickim odborima osnovanima
na temelju sporazuma 1 protokola iz Clanka 3. stavkal. u vezi sa sljede¢im
odlukama:

(a) odlukama o utvrdivanju uputa za postupanje s osjetljivim neklasificiranim
podacima;

(b) odlukama o osnivanju radnih skupina ili stru¢nih skupina u skladu s:
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(©)

(d)

(e)

— ¢lankom 14. stavkom 7. sporazuma iz Clanka 3. stavka 1. tocke (a) ove

Odluke,

— ¢lankom 21. stavkom 8. sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (b) ove
Odluke,

— ¢lankom 51. stavkom 7. sporazuma iz Clanka 3. stavka 1. tocke (c) ove
Odluke,

— ¢lankom 10. stavkom 7. sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (d) ove
Odluke,

— ¢lankom 6. stavkom 7. sporazuma iz clanka 3. stavka 1. tocke (e) ove
Odluke,

— ¢lankom 11. stavkom 8. protokola iz cClanka 3. stavka 1. tocke (f) ove
Odluke,

— ¢lankom 25. stavkom 8. sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (g) ove
Odluke,

— ¢lankom 19. stavkom 7. sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (h) ove
Odluke;

odlukama kojima se u sporazume integriraju pravni akti Unije, podlozno
potrebnim tehni¢kim prilagodbama, u skladu s:

— odgovaraju¢im c¢lancima 5. stavcima 4. institucionalnih protokola uz
sporazume iz ¢lanka 3. stavka 1. tocaka od (a) do (d) ove Odluke,

— ¢lankom 13. stavkom 4. protokola iz cClanka 3. stavka 1. tocke (f) ove

Odluke,

— ¢lankom 27. stavkom 4. sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (g) ove
Odluke,

— ¢lankom 6. stavkom 4. sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (h) ove
Odluke;

odlukama o utvrdivanju popisa dodatnih odbora i drugih tijela u kojima
sudjeluju Svicarski stru¢njaci ako je to potrebno kako bi se osiguralo pravilno
funkcioniranje sporazuma ili protokola, a u skladu s:

— odgovaraju¢im c¢lancima 4. stavcima 4. institucionalnih protokola uz
sporazume iz ¢lanka 3. stavka 1. tocaka od (a) do (d) ove Odluke;

— ¢lankom 12. stavkom 4. protokola iz clanka 3. stavka 1. tocke (f) ove

Odluke,

— ¢lankom 26. stavkom 4. sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (g) ove
Odluke,

— ¢lankom 5. stavkom 4. sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (h) ove
Odluke;

odlukama o donoSenju pravila o zastiti osobnih podataka, poslovnoj tajni 1
legitimnim interesima povjerljivosti koja Medunarodni ured Stalnog
arbitraznog suda mora postovati pri objavi odluka arbitraznog suda u skladu s
odgovarajuc¢im ¢lancima IV.2. stavcima 4. sljedecih sporazuma ili protokola:
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(2

odgovaraju¢ih dodataka institucionalnim protokolima uz sporazume iz
Clanka 3. stavka 1. to¢aka od (a) do (d) ove Odluke,

dodatka o arbitraznom sudu protokolu iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (f) ove
Odluke,

odgovaraju¢ih protokola o arbitraznom sudu uz sporazume iz ¢lanka 3.
stavka 1. toc¢aka (e), (g), (h) 1 (i);

odlukama o donoSenju 1 azuriranju popisa dnevnih naknada te maksimalnog 1
minimalnog broja sati za koje arbitri mogu primati naknade, u skladu s
odgovarajuc¢im ¢lancima VI.6. stavcima 2. sljedec¢ih sporazuma ili protokola:

odgovaraju¢ih dodataka o arbitraznom sudu institucionalnim protokolima
uz sporazume iz ¢lanka 3. stavka 1. tocaka od (a) do (d) ove Odluke,

dodatka o arbitraznom sudu protokolu iz ¢lanka 3. stavka 1. toc¢ke (f) ove
Odluke,

odgovaraju¢ih protokola o arbitraznom sudu uz sporazume iz clanka
3. stavka 1. tocaka (e), (g), (h) i (i) ove Odluke;

sljede¢im odlukama na temelju sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (c) ove
Odluke:

odlukama o razlikovanju naknada koje se primjenjuju na kategorije
teskih teretnih vozila 1 odredivanju ponderiranog prosjeka naknada iz
¢lanka 40. stavaka 2. i 3. sporazuma, u skladu s njegovim ¢lankom 40.
stavcima 2.15.,

odlukama o preispitivanju i azuriranju najvisih razina naknada utvrdenih
u ¢lanku 40. stavku 3. sporazuma, u skladu s njegovim c¢lankom 42.
stavkom 2.,

odlukama o utvrdivanju administrativnih postupaka kojima se ureduje
rad promatratke skupine za nadzor cestovnog, Zeljeznickog i
kombiniranog prometa u alpskoj regiji, kao i1 doprinos svake ugovorne
stranke financiranju njezina rada, u skladu s ¢lankom 45. stavcima 2. 1 3.
sporazuma,

odlukama koje se donose u skladu s c¢lankom 46. stavcima 2. 1 4.
sporazuma,

odlukama u kontekstu sporazumnih zastitnih mjera u slucaju ozbiljnih
poremecaja prometnih tokova preko Alpa koji dovode u pitanje
postizanje ciljeva iz cClanka 30. sporazuma, u skladu s clankom 47.
sporazuma,

odlukama o izmjeni priloga 5., 6., 8. 1 9. sporazumu, u skladu s
¢lankom 55. stavkom 3. sporazuma,

odlukama o utvrdivanju postupka za razmjenu informacija medu
nadleZznim tijelima o prijevoznicima koji pruzZaju takve povremene usluge
medunarodnog autobusnog prijevoza, u skladu s ¢lankom 1. to¢kom 2.3.
Priloga 7. sporazumu,

odlukama o dozvolama za pruzanje usluga medunarodnog autobusnog
prijevoza u situacijama opisanima u ¢lanku 4. Priloga 7. sporazumu, u
skladu s ¢lankom 4. stavcima 4. 1 7. tog priloga;
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(h) sljede¢im odlukama na temelju sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (d) ove
Odluke:

— odlukama o utvrdivanju postupka za provedbu provjera iz ¢lanaka 7. 1 8.
sporazuma, u skladu ¢lankom 10. stavkom 3. tockom (d) prvom i drugom
alinejom sporazuma,

— odlukama o priznavanju ili povlacenju tijela za ocjenjivanje sukladnosti
koja se osporavaju na temelju clanka 8. sporazuma, u skladu s
Clankom 10. stavkom 3. tockom (e) treom 1 cetvrtom alinejom
sporazuma,

— odlukama o utvrdivanju postupka za zajednicke inspekcije uskladenosti

koje provode imenovana tijela 1 ¢iji su uvjeti utvrdeni u clanku 2.
Priloga 4. sporazumu, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Priloga;

(1) odlukama na temelju sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. toc¢ke (e) ove Odluke o:

— pitanjima koja se odnose na priloge od 7. do 10. i Prilog 12. sporazumu i
njegove dodatke,

— pitanjima koja se odnose na priloge od 4. do 6. i Prilog 11. sporazumu u
prijelaznom razdoblju iz c¢lanka 32. protokola iz cClanka 3. stavka 1.
tocke (f) ove Odluke;

() odlukama o utvrdivanju odgovaraju¢ih rjeSenja za izravnu razmjenu
informacija izmedu Komisije i Svicarskih nadleznih tijela i relevantnih tijela u
podru¢jima u kojima je potreban brz prijenos informacija u skladu s:

— Clankom 2. stavkom 2. Priloga 1. sporazumu iz ¢lanka 3. stavka 1.
tocke (d) ove Odluke,

— ¢lankom 40. stavkom 3. i1 ¢lankom 41. stavkom 2. sporazuma iz ¢lanka 3.
stavka 1. tocke (g) ove Odluke.

Za odluke koje proizvode pravne ucinke, a koje donose zajednicki odbori osnovani
sporazumima ili protokolom iz ¢lanka 3. stavka 1., osim odluka iz stavka 1. ovog
Clanka, stajaliSta koja ¢e se zauzeti u ime Unije utvrduju se u skladu s postupkom
utvrdenim u ¢lanku 218. stavku 9. UFEU-a.

Clanak 5.
Svaku odluku Unije o poduzimanju sljede¢ih mjera donosi Komisija:

(a) kompenzacijske mjere za nepravilnu primjenu instrumenata iz clanka 3.
stavka 1. tocaka od (a) do (i) ove Odluke s ciljem ispravljanja neravnoteza u
skladu s:

— odgovaraju¢im ¢lancima 11. institucionalnih protokola uz sporazume iz
¢lanka 3. stavka 1. toc¢aka od (a) do (d) ove Odluke,

— ¢lankom 21. protokola iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (f) ove Odluke,
— ¢lankom 33. sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (g) ove Odluke,

— clankom 16. sporazuma iz clanka 3. stavka 1. tocke (h) ove Odluke,
odnosno

— clankom 17. sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (i) ove Odluke;
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(b)

(©)

(d)

(e)

()

(2

(h)

mjere za ponovno uspostavljanje ravnoteze 1 privremeno ponovno
uspostavljanje ravnoteZe ako su zatitne mjere koje je Svicarska poduzela na
temelju sporazuma iz Clanka 3. stavka 1. tocke (a) ove Odluke, namijenjene
otklanjanju ozbiljnih gospodarskih ili socijalnih poteskoéa prouzrocenih
primjenom sporazuma, stvorile neravnotezu izmedu odgovarajuc¢ih prava i
obveza na temelju sporazuma, u skladu s ¢lankom 14.a stavcima 3. i 5. tog
sporazuma;

sljede¢e mjere na temelju sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (c) ove
Odluke:

—  jednostrane zaStitne mjere kojima se povecavaju naknade koje se
primjenjuju na vozila u slucaju poteskoca s protokom cestovnog prometa
preko Alpa i nedovoljnog iskoriStavanja Zeljezni¢kog kapaciteta Unije, s
ciljem povecanja konkurentnosti Zeljeznickog i kombiniranog prijevoza u
odnosu na cestovni prijevoz, u skladu s ¢lankom 46. tog sporazuma,

— sporazumne zaStitne mjere u slucaju ozbiljnih poremecaja prometnih
tokova preko Alpa koji dovode u pitanje postizanje ciljeva iz ¢lanka 30.
sporazuma, u skladu s ¢lankom 47. tog sporazuma,

—  krizne mjere za ponovnu uspostavu i odrzavanje prometnih tokova preko
Alpa u slucaju ozbiljnih poremecaja zbog viSe sile, u skladu s
¢lankom 48. tog sporazuma,;

zaStitne mjere u slucaju da, u vezi s primjenom priloga 1., 2. 1 3. sporazumu iz
Clanka 3. stavka 1. tocke (e) ove Odluke, uvoz poljoprivrednih proizvoda
podrijetlom iz Svicarske uzrokuije ili bi mogao uzrokovati ozbiljne poremeéaje
na zajednickim poljoprivrednim trziStima Unije, u skladu s ¢lankom 10. tog
sporazuma;

privremene zastitne mjere ako bi neispunjenje neke od obveza Svicarske iz
priloga od 7. do 10. sporazumu iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (e) ove Odluke
moglo ugroziti zdravlje ljudi ili umanjiti djelotvornost mjera za borbu protiv
prijevara u skladu s ¢lankom 26. Priloga 7., ¢lankom 16. Priloga 8., ¢lankom 9.
Priloga 9. 1 ¢lankom 5. Priloga 10. tom sporazumu;

mjere za suspenziju ili prekid sudjelovanja Svicarske u programima Unije u
skladu s ¢lankom 19. sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (j) ove Odluke;

mjere potrebne za osiguravanje cjelovitosti Unijina prostora za sigurnost hrane,
kako je utvrdeno u clanku 15. stavku 3. protokola iz c¢lanka 3. stavka 1.
tocke (f) ove Odluke;

mjere za suspenziju sudjelovanja Svicarske u agencijama, informacijskim
sustavima 1 drugim navedenim aktivnostima Unije kojima Svicarska ima
pristup u skladu s:

— odgovaraju¢im c¢lancima 13. stavcima 2. institucionalnih protokola iz
¢lanka 3. stavka 1. toc¢aka od (a) do (d) ove Odluke,

— odgovaraju¢im c¢lankom 9. stavkom 2., c¢lankom 49. stavkom 2. i
¢lankom 25. stavkom 2. sporazuma 1 protokolom iz ¢lanka 3. stavka 1.
tocaka (1), (g) i (h) ove Odluke.
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2. Komisija se savjetuje s Europskim parlamentom i Vije¢em prije donosenja odluka iz
stavka 1. tocaka od (a) do (f). Ovisno o hitnosti, Komisija moze odrediti rok u kojem
Vijece 1 Europski parlament mogu dati svoje misljenje.

Clanak 6.

1. Komisija donosi mjere potrebne za provedbu sporazuma iz c¢lanka 3. stavka 1.
tocke (e) ove Odluke u vezi s:

— provedbom carinskih koncesija utvrdenih u Prilogu 2. 1 Prilogu 3. sporazumu te
izmjena 1 tehnickih prilagodbi potrebnih zbog izmjena kombinirane
nomenklature i oznaka TARIC,

—  provedbom glave III. Priloga 7., ¢lanka 14. Priloga 8., Priloga 9., Priloga 10. i
Clanaka 3., 13.1 15. Priloga 12. sporazumu.

2. U prijelaznom razdoblju iz ¢lanka 32. protokola iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (f) ove
Odluke Komisija donosi mjere potrebne za provedbu priloga od 4. do 6. 1 Priloga 11.
sporazumu iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (e) ove Odluke.

Clanak 7.

1. Clanci od 2. do 6. Odluke 2002/309/EZ, Euratom stavljaju se izvan snage.

2. Clanak 3. Odluke 2011/51/EU i ¢lanak 3. Odluke 2011/738 stavljaju se izvan snage.
Clanak 8.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donoSenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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IZVJESTAJ O FINANCIJSKIM I DIGITALNIM ASPEKTIMA ZAKONODAVNOG
PRIJEDLOGA

,PRIHODI” — ZA PRIJEDLOGE KOJI UTJECU NA PRIHODOVNU STRANU
PRORACUNA

DIO I.: PROGRAMI UNIJE

1. NASLOV PRIJEDLOGA:

Prijedlog Odluke Vije¢a o sklapanju Sirokog paketa sporazuma radi ucvrSéivanja,
produbljivanja i proSirenja bilateralnih odnosa sa Svicarskom Konfederacijom.

2. PRORACUNSKE LINIJE:

U dijelu I. detaljno se opisuje financijski ucinak Sporazuma izmedu Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge
strane, na sudjelovanje Svicarske Konfederacije u programima Unije (dalje u tekstu
»3porazum o programima Unije”). U dijelu Il. detaljno se opisuje financijski ucinak
sporazuma iz $irokog paketa kojima se predvida financijski doprinos Svicarske raznim
agencijama i informacijskim sustavima.

. Obzor Europa
Linija prihoda (poglavlje/€lanak/stavka):
— 6 0 1 0 — Obzor Europa — Namjenski prihodi
Iznos predviden u proracunu za doti¢nu godinu:
Prihodi ¢e se namijeniti sljedecoj liniji rashoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

- cijeli ¢&lanak 010101 (01010101, 01010102, 01010103, 01010111,
01010112, 01010113, 01010171, 01010172, 01010173, 01010174,
0101 01 76),

— cijeli ¢lanak 01 02 01 (01 02 01 01, 01 02 01 02, 01 02 01 03),

— cijeli ¢lanak 010202 (01020210, 01020211, 01020212, 010202 20,
01020230, 01020231, 01020240, 01020241, 01020242, 01020243,
01020250, 01020251, 01020252, 01020253, 01020254, 01020260,
01020261, 010202 70),

- cijeli ¢lanak 01 02 03 (01 02 03 01, 01 02 03 02, 01 02 03 03),
- cijeli ¢lanak 01 02 04 (01 02 04 01, 01 02 04 02),
- ¢lanak 01 02 05;

— proracunska linija 20 XX Administrativni rashodi Europske komisije.
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Linija prihoda (poglavlje/Clanak/stavka):

— 6 0 1 0 — Erasmus+ — Namjenski prihodi

Iznos predviden u proracunu za doti¢nu godinu:

Prihodi ¢e se namijeniti sljedecoj liniji rashoda (poglavlje/Clanak/stavka):

- Cijeli c¢lanak Erasmus+ (naslov2.: 07.030101, 07.030102, 07.0302, 07.0303,
07.010201.xx, 07.010275)

— Erasmus+ (naslov 6.: 15.020102, 14.020150, 14.010175, 15.010175).
— Proracunska linija 20 XX Administrativni rashodi Europske komisije
. EU za zdravlje

Linija prihoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

— Naslov 6.: Prihodi, doprinosi 1 povrat koji se odnosi na politike Unije, poglavlje 6 1:
Kohezija, otpornost i vrijednosti, ¢lanak 6 1 1: Oporavak i otpornost i stavka 6113
program ,,EU za zdravlje” — Namjenski prihodi

Prihodi ¢e se namijeniti sljede¢im linijama rashoda:

Proracunska linija Naslov

Europska izvrs$na agencija za zdravlje i digitalno gospodarstvo —

06 010573 —naslov 2.b Doprinos iz programa ,,EU za zdravlje”

06 01 05 01 —naslov 2.b Rashodi za potporu programu ,,EU za zdravlje”
06 06 01 —naslov 2.b Program ,,EU za zdravlje”
20 02 01 01 — naslov 7. Ugovorno osoblje
20 04 01 — Naslov 7. Informacijski sustavi
. Digitalna Europa

Linija prihoda (poglavlje/¢lanak/stavka):
— 6 0 2 2 — Program Digitalna Europa — Namjenski prihodi

Iznos predviden u proracunu za doti¢nu godinu: 19 296 000
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Prihodi ¢e se namijeniti sljede¢oj liniji rashoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

02 01 3001 Rashodi za potporu programu Digitalna Europa
02 013073 Europska izvrSna agencija za zdravlje 1 digitalno
gospodarstvo — Doprinos iz programa Digitalna Europa
020402 10 Program Digitalna Europa — Racunalstvo visokih performansi
02 04 03 00 Program Digitalna Europa — Umjetna inteligencija
02 04 04 00 Program Digitalna Europa — Vjestine
02 04 05 01 Program Digitalna Europa — Uvodenje
02 04 05 02 Program Digitalna Europa — Uvodenje/Interoperabilnost
Proracunska linija 20.XX. Administrativni rashodi Europske komisije
3. FINANCIJSKI UCINAK!
O Prijedlog nema financijski u¢inak
O Prijedlog nema financijski u¢inak na rashode, ali ima financijski u¢inak na prihode
M Prijedlog ima financijski u¢inak na namjenske prihode

Ucinak je sljedeci:

. Obzor Europa
(U milijunima EUR, na tri decimale)
Linija prihoda Ucinak na prihode | Razdoblje od XX mjeseci | Godina N (2025.)
pocevsi od dd/mm/gggg (ako
je primjenjivo)
6010 1 934,043 36 mjeseci pocevsi od 636,724

1.1.2025.

Stanje nakon djelovanja

Linija prihoda

2025. 2026. 2027.

6010

636,724 640,836 656,483

procjenama.
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Linija rashoda 2025. 2026. 2027.
Clanci 010101, 621,194 622,171 631,234
010201, 010202,

010203, 010204, 01
02 05

pocevsi od 1.1.2026.

20 XX 15,530 18,665 25,249
o Erasmus+
(U milijunima EUR, na tri decimale)
Linija prihoda Ucinak na prihode | Razdoblje od XX mjeseci Godina N (2027.)
pocevsi od dd/mm/gggg (ako
je primjenjivo)
6010 181,1 12 mjeseci pocevsi od 181,1
1.1.2027.
Linija prihoda 2027.
6010 181,1
Linija rashoda 2027.
Clanci: 174,1
07.030101, 07.030102,
07.0302, 07.0303,
07.010201, 07.010275
20 XX 7,0
. EU za zdravlje
(U milijunima EUR, na jednu decimalu)
Linija prihoda Ucinak na prihode?| Razdoblje od 24 mjeseca Godina N

Iznos je procjena koja se temelji na formuli ili metodi definiranoj u odjeljku 4.
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Clanak 6113 47,738 1.1.2026.* 31.12.2027.
Linija prihoda 2026.° 2027.
Clanak 6113 23,869 23,869
(U milijunima EUR, na jednu decimalu)
o Dodijeljena
Linija rashoda Naslov sredstva za 2026.
Europska izvr$na agencija za zdravlje i 0,684
06 01 0573 digitalno gospodarstvo — Doprinos iz programa
»EU za zdravlje”
06 01 05 01 Rashodi za potporu programu ,,EU za zdravlje” 0,292
06 06 01 Program ,,EU za zdravlje” 22,425
200201 01 Ugovorno osoblje 0,234
20 04 01 Informacijski sustavi 0,234
. Digitalna Europa
(U milijunima EUR, na tri decimale)
Linija prihoda Ucinak na prihode | Razdoblje od XX mjeseci | Godina N (2025.)
pocevsi od dd/mm/gggg
(ako je primjenjivo)
6022 59,875 36 mjeseci pocevsi od 19,296
1.1.2025.

Stanje nakon djelovanja

Ukupni iznos neznatno se razlikuje od ukupnog iznosa u tablici u nastavku zbog zaokruzivanja
godisnjih iznosa na jednu decimalu.

Svicarska sudjeluje u programu ,,EU za zdravlje” od 1. sije¢nja godine koja slijedi nakon stupanja na

snagu Sporazuma izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o zdravlju do kraja provedbe
programa ,,EU za zdravlje” ili do kraja viSegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.,

Sto god nastupi prije.

Iznos se temelji na omotnici za pripravnost na krize predvidenoj u programu rada za program ,,EU za

zdravlje” za 2024.
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Linija prihoda 2025. 2026. 2027.
6022 19,296 18,793 21,786
Linija rashoda 2025. 2026. 2027.
Clanci 18,826 18,245 20,948
02 01 30
02 04 02
02 04 03
02 04 04
02 04 05
20 XX 0,470 0,548 0,838
4. MJERE ZA SPECAVANJE PRIJEVARA

U skladu s ¢lankom 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Komisija suzbija
prijevare i sva druga nezakonita djelovanja koja su usmjerena protiv financijskih interesa
Unije. Sprec¢avanje i otkrivanje prijevara stoga je opc¢a obveza svih sluzbi Komisije u okviru
njihovih svakodnevnih aktivnosti koje ukljucuju koristenje resursa.

Svaka prijevara ili nepravilnost koja ukljucuje sredstva Unije ima posebno negativan uc¢inak
na ugled Komisije 1 provedbu politika Unije. Trenutacna strategija Komisije za borbu protiv
prijevara (CAFS) (COM(2019) 196) donesena je 29. travnja 2019. i zamijenila je strategiju iz
2011. To je dokument o politici u kojem se utvrduju prioriteti Komisije u borbi protiv
prijevara za viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027. Glavni su ciljevi
strategije Komisije za borbu protiv prijevara iz 2019. sljedec¢i: 1. ,,dodatno poboljsati
razumijevanje obrazaca prijevare, profila pocinitelja prijevare i sustavnih slabosti povezanih s
prijevarama koje utjecu na proratun EU-a” (prikupljanje 1 analiza podataka) i 2. ,,optimizirati
koordinaciju, suradnju 1 tijekove djelovanja u borbi protiv prijevara, posebno medu sluzbama
1 1zvrSnim agencijama Komisije” (koordinacija, suradnja 1 procesi). Strategija je popracena
akcijskim planom, koji je revidiran u srpnju 2023. i kojim se, kao i njegovim prethodnikom,
nastoje ojacati svi dijelovi ciklusa borbe protiv prijevara: spreCavanje, otkrivanje, istraga i
ispravljanje.

Vodeca su nacela 1 ciljni standardi strategije Komisije za borbu protiv prijevara iz 2019.
sljedeci:

— nulta tolerancija na prijevare,

— borba protiv prijevara kao sastavni dio unutarnje kontrole,

- troskovna uc¢inkovitost kontrola,

— profesionalni integritet i stru¢nost osoblja Unije,

— transparentno koristenje sredstava Unije,
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— sprecavanje prijevara, posebno povecanje otpornosti programa potroSnje na
prijevare,

— djelotvorni istrazni kapaciteti 1 pravodobna razmjena informacija,

— brzo ispravljanje (ukljuujué¢i povrat sredstava obuhvacenih prijevarom i
sudske/administrativne sankcije),

— dobra suradnja izmedu unutarnjih i vanjskih dionika, posebno izmedu Unije i
odgovornih nacionalnih tijela te izmedu odjela svih relevantnih institucija i tijela
Unije,

— djelotvorna unutarnja i vanjska komunikacija o borbi protiv prijevara.

Clanci od 11. do 14. Sporazuma o programima Unije sadrzavaju detaljne odredbe o dobrom
financijskom upravljanju, sto ukljuuje i mjere za borbu protiv prijevara. Te se mjere trebaju
primjenjivati horizontalno kako bi se osigurala zastita financijskih interesa Unije u svim
programima ili aktivnostima Unije obuhva¢enima buduéim protokolima koje ¢e potencijalno
donijeti Zajedni¢ki odbor u okviru Sporazuma o programima Unije radi pridruzivanja
Svicarske Konfederacije nizu programa ili aktivnosti Unije. Primjenjuju se i na protokole jer
su protokoli i prilozi njihov sastavni dio.

Clancima 11. i 12. sporazuma propisuju se potrebne pojedinosti i postupci te se tijelima
(Europskoj komisiji ili drugim osobama koje Europska komisija ovlasti, Sto ukljucuje
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), Europski revizorski sud i Ured europskog
javnog tuzitelja (EPPO)) omogucava neometano izvrSavanje zadaca kako bi se zastitili
financijski interesi Unije. U provedbi programa ili aktivnosti obuhvacenih protokolima uz
Sporazum o programima Unije nacelo ostaje nepromijenjeno: financijske interese Unije treba
zaStititi proporcionalnim mjerama, uklju¢ujuéi mjere povezane sa sprecavanjem, otkrivanjem,
ispravljanjem 1 istrazivanjem nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, te s povratom izgubljenih,
pogres$no isplacenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava i, prema potrebi, primjenom
administrativnih sankcija.

U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili subjekt koji prima sredstva Unije mora
potpuno suradivati u zaStiti financijskih interesa Unije, dodijeliti nuzna prava i pristup
Komisiji, OLAF-u i Revizorskom sudu i pobrinuti se da sve trece strane koje su ukljucene u
1zvrSenje sredstava Unije dodijele ekvivalentna prava. Kako je izriCito propisano ¢lankom 11.
stavkom 4. Sporazuma o programima Unije, preispitivanja i revizije mogu se provoditi i
nakon privremene obustave primjene protokola ili prestanka primjene ili raskida sporazuma.

Sporazumom o programima Unije OLAF-u se omogucava da na drzavnom podrucju
Svicarske Konfederacije provodi administrativne istrage, uklju¢ujuéi provjere i inspekcije na
terenu, subjekta iz Svicarske koji je stranka relevantnog sporazuma o financiranju ili treée
strane koja je subjekt iz Svicarske i koja provodi sporazum o financiranju na temelju ugovora,
u skladu s relevantnim sporazumom o financiranju i drugim primjenjivim ugovorima i u mjeri
u kojoj je to njima propisano. Pri izvr§avanju svojih duznosti na drzavnom podrudju Svicarske
Konfederacije Europska komisija i OLAF moraju postupati u skladu sa Svicarskim pravom.

Preglede i1 revizije mogu provoditi sluzbenici Unije, posebno sluzbenici Europske komisije i
Europskog revizorskog suda, ili druge osobe koje za to ovlasti Europska komisija. Pri
izvr$avanju svojih duznosti na drzavnom podrudju Svicarske Konfederacije Europska
komisija ili druge osobe koje je Europska komisija ovlastila moraju postupati u skladu sa
Svicarskim pravom.

Svicarska tijela u skladu s primjenjivim instrumentima medunarodne suradnje suraduju s
tijelima Unije ili drzava ¢lanica nadleznima za istragu 1 progon kaznenih djela koja utjecu na
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financijske interese Unije, ukljucuju¢i podizanje optuznice protiv navodnih pocinitelja i
sudionika navedenih kaznenih djela. Zahtjevi podneseni u skladu s primjenjivim
instrumentima medunarodne suradnje mogu ukljucivati, ovisno o slucaju, zahtjeve podnesene
u vezi s istragama ili kaznenim progonima koje provodi EPPO. To omogucava suradnju s
EPPO-om kako je propisano Direktivom (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od
5.srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima.

Nadalje, Sporazumom o programima Unije propisuje se djelotvoran mehanizam za
osiguravanje izvrSenja odluka Komisije na drzavnom podruc¢ju Svicarske Konfederacije.

5. OSTALE NAPOMENE

Metoda izraduna financijskog doprinosa Svicarske Konfederacije za sve programe Unije
definirana je u ¢lanku 7. o financijskim uvjetima dopunjenom ¢lancima 8. 1 9. Sporazuma i u
Prilogu I. Sporazumu o financijskim provedbenim odredbama.

Kad je rije¢ o programu ,,EU za zdravlje”, procijenjena raspodjela doprinosa pridruzene
zemlje proracunskim linijama programa temelji se na relativnom udjelu svake proracunske
linije u prora¢unu programa u proracunu EU-a (odobrena sredstva C1, na temelju financijskog
programiranja za razdoblje 2021. — 2027., ukljucujuéi procijenjena dodatna sredstva iz
novCanih kazni — ¢lanak 5. viSegodisnjeg financijskog okvira). Okvirni iznos doprinosa
pridruzene zemlje sluzit ¢e 1 za pokrivanje decentraliziranih administrativnih troSkova
(vanjsko osoblje / ostali rashodi za upravljanje).
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DIO I1.:
AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA SVEMIRSKI PROGRAM

1. NASLOV PRIJEDLOGA:

Prijedlog odluke Vije¢a o potpisivanju Sirokog paketa sporazuma radi ucvrSéivanja,
produbljivanja i proSirenja bilateralnih odnosa sa Svicarskom Konfederacijom.

2. PRORACUNSKE LINIJE:

U dijelu II. detaljno se opisuje financijski ucinak Sporazuma izmedu Europske unije i
Svicarske Konfederacije o uvjetima sudjelovanja Svicarske Konfederacije u Agenciji
Europske unije za svemirski program (dalje u tekstu ,,Sporazum™). U dijelu I. detaljno se
opisuje financijski ucinak Sporazuma izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, na sudjelovanje
Svicarske Konfederacije u programima Unije. U dijelu III. opisuje se financijski uéinak
drugih sporazuma iz $irokog paketa kojima se predvida financijski doprinos Svicarske raznim
agencijama i informacijskim sustavima.

Linija prihoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

— Clanak 04 1001 — Agencija Europske unije za svemirski program (EUSPA) —
vanjski namjenski prihodi

Prihodi ¢e se namijeniti sljedecoj liniji rashoda (poglavlje/€lanak/stavka):

- Clanak 04 1001 — Agencija Europske unije za svemirski program (EUSPA) —
izglasani proracun.

FINANCIJSKI UCINAKS
Prijedlog nema financijski u¢inak

Prijedlog nema financijski ucinak na rashode, ali ima financijski u¢inak na prihode

OO

Prijedlog ima financijski u¢inak na namjenske prihode

Svi iznosi za 2026. 1 2027. navedeni u ovom odjeljku okvirni su i odgovaraju najnovijim dostupnim
procjenama.
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Ucinak je sljedeci:

(U milijunima EUR, na tri decimale)

Linija prihoda Ucinak na prihode |Razdoblje od XX mjeseci|Godina N (2026.)
pocevsi od dd/mm/gggg (ako
je primjenjivo)
04 10 01 4098 115 24 mjeseca pocevsi od|4098 115
1.1.2026.
Linija prihoda 2026. 2027.
04 1001 4098115 4185977
Linija rashoda 2026. 2027.
041001 4098115 4185977
4. MJERE ZA SPECAVANJE PRIJEVARA

U skladu s ¢lankom 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Komisija suzbija
prijevare 1 sva druga nezakonita djelovanja koja su usmjerena protiv financijskih interesa
Unije. Sprecavanje i otkrivanje prijevara stoga je op¢a obveza svih sluzbi Komisije u okviru
njihovih svakodnevnih aktivnosti koje ukljucuju koristenje resursa.

Svaka prijevara ili nepravilnost koja ukljucuje sredstva Unije ima posebno negativan uc¢inak
na ugled Komisije 1 provedbu politika Unije. Trenutacna strategija Komisije za borbu protiv
prijevara (CAFS) (COM(2019) 196) donesena je 29. travnja 2019. i zamijenila je strategiju iz
2011. To je dokument o politici u kojem se utvrduju prioriteti Komisije u borbi protiv
prijevara za viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027. Glavni su ciljevi
strategije Komisije za borbu protiv prijevara iz 2019. sljedec¢i: 1. ,,dodatno poboljsati
razumijevanje obrazaca prijevare, profila pocinitelja prijevare i sustavnih slabosti povezanih s
prijevarama koje utjecu na proratun EU-a” (prikupljanje 1 analiza podataka) i 2. ,,optimizirati
koordinaciju, suradnju 1 tijekove djelovanja u borbi protiv prijevara, posebno medu sluzbama
1 izvrSnim agencijama Komisije” (koordinacija, suradnja i procesi). Strategija je popracena
akcijskim planom, koji je revidiran u srpnju 2023. i kojim se, kao i njegovim prethodnikom,
nastoje ojacati svi dijelovi ciklusa borbe protiv prijevara: spreCavanje, otkrivanje, istraga i
ispravljanje.

Vodeca su nacela i ciljni standardi strategije Komisije za borbu protiv prijevara iz 2019.
sljedeci:

— nulta tolerancija na prijevare,

— borba protiv prijevara kao sastavni dio unutarnje kontrole,

- troskovna uc¢inkovitost kontrola,

— profesionalni integritet i stru¢nost osoblja Unije,
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— transparentno koristenje sredstava Unije,

— spreCavanje prijevara, posebno povecanje otpornosti programa potrosSnje na
prijevare,

— djelotvorni istrazni kapaciteti i pravodobna razmjena informacija,

— brzo ispravljanje (ukljucuju¢i povrat sredstava obuhvacenih prijevarom i
sudske/administrativne sankcije),

— dobra suradnja izmedu unutarnjih i vanjskih dionika, posebno izmedu Unije i
odgovornih nacionalnih tijela te izmedu odjela svih relevantnih institucija i tijela
Unije,

— djelotvorna unutarnja i vanjska komunikacija o borbi protiv prijevara.

Clanak 11. Sporazuma o Agenciji za svemirski program i Prilog IIl. sporazumu o
sudjelovanju Svicarske u EUSPA-i sadrzavaju detaljne odredbe o financijskim sredstvima u
vezi sa Svicarskim sudionicima u aktivnostima Agencije za svemirski program, §to ukljucuje i
mjere za borbu protiv prijevara. U Prilogu III. navode se potrebne pojedinosti i postupci te se
tijelima omogucava besprijekorno izvrSavanje zadaca kako bi se zastitili financijski interesi
Unije (Europska komisija ili druge osobe koje je ovlastila Europska komisija, $to ukljucuje
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i Europski revizorski sud. Financijski interesi
Unije trebaju se =zaStititi razmjernim mjerama, uklju¢uju¢i mjere koje se odnose na
spreCavanje, otkrivanje, ispravljanje i istragu nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, mjere koje
se odnose na povrat izgubljenih, pogresno plaéenih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te,
prema potrebi, mjere koje se odnose na izricanje administrativnih sankcija.

U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili subjekt koji prima sredstva Unije mora
potpuno suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti nuzna prava i pristup
Komisiji, OLAF-u 1 Revizorskom sudu i pobrinuti se da sve trece strane koje su ukljucene u
izvrSenje sredstava Unije dodijele ekvivalentna prava. Kako je izri¢ito propisano ¢lankom 11.
stavkom 4. Sporazuma o Agenciji za svemirski program, preispitivanja i1 revizije mogu se
provoditi i nakon suspenzije primjene protokola, prestanka primjene ili otkaza sporazuma.

Sporazumom o Agenciji za svemirski program OLAF-u se omogucava da na drzavnom
podrugju Svicarske Konfederacije provodi administrativne istrage, ukljuéujuéi provjere i
inspekcije na terenu, subjekta iz Svicarske koji je stranka relevantnog sporazuma o
financiranju ili tre¢e strane koja je subjekt iz Svicarske i koja provodi sporazum o financiranju
na temelju ugovora, u skladu s relevantnim sporazumom o financiranju i drugim primjenjivim
ugovorima i u mjeri u kojoj je to njima propisano. Pri izvrSavanju svojih duznosti na
drzavnom podruéju Svicarske Konfederacije Europska komisija i OLAF moraju postupati u
skladu sa Svicarskim pravom.

Preglede i1 revizije mogu provoditi sluzbenici Unije, posebno sluzbenici Europske komisije i
Europskog revizorskog suda, ili druge osobe koje za to ovlasti Europska komisija. Pri
izvr$avanju svojih duZnosti na drzavnom podruéju Svicarske Konfederacije Europska
komisija ili druge osobe koje je Europska komisija ovlastila moraju postupati u skladu sa
Svicarskim pravom.

Svicarska tijela u skladu s primjenjivim instrumentima medunarodne suradnje suraduju s
tijelima Unije ili drzava ¢lanica nadleznima za istragu i1 progon kaznenih djela koja utjecu na
financijske interese Unije, ukljucujuéi podizanje optuznice protiv navodnih pocinitelja i
sudionika navedenih kaznenih djela. Zahtjevi podneseni u skladu s primjenjivim
instrumentima medunarodne suradnje mogu ukljucivati, ovisno o slucaju, zahtjeve podnesene
u vezi s istragama ili kaznenim progonima koje provodi EPPO. To omoguc¢ava suradnju s

48

HR



HR

EPPO-om kako je propisano Direktivom (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od
5.srpnja2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima.

Nadalje, Sporazumom o Agenciji za svemirski program propisuje se djelotvoran mehanizam
za osiguravanje izvrsenja odluka Komisije na drzavnom podrucju Svicarske Konfederacije.

5. OSTALE NAPOMENE

Godisnji financijski doprinos Svicarske financiranju EUSPA-e bit ée u obliku zbroja
operativnog doprinosa s jedne strane i naknade za sudjelovanje s druge strane, kako je
definirano u c¢lanku 4. Sporazuma o Agenciji za svemirski program i Prilogu I. tom
sporazumu.

Operativni doprinos temeljit ¢e se na kljucu za uplatu doprinosa, koji se definira kao omjer
bruto domaceg proizvoda (BDP) Svicarske po trzi§nim cijenama i BDP-a Unije po trzi$nim
cijenama. BDP-i koji ¢e se primjenjivati bit ¢e najnoviji raspolozivi na dan 1. sije¢nja godine
u kojoj ¢e se izvrsiti godiSnje placdanje kako je odredio Statisticki ured Europske unije
(EUROSTAT), uzimajuéi u obzir Sporazum o suradnji u podrucju statistike’. Ako se taj
sporazum prestane primjenjivati, BDP Svicarske onaj je koji se utvrdi na temelju podataka
Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD).

Operativni doprinos izracunat ¢e se primjenom klju¢a za uplatu doprinosa na godiSnji
izglasani proracun Unije predviden u odgovaraju¢im proracunskim subvencijskim linijjama
Unije za predmetnu godinu. Svi referentni iznosi temeljit ¢e se na odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza.

Godisnja naknada za sudjelovanje predstavlja postotak godiSnjeg operativnog iznosa.
Godisnja naknada za sudjelovanje ima sljedece vrijednosti:

— 2026.:2 %
— 2027.:3 %
— 2028. 1 daljnjih godina: 4 %.

Svi financijski doprinosi Svicarske ili placanja Unije i izracun iznosa koje treba platiti ili
primiti vrsit ¢e se u eurima.

Europska komisija Svicarskoj upucuje pozive za dodjelu sredstava koja odgovaraju doprinosu
Svicarske. Svicarska placa iznos naveden u pozivu za osiguravanje sredstava najkasnije 45
dana nakon primitka poziva za osiguravanje sredstava.

Za svako ka$njenje u pladanju financijskog doprinosa Svicarskoj se od datuma dospije¢a
obracunavaju zatezne kamate na nepodmireni iznos. Na potrazivanja koja na datum dospijeca
nisu podmirena obraunava se stopa koju Europska sredisSnja banka primjenjuje na svoje
glavne operacije refinanciranja, kako je objavljeno u seriji C Sluzbenog lista Europske unije, a
koja je na snazi prvog kalendarskog dana mjeseca u kojem iznos dospijeva, ili 0 %, ovisno o
tome §to je vise, uvecano za 3,5 postotnih bodova.

Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o suradnji u podrugju statistike (SL L
90, 28.3.2006., str. 2.).
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DIO III.
OSTALE AGENCIJE I INFORMACIJSKI SUSTAVI

1. NASLOV PRIJEDLOGA:

Prijedlog Odluke Vije¢a o sklapanju Sirokog paketa sporazuma radi ucvrSéivanja,
produbljivanja i proSirenja bilateralnih odnosa sa Svicarskom Konfederacijom.

2. PRORACUNSKE LINIJE:

U dijelu III. detaljno se opisuje financijski ucinak sporazuma u Sirokom paketu kojima se
predvida financijski doprinos Svicarske raznim agencijama i informacijskim sustavima, osim
Sporazuma izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o uvjetima sudjelovanja
Svicarske Konfederacije u Agenciji Europske unije za svemirski program. Financijski uéinci
potonjeg sporazuma te Sporazuma izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju, s jedne strane, i Svicarske Konfederacije, s druge strane, o sudjelovanju Svicarske u
programima Unije detaljno su opisani u dijelovima I. i II. IzvjeStaja o financijskim i
digitalnim aspektima zakonodavnog prijedloga.

U skladu sa sporazumima u podrué¢jima povezanima s unutarnjim trzi$tem u kojima Svicarska
sudjeluje, Sporazumom o zdravlju i Sporazumom o Agenciji za svemirski program Svicarska
¢e financijski doprinijeti proracunu Unije za upravljanje i rad agencija 1 tijela, informacijskih
sustava i drugih aktivnosti kojima ima pristup na temelju tih sporazuma. Skup standardnih
financijskih modaliteta dogovoren je i ukljucen u specificne sporazume. Oni se ne odnose na
sporazume o sudjelovanju Svicarske u Agenciji Europske unije za svemirski program
odnosno u programima Unije.

Detaljan opis financijskih modaliteta ukljucen je u odjeljak 5. ovog dokumenta.

Informacijski sustavi kojima ée Svicarska dobiti pristup i financijski doprinijeti u skladu s
dogovorenim financijskim modalitetima su sljedeci:

— Europska mreZa sluzbi za zaposSljavanje (EURES) uspostavljena Uredbom (EU)
2016/589,

— elektronicka razmjena informacija o socijalnoj sigurnosti (EESSI) uspostavljena
Uredbom (EZ) br. 883/2004 i Uredbom (EZ) 987/2009,

— moduli Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (IMI), uspostavljenog Uredbom
(EU) br.1024/2012, u vezi s upucivanjem radnika, uslugama, stru¢nim
kvalifikacijama, europskom strukovnom iskaznicom, reguliranim profesijama i
jedinstvenim digitalnim pristupnikom,

— informacijski sustav EudraGMDP o zakoniku Zajednice o lijekovima za humanu
primjenu, uspostavljen Direktivom 2004/27/EZ,

— portal EUROPHYT, uspostavljen Direktivom Komisije 94/3/EZ  od
21. sijecnja 1994.,

— sustav brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje (RASFF), uspostavljen
Uredbom (EZ) br. 178/2002;
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— platforma za sanitarno 1 fitosanitarno certificiranje (TRACES), uspostavljena

Uredbom (EU) 2017/625.
— informacijski sustav za bolesti zivotinja (ADIS), uspostavljen Uredbom (EU)
2020/2002,

— baza podataka Unije, uspostavljena Direktivom (EU) 2018/2001, o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora.

Agencije kojima ée Svicarska dobiti pristup i morati financijski doprinijeti u skladu s
dogovorenim financijskim modalitetima su sljedece:

— Europski centar za spreCavanje i1 kontrolu bolesti (ECDC), uspostavljen Uredbom
(EZ) br. 851/2004,

— Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA), uspostavljena Uredbom (EZ)
br. 178/2002,

— agencija Europske unije za suradnju regulatora elektricne energije (ACER),
osnovana Uredbom (EU) 2019/942.

Zadrzat ¢e se alternativni izvori financiranja ako trenuta¢no postoje. Ako se ta situacija
promijeni tijekom zivotnog ciklusa sporazuma, trebali bi se primjenjivati standardni
financijski modaliteti. Rijec je o sljede¢im informacijskim sustavima i agencijama:

- TACHOnet, uspostavljen Uredbom (EU) br. 165/2014 i Provedbenom uredbom
Komisije (EU) 2016/68,

— sustav ranog upozorenja i odgovora (EWRS), uspostavljen Uredbom (EU)
2022/2371,

- Agencija Europske unije za sigurnost zracnog prometa (EASA), uspostavljena
Uredbom (EU) 2018/1139,

— Zajednicki informacijski sustav o socijalnoj zastiti (MISSOC).

Kako bi se uzelo u obzir da Svicarska neée imati pristup aktivnostima Agencije za suradnju
energetskih regulatora (ACER) koje nisu obuhvacene podru¢jem primjene Sporazuma o
elektricnoj energiji, njezin godis$nji operativni doprinos ACER-u izraCunat ¢e se na temelju
godiSnjeg referentnog iznosa koji odgovara 85 % iznosa godiSnjeg izglasanog proracuna
Unije predvidenog u odgovaraju¢im proracunskim subvencijskim linijama Unije.

U okviru trenutatnog VFO-a (2021. — 2027.) neée biti potreban doprinos Svicarske za
financiranje EWRS-a u skladu s prethodno navedenim financijskim modalitetima. Umjesto
toga, njezin doprinos pokrit ¢e se doprinosima financiranju ECDC-a 1 programa ,,EU za
zdravlje” jer su to dva izvora financiranja EWRS-a u okviru trenuta¢nog VFO-a.

Tocan udinak doprinosa Svicarske na proradun ne moze se utvrditi u trenutku sastavljanja
ovog dokumenta jer ¢e Svicarska poceti doprinositi tek nakon stupanja na snagu predmetnih
sporazuma, a njihovo stupanje na snagu ovisi o Svicarskom ispunjavanju ustavnih obveza. Taj
postupak moze trajati nekoliko godina, $to bi moglo znaciti da sporazumi nece stupiti na
snagu za vrijeme tekuceg viSegodiSnjeg financijskog okvira.

Budu¢i da ¢e se dogovorenim aranzmanima financiranja stvoriti opetovani tok prihoda za
proradun Unije, a standardnim odredbama stvorit ée se model za doprinose Svicarske
upravljanju i radu bilo koje dodatne agencije ili informacijskog sustava kojima ée Svicarska u
buduénosti dobiti pristup, ipak je vazno prikazati kako bi financijski modaliteti mogli utjecati
na prorac¢un. Navedeni iznosi primjenjuju financijske modalitete na proracun za 2024., koji su
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posluzili kao referentni podaci tijekom pregovora o aranzmanima financiranja i na¢inima
placanja.

o Informacijski sustavi

Europska mreza sluzbi za zaposljavanje (EURES)

Linija prihoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

- R6 1 2 0 — Europski socijalni fond plus — Namjenski prihodi

Prihodi ¢e se namijeniti sljede¢im linijama rashoda (poglavlje/Clanak/stavka):

Clanak 07 02 04 — ESF+ — Tematsko podruéje Zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI) i

— Clanak 07 10 09 — Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA): rashodi povezani s
platformom EURES

Elektronicka razmjena informacija o socijalnom osiguranju (EESSI)
Linija prihoda (poglavlje/¢lanak/stavka):
— 6 1 2 0 — Europski socijalni fond plus — Namjenski prihodi

- R 6 6 3 0 — Pilot-projekti, pripremna djelovanja, djelovanja na temelju ovlasti i druga
djelovanja

Prihodi ¢e se namijeniti sljede¢im linijama rashoda (poglavlje/Clanak/stavka):

— Clanak 07 02 04 — ESF+ — Tematsko podrudje Zaposljavanje i socijalne inovacije
(EaSI);

— Stavka 07 20 03 01 — Slobodno kretanje radnika, koordinacija sustava socijalne
sigurnosti i mjere za migrante, ukljucujuci migrante iz tre¢ih zemalja”

Informacije o unutarnjem trzistu (IMI)

Linija prihoda (poglavlje/Clanak/stavka):

- 6 00 03 00 — Program jedinstvenog trziSta — Namjenski prihodi
Prihodi ¢e se namijeniti sljedecoj liniji rashoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

— Stavka 03 01 01 01 — Rashodi za potporu Programu jedinstvenog trziSta
(03010101 02)
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EudraGMDP

Linija prihoda (poglavlje/Clanak/stavka):

- 662

Prihodi ¢e se namijeniti sljedecoj liniji rashoda (poglavlje/¢lanak/stavka):
— 6 10 03 01 — Doprinos Unije Europskoj agenciji za lijekove
EUROPHYT, iRASFF, TRACES, ADIS

Linija prihoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

- 60 30

Prihodi ¢e se namijeniti sljedecoj liniji rashoda (poglavlje/Clanak/stavka):
— Clanak 03 02 06 — Doprinos visokoj razini zdravlja i dobrobiti ljudi, Zivotinja i bilja
Baza podataka Unije, uspostavljena Direktivom (EU) 2018/2001

Linija prihoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

- 6 06 08 — Ostali doprinosi i povrati — Namjenski prihodi

Prihodi ¢e se namijeniti sljedecoj liniji rashoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

— 022004 02 — Potporne aktivnosti za europsku energetsku politiku 1 unutarnje
energetsko trziste

o Agencije

Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC) i Europska agencija za sigurnost
hrane (EFSA)

Linija prihoda (poglavlje/clanak/stavka):

- 662

Prihodi ¢e se namijeniti sljedecoj liniji rashoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

— Clanak 06 10 01 — Europski centar za spreavanje i kontrolu bolesti
— Clanak 06 10 02 — Europska agencija za sigurnost hrane

Agencija Europske unije za suradnju energetskih regulatora (ACER)

Linija prihoda (poglavlje/clanak/stavka):

- 6 06 08 — Decentralizirane agencije — Namjenski prihodi

Prihodi ¢e se namijeniti sljedecoj liniji rashoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

— Clanak 02 1006 — Agencija Europske unije za suradnju energetskih regulatora
(ACER)

FINANCIJSKI UCINAK
Prijedlog nema financijski u¢inak

Prijedlog nema financijski u¢inak na rashode, ali ima financijski u¢inak na prihode

KOO

Prijedlog ima financijski u¢inak na namjenske prihode
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Ucinak je sljedeci:

o Informacijski sustavi

Europska mreza sluzbi za zaposljavanje (EURES)

Linija prihoda Ucinak na godis$nje prihode
(procjena za 2024.)

R6120 999 897

Stanje nakon djelovanja

Linija prihoda Procijenjeni godisnji prihodi
R6120 999 897
Linija rashoda Procijenjeni godi$nji rashodi

07 02 04 999 897
07 10 09

Elektronicka razmjena informacija o socijalnom osiguranju (EESSI)

Linije prihoda Ucinak na godis$nje prihode

(procjena za 2024.)
R6120 227 136
R6630
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Stanje nakon djelovanja

Linija prihoda Procijenjeni godisnji prihodi
R6120 227 136
R6630

Linija rashoda

Procijenjeni godiSnji rashodi

07 02 04
07200301

227 136

Informacije o unutarnjem trzistu (IMI)

Linija prihoda Uc¢inak na godisnje prihode
(procjena za 2024.)
6 00 03 00 96 346
Stanje nakon djelovanja

Linija prihoda Procijenjeni godisnji prihodi

6 00 03 00 96 346
Linija rashoda Procijenjeni godiSnji rashodi
Stavka 03 01 01 01 (03 01 01 01 02) 96 346

EudraGMDP

Linija prihoda Ucinak na godis$nje prihode
(procjena za 2024.)

662 6 525

HR 55

HR



HR

Stanje nakon djelovanja
Linija prihoda Procijenjeni godisnji prihodi
662 6 525
Linija rashoda Procijenjeni godisnji rashodi
6100301 6 525

EUROPHYT, iRASFF, TRACES, ADIS

Linija prihoda Uc¢inak na godiSnje prihode
(procjena za 2024.)
6030 727 804

Stanje nakon djelovanja
Linija prihoda Procijenjeni godisnji prihodi
6030 727 804
Linija rashoda Procijenjeni godiSnji rashodi
Clanak 03 02 06 727 804

Baza podataka Unije, uspostavijena Direktivom (EU) 2018/2001

Linija prihoda Ucinak na godis$nje prihode
(procjena za 2024.)

6 06 08 875 000

Stanje nakon djelovanja

Linija prihoda Procijenjeni godiSnji prihodi
6 06 08 875 000
Linija rashoda Procijenjeni godisnji rashodi
02 20 04 02 875 000
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o Agencije

Europski centar za sprecavanje i kontrolu bolesti (ECDC)

Linija prihoda Uc¢inak na godiSnje prihode
(procjena za 2024.)
662 3670 862
Stanje nakon djelovanja
Linija prihoda Procijenjeni godisnji prihodi
662 3670 862

Linija rashoda

Procijenjeni godi$nji rashodi

Clanak 06 10 01

3670 862

Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA)

Linija prihoda Ucinak na godi$nje prihode
(procjena za 2024.)
662 7 755 340
Stanje nakon djelovanja
Linija prihoda Procijenjeni godiSnji prihodi
662 7 755 340
Linija rashoda Procijenjeni godisnji rashodi
Clanak 06 10 02 7 755 340

HR
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Agencija Europske unije za suradnju energetskih regulatora (ACER)®

Linija prihoda Ucinak na godis$nje prihode
(procjena za 2024.)
06 06 08 981 805

Stanje nakon djelovanja

Linija prihoda Procijenjeni godisnji prihodi

6 06 08 981 805
Linija rashoda Procijenjeni godi$nji rashodi
02 10 06 981 805
4. MJERE ZA SPECAVANJE PRIJEVARA

U skladu s ¢lankom 325. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Komisija suzbija
prijevare i sva druga nezakonita djelovanja koja su usmjerena protiv financijskih interesa
Unije. Sprec¢avanje i otkrivanje prijevara stoga je opca obveza svih sluzbi Komisije u okviru
njihovih svakodnevnih aktivnosti koje ukljucuju koristenje resursa.

Svaka prijevara ili nepravilnost koja ukljucuje sredstva Unije ima posebno negativan ucinak
na ugled Komisije 1 provedbu politika Unije. Trenutacna strategija Komisije za borbu protiv
prijevara (CAFS) (COM(2019) 196) donesena je 29. travnja 2019. i zamijenila je strategiju iz
2011. To je dokument o politici u kojem se utvrduju prioriteti Komisije u borbi protiv
prijevara za viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027. Glavni su ciljevi
strategije Komisije za borbu protiv prijevara iz 2019. sljedeci: 1. ,,dodatno poboljsati
razumijevanje obrazaca prijevare, profila pocinitelja prijevare i sustavnih slabosti povezanih s
prijevarama koje utjecu na proratun EU-a” (prikupljanje 1 analiza podataka) i 2. ,,optimizirati
koordinaciju, suradnju i tijekove djelovanja u borbi protiv prijevara, posebno medu sluzbama
1 1zvrSnim agencijama Komisije” (koordinacija, suradnja 1 procesi). Strategija je popracena
akcijskim planom, koji je revidiran u srpnju 2023. i kojim se, kao i njegovim prethodnikom,
nastoje ojacati svi dijelovi ciklusa borbe protiv prijevara: sprecavanje, otkrivanje, istraga i
ispravljanje.

Vodeca su nacela 1 ciljni standardi strategije Komisije za borbu protiv prijevara iz 2019.
sljedeci:

- nulta tolerancija na prijevare,

- borba protiv prijevara kao sastavni dio unutarnje kontrole,

- troskovna ucinkovitost kontrola,

- profesionalni integritet i stru¢nost osoblja Unije,

Na temelju godiSnjeg referentnog iznosa koji odgovara 85 % iznosa godiSnjeg izglasanog proracuna
Unije predvidenog u odgovaraju¢im proracunskim subvencijskim linijama EU-a.
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— transparentno koristenje sredstava Unije,

- spreCavanje prijevara, posebno povecanje otpornosti programa potrosSnje na
prijevare,

— djelotvorni istrazni kapaciteti i pravodobna razmjena informacija,

- brzo ispravljanje (ukljucuju¢i povrat sredstava obuhvacenih prijevarom i
sudske/administrativne sankcije),

- dobra suradnja izmedu unutarnjih i vanjskih dionika, posebno izmedu Unije i
odgovornih nacionalnih tijela te izmedu odjela svih relevantnih institucija i tijela
Unije,

— djelotvorna unutarnja i vanjska komunikacija o borbi protiv prijevara.

5. OSTALE NAPOMENE

Godisnji financijski doprinos Svicarske financiranju informacijskih sustava i agencija bit ée u
obliku zbroja operativnog doprinosa s jedne strane i naknade za sudjelovanje s druge strane.

Operativni doprinos temeljit ¢e se na kljucu za uplatu doprinosa, koji se definira kao omjer
bruto domaceg proizvoda (BDP) Svicarske po trzisnim cijenama i BDP-a Unije po trzisnim
cijenama. BDP-i koji ¢e se primjenjivati bit ¢e najnoviji raspolozivi na dan 1. sije¢nja godine
u kojoj ¢e se izvrsiti godiSnje placanje kako je odredio Statisticki ured Europske unije
(EUROSTAT), uzimajuéi u obzir Sporazum o suradnji u podrudju statistike’. Ako se taj
sporazum prestane primjenjivati, BDP Svicarske onaj je koji se utvrdi na temelju podataka
Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD).

Operativni doprinos za agencije izraCunat ¢e se primjenom kljuca za uplatu doprinosa na
godis$nji izglasani proracun Unije predviden u odgovaraju¢im prora¢unskim subvencijskim
linijama Unije za predmetnu godinu. Operativni doprinos za informacijske sustave i druge
aktivnosti izraCunat ¢e se primjenom kljuca za uplatu doprinosa na relevantni proracun za
predmetnu godinu kako je utvrdeno u dokumentima za izvrSenje proracuna (kao $to su
programi rada ili ugovori). Svi referentni iznosi temeljit ¢e se na odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza.

Godisnja naknada za sudjelovanje iznosi 4 % godisSnjeg operativnog doprinosa.
Svi financijski doprinosi Svicarske ili pla¢anja Unije i izra¢un iznosa koje treba platiti ili
primiti vrsit ¢e se u eurima.

Europska komisija Svicarskoj ¢e najkasnije 16. travnja financijske godine dostaviti sljedece
informacije u vezi sa sudjelovanjem Svicarske:

— iznose odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u godiSnjem proracunu Unije
predvidene u odgovaraju¢im proracunskim subvencijskim linijama Unije za
predmetnu godinu za svaku agenciju i1 iznose odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza u odnosu na izglasani proracun Unije za predmetnu godinu za relevantni
proracun informacijskih sustava;

— 1znos naknade za sudjelovanje;

Sporazum izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o suradnji u podrudju statistike (SL L
90, 28.3.2006., str. 2.).
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— kad je rije¢ o agencijama, u godini N+1 iznose proratunskih obveza za odobrena
sredstva za preuzimanje obveza odobrena u godini N za odgovarajuce proracunske
subvencijske linije Unije u vezi s godiSnjim proratunom Unije predvidenim u
odgovaraju¢im proracunskim subvencijskim linijama Unije za godinu N.

Na temelju svojeg nacrta proracuna Europska komisija dostavlja procjenu prethodno
navedenih informacija §to je prije moguce, a najkasnije do 1. rujna financijske godine.

Europska komisija Svicarskoj upuéuje pozive za dodjelu sredstava koja odgovaraju doprinosu
Svicarske za svaku agenciju, informacijski sustav i druge aktivnosti u kojima Svicarska
sudjeluje. Svicarska iznos naznacen u tom pozivu za uplatu sredstava uplacuje najkasnije 60
dana od upucéivanja poziva za uplatu.

U svakom pozivu za osiguravanje sredstava Svicarska moze izvrsiti zasebne uplate za svaku
agenciju, informacijski sustav ili drugu aktivnost.

Za svako kasnjenje u placanju financijskog doprinosa Svicarskoj se od datuma dospijeca
obracunavaju zatezne kamate na nepodmireni iznos.

Na potrazivanja koja na datum dospijeca nisu podmirena obracunava se stopa koju Europska
sredi$nja banka primjenjuje na svoje glavne operacije refinanciranja, kako je objavljeno u
seriji C SluZbenog lista Europske unije, a koja je na snazi prvog dana mjeseca u kojem iznos
dospijeva, ili 0 %, ovisno o tome $to je vise, uvecano za 3,5 postotnih bodova.
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