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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM
EN INRE MARKNAD TILL GAGN FOR ALLA

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERINRAR OM

— Europeiska radets slutsatser av den 23 mars 20231, i vilka ambitiosa atgirder efterlystes for

att fullborda den inre marknaden,

— Europeiska radets slutsatser av den 29-30 juni 20232, i vilka en oberoende hdgnivarapport
om den inre marknadens framtid efterlystes och rddets kommande ordférandeskap och

kommissionen uppmanades att fora detta arbete framat i samrad med medlemsstaterna,

— slutsatserna fran det extra mdtet i Europeiska radet den 17—-18 april 2024 om en ny giv for
konkurrenskraft, sérskilt uppmaningen om en ny Overgripande strategi for den inre

marknaden senast i juni 20253,

— Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs forberedande yttrande En ny EU-strategi

for den inre marknaden®, som antogs vid plenarsessionen den 1718 januari 2024,

1 EUCO 4/23.

2 EUCO 7/23.

3 EUCO 12/24.

4 INT/1043 — EESC-2023-03693-00-00-AC-TRA (EN).
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kommissionens meddelande 2024 drs rapport om den inre marknaden och
konkurrenskraften®, dir en uppfoljning gors av de nio faktorer som ldggs fram i
kommissionens meddelande EU:s konkurrenskraft pd ldng sikt — efter 2030% och arbetet
fortskrider mot de mal som faststélls dédr och 1 kommissionens meddelande Inre marknaden

30 ar’,

Behovet av en ny overgripande strategi for den inre marknaden

FRAMHALLER den inre marknadens centrala roll som en drivkraft for europeisk integration,
héllbar tillvixt for alla samt unionens globala styrka; UNDERSTRYKER i detta avseende
behovet av en fullt fungerande inre marknad som en nddvindig forutsittning for langsiktig
konkurrenskraft och vilstdnd, for att uppnd den rdttvisa dubbla grona och digitala
omstdllningen och for att sékerstdlla lika villkor som inte l&dmnar nidgon pa efterkélken;
BETONAR behovet av att inkludera konkreta atgdrder for ytterligare integration, varvid
omotiverade eller oproportionerliga hinder undanrdjs — sdrskilt for tjdnster — och
inskrdankningar i den fria rorligheten forhindras i en ny Overgripande strategi for den inre
marknaden; FRAMHALLER att en fullt fungerande inre marknad méiste bygga pa

subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

UPPREPAR att for att uppritthdlla unionens ekonomiska sékerhet, resiliens och
konkurrenskraft krdvs mer arbete for att bldsa nytt liv i unionens sociala marknadsekonomi
och dess industriella bas, ytterligare stdrka unionens konnektivitet och stérka resiliensen i1 dess
leveranskedjor samt for att stirka dess tekniska ledarskap och attraktionskraft som en plats for
foretag och som arbetsmarknad, ddr smd och medelstora foretag kan fornya sig, expandera
och blomstra; BETONAR att den inre marknaden maste forses med en strategisk geopolitisk
vision fOr att garantera att dessa mal uppnaés, liksom dess strategiska oberoende, samtidigt

som en 6ppen ekonomi bevaras och klimatneutralitet uppnas,

6
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BETONAR att en ytterligare integrering av den inre marknaden kommer att gora det majligt
for unionen att fortsitta att ga i1 bridschen nir det géller miljoskydd och respekt for de
minskliga rittigheterna; FRAMHALLER att uteblivna miljoatgirder och klimatrisker
kommer att f4 negativa konsekvenser for den inre marknaden; och UNDERSTRYKER den
avgorande roll som den inre marknaden, med utgangspunkt i den europeiska grona given, kan

spela for att dra nytta av de kombinerade fordelarna med hallbarhet och konkurrenskratft,

UNDERSTRYKER sammanhallningspolitikens nyckelroll for att stimulera langsiktig héllbar
tillvixt och frdmja uppatgédende ekonomisk, territoriell och social sammanhallning och
konvergens; BETONAR att en robust inre marknad gar hand 1 hand med
sammanhéllningspolitiken, som minskar de sociala och regionala skillnaderna och gor det
mojligt for alla regioner, medborgare, konsumenter och foretag, sérskilt smd och medelstora

foretag, att dra nytta av den inre marknaden;

BEKRAFTAR vikten av den inre marknaden for framtida utvidgningsprocesser, som en del

av det bredare konceptet med gradvis integration,

ERINRAR OM att den inre marknaden méste ge resultat nér det géller inkluderande 16sningar
och ERKANNER vikten av tillgang till hogkvalitativa och dverkomliga tjénster av allmint
intresse, sirskilt vid marknadsmisslyckanden, och att hdnsyn tas till de yttersta randomradena,
oregioner och mindre sammankopplade eller utvecklade regioner, for att stirka medborgarnas,
arbetstagarnas, konsumenternas och fOretagens fOrtroende for den inre marknaden;

BETONAR 1 detta avseende vikten av investeringar i och tillgang till dessa tjanster,

VALKOMNAR den dynamik som skapats genom den oberoende hdgnivarapporten Much
more than a Market8, forfattad av Enrico Letta, som kommer att bidra till diskussionerna om
prioriteringarna for ndsta lagstiftningscykel (2024-2029) och SER FRAM EMOT Mario

Draghis kommande rapport om Europas konkurrenskraft,

8

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-
enrico-letta.pdf
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II. Arbetet for ett enhetligt, effektivt och framtidssikert regelverk

8. BETONAR behovet av en skyndsam och ambitios forenkling av unionens regelverk (’choc de
simplification™) for att garantera verkligt lika villkor, sdkerstilla ett foretagsvanligt klimat och
fraimja investeringar och konkurrens samt forskning och innovation, samtidigt som man

forbéttrar unionens miljoméassiga och sociala normer, inbegripet konsumentskyddet,

Utnyttja de mojlicheter som det nuvarande systemet erbjuder

9. UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare stirka den fria rorligheten
for varor och tjanster pad hela den inre marknaden genom harmonisering och omsesidigt

erkdnnande,

10. UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att undanrdja och forebygga onddiga
administrativa skyldigheter, inbegripet att fortsitta med kommissionens initiativ for att
minska rapporteringskraven med minst 25 %, sdrskilt for sma och medelstora foretag,
samtidigt som det sékerstélls att mojligheterna till forenkling och minskning inte fragmenterar
den inre marknaden eller &dventyrar unionens politiska mil och miljoméssiga och sociala

normer,

11. BETONAR att ett andamalsenligt regelverk dr beroende av korrekt och snabbt genomforande
och efterlevnad, UPPMANAR mot denna bakgrund kommissionen och medlemsstaterna att
forenkla, forstirka och utnyttja den fulla potentialen hos alla befintliga politiska verktyg och
efterlevnadsverktyg, UNDERSTRYKER vikten av att sékerstélla att de strukturella hinder
som identifierats av Solvit-ndtverket och arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden
foljs upp pa ett effektivare siatt, UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att inrikta
sina insatser pa efterlevnaden av befintlig lagstiftning, inbegripet forebyggande och hantering
av onddig reglering, och FRAMHALLER behovet av uppnéeliga mal och pragmatiska

genomforandetidsfrister for nya réttsakter,

12.  UPPMUNTRAR kommissionen att uppratthdlla sin kontinuerliga dvervakning av situationen
pa den inre marknaden och konkurrenskraften genom den érliga politiska cykeln och att lyfta
fram bestdende problem som skulle behdva atgirdas och FORESLAR att 1angsiktiga mal och

resultat inkluderas i1 den érliga rapporten om den inre marknaden och konkurrenskraft,
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Bana vig for bittre lagstiftning

13. BETONAR behovet av att relevanta lagstiftningsinitiativ samt genomforandeakter och
delegerade akter som forviantas fa betydande effekter &tfoljs av en ldglig, enhetlig
konsekvensbeddmning péd forhand som ér av hog kvalitet och klarar alla tillampliga tester och
provningar och UPPMANAR kommissionen att respektera nedanstdende inslag
1) att, pa ett integrerat och pragmatiskt sitt, sdkerstdlla synergier mellan

konsekvensbeddmningskontroller, i synnerhet ekonomiska och sociala provningar och
miljoprovningar, konkurrenskraftskontrollen och testet for sma och medelstora foretag,
med sérskilt fokus pa den regionala, territoriella och lokala dimensionen, inklusive for
de yttersta randomrédena eller mindre utvecklade regioner,

i1)  att systematiska beakta de kumulativa effekterna av nya skyldigheter, dven pa
medlemsstatsniva, och undvika dubbelarbete eller inkonsekventa bestimmelser, framfor
allt pa sektorsniva, samtidigt som man bevarar och forbattrar unionens miljomassiga
och sociala normer, inbegripet konsumentskyddet,

ii1)  att Overvdga dynamiska konsekvensbeddmningar och kontroller som fortydligar och gor
det mojligt att 1 gorligaste man maita effekterna av politiska alternativ,

iv) att, 1 forekommande fall, bedoma de hélso-, miljé- och ménniskorittsnormer som é&r
tillimpliga 1 unionen och i tredjeldnder, i linje med unionens internationella dtaganden
och WTO:s krav,

14. PAMINNER OM det avgorande bidraget fran ett tidigt och adekvat samrdd med
arbetsmarknadens parter, det civila samhédllet och berdrda parter inom ramen {or
kommissionens initiativ, med respekt for principen om engéngsprincipen for insamling av
viktig information, och BETONAR behovet av kvalitativa inbjudningar att 1imna synpunkter,
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15.

16.

UNDERSTRYKER att atgirder rorande den inre marknaden bor baseras pd fakta och
foretagens, arbetstagarnas och medborgarnas behov och leda till konkreta atgidrder for att
undanrdja och forebygga omotiverade eller oproportionerliga hinder, bland annat for att
ytterligare ta itu med tekniska handelshinder pa den inre marknaden, VALKOMNAR det
vérdefulla bidraget fran de berdrda parterna om konkreta hinder som de upplever i praktiken
och UPPMANAR kommissionen att grundligt analysera detta bidrag med avseende pa den

nya strategin,

BETONAR att experimentklausuler och regulatoriska sandlddor dr anvéndbara instrument for
ett innovationsvinligt, evidensbaserat och motstdndskraftigt regelverk som kan stimulera
konkurrenskraften och UNDERSTRYKER att experimentklausulerna och de regulatoriska
sandladorna framfor allt maste respektera fOrsiktighetsprincipen och bidra positivt till

integrationen pd den inre marknaden,

Bygga vidare pa den inre marknadens principer

17.

18.

19.

BETONAR behovet av att garantera ramvillkor som gor det mojligt for sma och medelstora
foretag att fornya sig, expandera och blomstra och av att sikerstilla ett foretagsvanligt klimat
som gor det mojligt for foretag, 1 synnerhet sma och medelstora foretag, att fullt ut dra nytta
av den inre marknadens mdjligheter, bland annat genom att frimja principen att tdnka
smaskaligt forst”, sarskilt nir ny lagstiftning utformas och befintlig lagstiftning utvirderas,
och engéngsprincipen, nér information samlas in, och UNDERSTRYKER att hog inflation

paverkar troskelvirdet for sméd och medelstora foretag, som méste dtgirdas,

BETONAR vikten av att anvinda digitala verktyg genom att systematisera strategin “digitalt
som standard” och ERKANNER den potential som digitaliseringen av processer har nir det
giller att forenkla efterlevnaden, t.ex. pd omradet erkdnnande av yrkeskvalifikationer och
tillhandahdllande av gransoverskridande tjanster, och UPPMANAR mot denna bakgrund
medlemsstaterna att forbéttra sitt genomforande av den gemensamma digitala ingangen och

sitt deltagande 1 den kommande europeiska digitala identitetsplanboken,

UPPMANAR kommissionen att effektivt ta itu med otillborliga affirsmetoder, sdsom
kvalitetsskillnader hos livsmedel, och grinséverskridande marknadssnedvridande verksamhet
mellan foretag, till formén for konsumenter och foretag, och EFTERLYSER att det sékerstélls
att konsumenterna skyddas effektivt och ges mojlighet att bidra aktivt till den réttvisa dubbla

grona och digitala omstéllningen,
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I11.

Forstiarkning av den inre marknadens potentiella fordelar

Investera i den rittvisa dubbla grona och digitala omstallningen

20.

21.

UNDERSTRYKER, samtidigt som man sékerstéller lika villkor pd den inre marknaden och
frimjar den globalt, behovet av att mobilisera en kombination av bade privat och offentlig
finansiering, bland annat genom att skapa verkligt integrerade europeiska kapitalmarknader,
for att stodja den rattvisa dubbla grona och digitala omstéllningen och stimulera de europeiska
foretagens tillvixtpotential, och det faktum att unionens budget och EIB-gruppen fortsitter att
spela en viktig roll, och BETONAR det brddskande behovet av att stirka unionens globala

konkurrenskraft och attraktionskraft,

UPPMANAR kommissionen att gora en noggrann analys av den befintliga réttsliga ramen for
offentlig upphandling med sikte pd motstdndskraftig och héllbar offentlig upphandling och
effektiv konkurrens, for att bedoma om en dversyn dr nddvindig under valperioden 2024—
2029 mot bakgrund av de storre dtaganden som EU gjort for att uppnd sina mal for hallbar
utveckling senast 2030, samtidigt som man frdmjar en rittvis behandling av europeiska

leverantorer.

Tillhandahdilla sriansoverskridande tjinster och frimija arbetstillfillen av hog kvalitet

22.

23.

BETONAR att det finns betydande outnyttjade mdjligheter pa tjdnsteomrddet och
UNDERSTRYKER behovet av att undanrdja fragmenteringen och forenkla reglerna for
gransoverskridande tillhandahéllande av tjinster, vilket inte dr begrénsat till tjanstedirektivets
tillimpningsomrade, for att uppna tjanstesektorns fulla potential, samtidigt som arbetstagarnas

rittigheter sikerstills, genom att man

i)  fokuserar pd horisontella och ekonomiskt betydelsefulla tjanster, sérskilt inom

yrkesmassiga tjénster och foretagstjdnster, mot bakgrund av tjdnstefieringen,

ii)  tillhandahaller verkliga atgirder med konkreta steg for att ta itu med hinder nir det

géller tjanster 1 alla ekosystem och relevanta sektorer,

BETONAR den sociala ekonomins vérdefulla bidrag till att stirka den inre marknaden nér det
géller att gora den réttvisa dubbla grona och digitala omstédllningen mer inkluderande och

forankra den i lokalsamhallen,
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24.

25.

26.

27.

UNDERSTRYKER vikten av att kombinera héllbar tillvixt och konkurrenskraft med rattvisa
arbetsvillkor, sociala framsteg och lika mdjligheter genom att intensifiera arbetet med att

uppna de dverordnade malen for 2030.

ERINRAR OM radets slutsatser om den éarliga Oversikten Over hallbar tillvixt och den
gemensamma sysselsittningsrapporten for 2023% i vilka vikten understryks av att man
bedriver en politik som dr i 6verensstimmelse med principerna i den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter, med vederborligt beaktande av respektive befogenheter samt
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, med tanke pa aktuella och framtida

utmaningar,

UPPREPAR vikten av tillging till samt utveckling och bibehallande av hogkvalificerad
arbetskraft for att ytterligare forbattra den inre marknadens funktion och forhindra brist pa
arbetskraft; UPPMANAR dirfor kommissionen och medlemsstaterna att sdkerstdlla tillgdng
till hogkvalitativ och inkluderande utbildning, omskolning och kompetenshdjning samt
livslangt ldrande for alla, for att frimja hogkvalitativa arbetstillfallen och forbéttra
arbetsvillkoren, samtidigt som man sikerstéller réttvis och effektiv yrkesméssig rorlighet och
erkdnnande av yrkeskvalifikationer i unionen; BETONAR behovet av att frimja forstirkta
kollektivforhandlingar och sociala dialoger samt arbetsmarknadsparternas roll for att
sakerstélla en flexibel och inkluderande anpassning till de kommande férdndringarna pa den

europeiska arbetsmarknaden, sdsom demografiska forédndringar,

UNDERSTRYKER behovet av att integrera forskning, innovation och utbildning i den inre
marknadens kérna, samtidigt som medlemsstaternas behdrigheter respekteras, med ett
stirkande av effektivare kunskapsutnyttjande, samhéllseffekter och marknadsspridning genom

att utnyttja investeringar i forskning och innovation,

Frimja resilienta leveranskedjor inom unionen och globalt

28.

FRAMHALLER potentialen i 6kad fri rorlighet for material, produkter och tjéinster som
skapas genom att stirka unionens cirkuldra ekonomi, sérskilt genom att ta itu med relevanta
flaskhalsar inom &tervinningsindustrin; EFTERLYSER 1 detta avseende sédkerstéllande, i linje
med WTO:s regler, av lika villkor, det vill sdga att produkter som importeras till den inre
marknaden uppfyller alla relevanta standarder for ménniskor, véxter, djur och miljon, och
genom att relevant lagstiftning, sdsom ekodesignférordningen, genomfors och efterlevs pé ett

effektivt satt,

9

ST 6681/23 + COR 1.

10298/24 cb/HG/ma 9
BILAGA COMPET.1 SV



29.

30.

31.

32.

UNDERSTRYKER att en blomstrande och klimatneutral union behdver en konkurrenskraftig
industri med en stark tillverkningsbas, som &r forankrad i en fullt fungerande inre marknad,
samtidigt som lika villkor upprétthalls; och EFTERLYSER en 6vergripande, framtidsinriktad
och proaktiv europeisk industripolitisk ram for att bidra till att bygga upp Europas grona,

digitala och resilienta framtid,

BETONAR att Overvakning, foregripande och begrdansning av risker i leveranskedjan,
hantering av strategiska beroenden och sikerstdllande av ekonomisk sdkerhet dr avgorande for

unionen,

FRAMHALLER vikten av att fora en ambitids, robust, dppen och hallbar handelspolitik som
mojliggdr rittvisa handelsavtal, 6ppnar marknader i1 tredjelinder for europeiska foretag,
forsvarar unionens intressen, mojliggdr motstandskraftiga och tillforlitliga leveranskedjor for
att utveckla och garantera verkligt lika villkor och skapar Omsesidiga mdjligheter till
marknadstilltride; UNDERSTRYKER behovet av att stirka det multilaterala, 6ppna och

regelbaserade handelssystemet med WTO 1 centrum,

FRAMHALLER behovet av att vidareutveckla unionens strategiska héllning till internationell
standardisering!® for att unionen ska kunna inta en roll som global ledare inom utarbetande av
standarder, samtidigt som stod ges till ledarskap inom viktig teknik, sérskilt i samband med
den ridttvisa dubbla grona och digitala omstillningen; UPPMANAR, for att frdmja
utvecklingen av standarder som sdkerstiller framtida marknadsbaserade och praktiska

16sningar pd grundval av den nya lagstiftningsramen, kommissionen att

1) overvaka utvecklingen och forbéttra det europeiska standardiseringssystemets funktion,
bland annat genom citering 1 god tid av harmoniserade standarder i Europeiska unionens

officiella tidning,

i1) framja ett mer aktivt deltagande av anmélda organ och europeiska
standardiseringsorganisationer samt intressenter som paverkar internationella

standarder, sdrskilt europeiska foretag, inbegripet sma och medelstora foretag,

ii1) stddja det europeiska niringslivet, inklusive sma och medelstora foretag, i den
samordnade utvecklingen av standarder av hog kvalitet pé internationell nivd, i enlighet

med WTO:s principer,

10
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IV. Uppmaning till semensamma atgirder

33. UPPMANAR kommissionen, radet och medlemsstaterna att folja upp dessa radsslutsatser 1
syfte att astadkomma en stiandig forbattring och integrering av den inre marknaden genom den
arliga politiska cykeln for den inre marknaden och konkurrenskraft; UPPMANAR
kommissionen att utgd ifran en forbidttrad &arsrapport om den inre marknaden och

konkurrenskraft som aterspeglar foretagens och medborgarnas praxis och utmaningar,

34. UPPMANAR kommissionen att senast i juni 2025 anta en ny Overgripande strategi for en
moderniserad inre marknad i syfte att minska fragmenteringen och fullborda den inre
marknaden inom alla politikomrdden, inbegripet en fardplan med tydliga tidsfrister och
milstolpar for brddskande och konkreta dtgidrder inom alla politikomrdden, pa grundval av
fakta och behov fran fOretag, arbetsmarknadens parter, intressenter och medborgare, med

fokus pé overflodiga, inkonsekventa eller betungande regler,

35. UPPMANAR kommissionen att utarbeta tekniska och faktabaserade analyser av
rekommendationerna i hognivarapporten inom alla relevanta politikomrdden och uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att undersdka dessa ingdende och identifiera centrala
rekommendationer; radets nuvarande och framtida ordférandeskap kommer att fortsitta
arbetet med de identifierade rekommendationerna pa grundval av dessa analyser i syfte att
skapa ett omrade utan inre grinser dar fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital

sakerstélls till gagn for alla,

36. UPPMANAR de kommande radsordforandeskapen att sdkerstélla att dessa slutsatser foljs upp

1 ndra samordning med de berdrda arbetsgrupperna.
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