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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o jednotnom trhu v prospech vsetkych, ktoré Rada

(konkurencieschopnost’) schvalila na svojom 4 026. zasadnuti 24. maja 2024.
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PRILOHA

ZAVERY RADY
JEDNOTNY TRH V PROSPECH VSETKYCH

RADA EUROPSKEJ UNIE,

PRIPOMINAJUC:

zavery Eurdpskej rady z 23. marca 20231, v ktorych sa vyzyva na prijatie ambicioznych

opatreni s cielom dobudovat jednotny trh,

zavery Eurdpskej rady z 29. a 30. jina 20232, v ktorych sa vyzyva na predloZenie nezavislej
spravy na vysokej urovni o buducnosti jednotného trhu a v ktorych sa nadchadzajtce
predsednictva Rady a Komisia vyzyvaju, aby v tejto praci pokrocili v konzultacii

s Clenskymi $tatmi,

zavery z mimoriadneho zasadnutia Eurdpskej rady zo 17. a 18. aprila 2024 o novej dohode
v oblasti konkurencieschopnosti, najma vyzvu na vypracovanie novej horizontalnej stratégie

jednotného trhu do juna 2025°,

vysvetl'ujice stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru na tému Nova
eurdpska stratégia pre vnutorny trh,* prijaté na jeho plenarnom zasadnuti 17. a 18. januara

2024,

1 EUCO 4/23.

2 EUCO 7/23.

3 EUCO 12/24.

4 INT/1043 — EESC-2023-03693-00-00-AC-TRA (SK).
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oznamenie Komisie s ndzvom Vyro¢na sprava 2024 o jednotnom trhu

a konkurencieschopnosti®, v ktorom sa sleduju vysledky deviatich faktorov uvedenych

v oznameni Komisie s nazvom Dlhodoba konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po
roku 20306 a v ktorom sa pracuje na dosiahnuti ciel'ov stanovenych v uvedenom oznamenti

a v oznameni Komisie s ndzvom 30 rokov jednotného trhu’;

Potreba novej horizontalnej stratégie pre jednotny trh

ZDORAZNUIE tstrednt ulohu jednotného trhu ako hnacej sily eurdpskej integracie,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu, ako aj globalnej sily Unie; v tejto suvislosti
PODCIARKUIJE potrebu plne funkéného jednotného trhu ako zakladného predpokladu
dlhodobej konkurencieschopnosti a prosperity s cielom dosiahnut’ spravodlivu zelenti

a digitalnu transformdciu a zabezpecit’ rovnaké podmienky, pri ktorych nebude nikto
opomenuty; ZDORAZNUIJE potrebu zahrnut’ do novej horizontalnej stratégie pre jednotny trh
konkrétne kroky smerom k d’alSej integracii, odstraneniu neodévodnenych alebo
neprimeranych prekdzok, najma pre sluzby, a zabraneniu obmedzeniam vol'ného pohybu;
ZDORAZNUIJE, e plne fungujiici jednotny trh musi byt’ zalozeny na zasade subsidiarity

a proporcionality;

OPATOVNE ZDORAZNUIJE, Ze na zachovanie hospodarskej bezpeénosti, odolnosti

a konkurencieschopnosti Unie je potrebné vynalozit' viac tsilia na oZivenie socialneho
trhového hospodarstva Unie a jej priemyselnej zékladne, d’alsie posilnenie prepojenosti Unie
a zvySenie odolnosti jej dodavatel'skych ret'azcov, ako aj na posilnenie jej vediuceho
postavenia v oblasti technoldgii a atraktivnosti ako miesta podnikania a trhu prace, kde mézu
MSP inovovat, rozsirovat’ sa a prosperovat’; ZDORAZNUIJE, Ze jednotnému trhu sa musi
poskytnut’ strategicka geopolitickd vizia, aby sa zarucilo dosiahnutie tychto ciel'ov a jeho
strategickej autondmie a aby sa zaroven zachovalo otvorené hospodarstvo a dosiahla

klimaticka neutralita;

6

ST 6622/24.
ST 7604/23.
ST 7278/23.
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3. ZDORAZNUIJE, ze d’alia integracia jednotného trhu umozni Unii udrzat’ si vediice
postavenie, pokial’ ide o ochranu zivotného prostredia a dodrziavanie l'udskych prav;
ZDORAZNUIE, Ze environmentalna ne¢innost’ a klimatické rizika budt mat’ nepriaznivy
vplyv na jednotny trh, a PODCIARKUJE zasadnu tlohu, ktor mézZe jednotny trh na zaklade
Europskej zelenej dohody zohravat’ pri vyuzivani kombinovanych prinosov udrzatel'nosti

a konkurencieschopnosti;

4.  ZDORAZNUIJE kI'i¢ova tlohu politiky sudrznosti pri stimulovani dlhodobého udrzateného
rastu a podpore vzostupnej hospodarskej, izemnej a socialnej sudrznosti a konvergencie;
ZDORAZNUIJE, Ze silny jednotny trh ide ruka v ruke s politikou sudrznosti, ktora znizuje
socialne a regionalne rozdiely, ¢im sa vSetkym regionom, obanom, spotrebitelom

a podnikom, najmd MSP, umoziiuje vyuZzivat vyhody jednotného trhu;

5. OPATOVNE POTVRDZUIJE vyznam jednotného trhu pre budiice procesy rozsirovania ako

sucasti SirSej koncepcie postupnej integracie;

6. PRIPOMINA, Ze jednotny trh musi prinasat’ inkluzivne rieSenia, a UZNAVA vyznam
pristupu k vysokokvalitnym a cenovo dostupnym sluzbdm vseobecného zaujmu, najméa
v pripade zlyhania trhu, a pozornosti venovanej najvzdialenej$im, ostrovnym a menej
prepojenym alebo rozvinutym regionom s ciel'om posilnit’ déveru ob¢anov, pracovnikov,
spotrebitelov a podnikov v jednotny trh; v tejto savislosti ZDORAZNUJE vyznam investicii

do tychto sluzieb a pristupu k nim;

7. VITA dynamiku vytvorena nezavislou spravou na vysokej trovni s ndzvom ,,Ovela viac nez
len trh*, ktorti vypracoval Enrico Letta® a ktora prispeje k diskusiam o prioritach d’alSicho
legislativneho cyklu (2024 — 2029), a SO ZAUIMOM OCAKAVA nadchadzajucu spravu

o konkurencieschopnosti Eur6py, ktort vypracuje Mario Draghi;

8 https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-

enrico-letta.pdf.
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II.  Usilie o vytvorenie koherentného, i¢inného a nadéasového regsula&ného ramea

8.  ZDORAZNUIE potrebu naliechavého a ambiciézneho zjednodusenia regulaéného ramca Unie
(choc de simplification) s ciel'om zarucCit’ skuto¢ne rovnaké podmienky, zabezpecit’ priaznivé
podnikatel’ské prostredie a podporit’ investicie a hospodarsku sut’az, ako aj vyskum a inovacie

a zérovei posilnit’ environmentalne a socidlne normy Unie vratane ochrany spotrebitel’a;

Vvuzitie prileZitosti si¢asného systému

9.  VYZYVA Komisiu a ¢lenské §taty, aby d’alej posiliiovali volny pohyb tovaru a sluZieb

v ramci jednotného trhu prostrednictvom harmonizécie a vzajomného uznavania;

10. VYZYVA Komisiu a &lenské §taty, aby odstranili zbytoéné administrativne povinnosti
a predchadzali im, a to aj pokracovanim iniciativy Komisie na zniZenie poziadaviek
na podavanie sprav aspon o 25 %, najmé v pripade MSP, a zdroven zabezpecili, aby moznosti
zjednodudenia a zniZenia nestiepili jednotny trh ani neohrozili politické ciele Unie

a environmentalne a socialne normy;

11. ZDORAZNUIE, Ze t¢inny regulaény ramec zavisi od spravneho a véasného vykonavania
a presadzovania; vzhl’adom na to VYZYVA Komisiu a ¢lenské §taty, aby zefektivnili,
posilnili a v plnej miere vyuzili potencial vSetkych existujucich nastrojov politiky
a presadzovania; ZDORAZNUIE, Ze je dblezité zabezpetit, aby sa strukturdlne prekazky
identifikované siefou SOLVIT a pracovnou skupinou SMET riesili efektivnejsie; VYZYVA
Komisiu a ¢lenské §taty, aby zamerali svoje usilie na presadzovanie existujicich pravnych
predpisov vratane prevencie a rieSenia zbyto¢nej regulacie, a ZDORAZNUJE potrebu

dosiahnutelnych cielov a pragmatickych lehdt na vykondvanie novych legislativnych aktov;

12.  NABADA Komisiu, aby pokracovala v neustalom monitorovani stavu jednotného trhu
a konkurencieschopnosti prostrednictvom ro¢ného cyklu politik a poukazovala
na pretrvavajuce problémy, ktoré by bolo potrebné riesit’; NAVRHUIJE zahrnGt’ dlhodobé

ciele a vysledky do vyro¢nej spravy o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti;
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Priprava podmienok pre lepSiu pravnu reguliciu

13.  ZDORAZNUIJE, e je potrebné, aby prisluiné legislativne iniciativy, ako aj vykonavacie
a delegované akty, v pripade ktorych sa oCakava vyznamny vplyv, boli sprevadzané véasnym,
konzistentnym a vysokokvalitnym postudenim vplyvu ex ante, ktoré spiiia vietky prislusné

testy, a VYZY VA Komisiu, aby re§pektovala tieto prvky:

1) integrovanym a pragmatickym spdsobom zabezpecit’ synergie kontrol posudenia
vplyvu, najma hospodarskych, socidlnych a environmentalnych testov, kontroly
konkurencieschopnosti a testu MSP s osobitnym zameranim na regionalny, izemny

a miestny rozmer, a to aj v pripade najvzdialenejSich alebo menej rozvinutych regionov;

i1)  systematicky zohl'adnovat’ kumulativne vplyvy novych povinnosti, a to aj na urovni
¢lenskych Statov, ako aj zabranit’ regulacnej duplicite alebo nejednotnym ustanoveniam,
najmé na odvetvovej urovni, pri sui¢asnom zachovani a posilneni environmentalnych

a socialnych noriem Unie vratane ochrany spotrebitel’a;

ii1) zohladnovat’ dynamické posudenia vplyvu a kontroly, ktoré objasiiuju moznosti

politiky a umoziiuju v o najvacsej miere merat’ ich vplyv;

iv) posudzovat' v stlade s medzinarodnymi zavizkami Unie a poziadavkami WTO
pripadné normy v oblasti zdravia, Zivotného prostredia a 'udskych prév uplatnitel'né

v Unii a v tretich krajinach;

14. PRIPOMINA zasadny prinos v€asnych a primeranych konzultacii so socialnymi partnermi,
obcianskou spolo¢nost'ou a zainteresovanymi stranami v stvislosti s iniciativami Komisie
bé&iansk ] t t t lost t K ,
pri¢om sa pri zbere kI'i¢ovych informdcii reSpektuje zésada ,,jedenkrat a dost™;

ZDORAZNUIJE potrebu kvalitativnych vyziev na predkladanie dokazov;
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15.

16.

PODCIARKUIJE, Ze opatrenia v oblasti jednotného trhu by mali byt zaloZené na faktoch

a potrebach podnikov, pracovnikov a ob¢anov a mali by viest’ ku konkrétnym opatreniam

na odstranenie neodévodnenych alebo neprimeranych prekdzok a predchadzanie tymto
prekazkam vratane d’alSieho riesenia technickych prekazok obchodu v ramci jednotného trhu;
VITA cenné prispevky zainteresovanych stran o konkrétnych prekazkach, s ktorymi sa
stretdvaju v praxi, a VYZY VA Komisiu, aby tieto prispevky dokladne zanalyzovala na G&ely

novej stratégie;

ZDORAZNUIJE, Ze experimentalne dolozky a regulaéné sandboxy st uzitoénymi nastrojmi
pre odolny regula¢ny rdmec priaznivy pre inovacie a zalozeny na dokazoch, ktory moze
stimulovat’ konkurencieschopnost’; PODCIARKUIJE, Ze experimentalne dolozky a regulaéné
sandboxy musia reSpektovat’ najmé zasadu predbeznej opatrnosti a pozitivne prispievat

k integracii jednotného trhu;

Stavanie na zasadach jednotného trhu

17.

18.

19.

ZDORAZNUIE potrebu zarugit’ ramcové podmienky, ktoré umoznia MSP inovovat’,
roz§irovat’ sa a prosperovat’, ako aj zabezpecit’ priaznivé podnikatel'ské prostredie, ktoré
podnikom a najmid MSP umozni v plnej miere vyuzivat prileZitosti jednotného trhu, a to aj
podporou zasady ,,mysliet’ najskor na malych®, najma pri navrhovani novych a hodnoteni
existujucich pravnych predpisov, a zasady ,,jedenkrat a dost™ pri zbere informaécii;
ZDORAZNUIE, Ze vysoka inflacia ma vplyv na prahova hodnotu tykajiucu sa MSP, ktorou je

potrebné sa zaoberat’;

ZDORAZNUIJE vyznam vyuZivania digitalnych nastrojov prostrednictvom systematizacie
pristupu ,,digitalne sluzby ako $tandard“ a UZNAVA potenciél digitalizacie procesov pri
zjednoduSovani dodrZiavania predpisov, ako st procesy v oblasti uznadvania odbornych
kvalifikacii a cezhraniéného poskytovania sluzieb; v tejto savislosti VYZYVA ¢lenské taty,
aby zlepsili implementaciu jednotnej digitalnej brany a svoju ucast’ v stvislosti s o¢akavanou

eurdpskou penazenkou digitalnej identity;

VYZYVA Komisiu, aby v prospech spotrebitel'ov a spolo¢nosti u¢inne riesila nekalé
obchodné praktiky, ako je dvojakéd kvalita potravin, a cezhrani¢né ¢innosti medzi podnikmi
nartsajice trh; VYZY VA na zabezpe&enie Gi¢innej ochrany spotrebitel'ov a posilnenia ich

postavenia, aby mohli aktivne prispievat’ k spravodlivej zelenej a digitalnej transformacii;
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III. Posilnenie potencialnych prinosov jednotného trhu

Investicie do spravodlivej zelenej a digitalnej transformacie

20. ZDORAZNUIJE, Ze st¢asne so zabezpetovanim rovnakych podmienok na jednotnom trhu
a ich presadzovanim na celom svete je v zaujme podpory spravodlive] zelenej a digitalnej
transformacie a stimuléacie rastového potencialu eurépskych podnikov potrebné mobilizovat’
kombinaciu sikromného aj verejného financovania vratane vytvorenia skuto¢ne
integrovanych eurdpskych kapitdlovych trhov a Ze rozpocet Unie a skupina EIB nad’alej
zohravajii dolezitu ulohu; ZDORAZNUIJE, e je naliehavo potrebné posilnit’ globalnu

konkurencieschopnost’ a atraktivnost’ Unie;

21.  VYZYVA Komisiu, aby vykonala hibkovu analyzu existujticeho legislativneho ramca pre
verejné obstaravanie v zaujme odolného a udrzatelného verejného obstaravania a ucinnej
hospodarskej sitaze s ciel'om posudit,, ¢i je v obdobi 2024 — 2029 potrebna revizia hlavnych
zavizkov, ktoré EU prijala na dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja do roku 2030, a aby

zaroven podporovala spravodlivé zaobchadzanie s europskymi dodavateI'mi;

Plnenie ciel’ov v oblasti cezhrani¢nvch sluzieb a podpora vysokokvalitnych pracovnych miest

22.  ZDORAZNUIJE, Ze v oblasti sluzieb sa nachadzajii vyznamné nevyuzité prileZitosti,
a PODCIARKUIJE, Ze je potrebné odstranit’ fragmentaciu a zjednodusit’ pravidla
cezhrani¢ného poskytovania sluzieb, ktoré sa neobmedzuju len na rozsah pésobnosti smernice
o sluzbéch, s cielom naplno vyuzit’ prilezitosti v odvetvi sluzieb a zaroven zabezpecit prava

pracovnikov, a to:

1)  zameranim sa na horizontalne a hospodarsky vyznamné sluzby, najmi pokial’ ide

o odborné a obchodné sluzby, vzh'adom na servitizaciu;

i1)  vykonavanim konkrétnych opatreni s konkrétnymi krokmi na odstranenie prekazok,

pokial ide o sluzby vo vSetkych ekosystémoch a prislusnych odvetviach;

23.  ZDORAZNUIJE cenny prinos socialneho hospodarstva k posilneniu jednotného trhu tym, Ze
sa spravodliva zelena a digitalna transformadcia stdva inkluzivnejSou a viac prepojenou

s miestnymi komunitami;
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24.

25.

26.

27.

PODCIARKUIJE, Ze je dolezité kombinovat’ udrzatelny rast a konkurencieschopnost’ so
spravodlivymi pracovnymi podmienkami, socidlnym pokrokom a rovnakymi prilezitostami

prostrednictvom intenzivnejSieho plnenia hlavnych cielovych hodnot na rok 2030;

PRIPOMINA zévery Rady o roénom prieskume udrzatelného rastu a spoloénej sprave

o zamestnanosti na rok 2023°, v ktorych sa zdoraziuje, ze vzhl'adom na sucasné

a nadchadzajiace vyzvy je dolezité, aby sa s nalezitym ohl'adom na prislusné pravomoci

a zasady subsidiarity a proporcionality uplatiiovali politiky, ktoré s v sulade so zasadami

Eurdépskeho piliera socidlnych prav;

OPATOVNE ZDORAZNUIJE vyznam dostupnosti, rozvoja a udrzania vysokokvalifikovanej
pracovnej sily s cielom d’alej zlepSovat’ fungovanie jednotného trhu a predchédzat’ nedostatku
pracovnych sil; preto VYZY VA Komisiu a ¢lenské §taty, aby zabezpe¢ili pristup ku
kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu, odbornej priprave, rekvalifikacii a zvySovaniu
urovne zru¢nosti a k celozivotnému vzdelavaniu pre vsetkych, aby podporovali
vysokokvalitné pracovné miesta a zlepSovali pracovné podmienky a zaroven zabezpecili
spravodliva a uéinna profesijna mobilitu a uznavanie odbornych kvalifikacii v Unii;
ZDORAZNUIJE potrebu podporovat’ posilnené kolektivne vyjednavanie a socialny dialog

a ulohu socialnych partnerov s cielom zabezpecit’ pruzné a inkluzivne prispdsobenie sa

nadchadzajlicim zmendm na eurdépskom trhu prace, ako su demografické zmeny;

PODCIARKUIJE potrebu zaélenit’ vyskum, inovacie a vzdelavanie do centra jednotného trhu
pri sucasnom reSpektovani pravomoci ¢lenskych $tatov, ¢im sa posilni i€innejsia valorizacia
vedomosti, spolocensky vplyv a prenikanie na trh, a to vyuzivanim pakového efektu v oblasti

investicii do vyskumu a inovacii;

Podpora odolnych dodavatel’skvch ret’azcov v ramci Unie a na celom svete

28.

ZDORAZNUIJE potencial zvy§eného volného pohybu materialov, vyrobkov a sluzieb
vytvoreny posilnenim obehového hospodarstva Unie, najmi rieSenim prislusnych prekazok

v odvetvi recyklacie; v tejto suvislosti VYZYVA, aby sa v stlade s pravidlami WTO
zabezpecili rovnaké podmienky, ak vyrobky dovazané na jednotny trh spinaju vietky
relevantné normy tykajlice sa zdravia l'udi, rastlin, zvierat a ochrany Zivotného prostredia, a to
prostrednictvom t¢inného vykondvania a presadzovania prislusnych pravnych predpisov, ako

je nariadenie o ekodizajne;

9
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29.

30.

31.

32.

ZDORAZNUIJE, Ze prosperujuca a klimaticky neutralna Unia potrebuje konkurencieschopny
priemysel so silnou vyrobnou zakladnou, ktord sa opiera o plne fungujici jednotny trh,
pri¢om sa zachovaju skutoéne rovnaké podmienky, a VYZYVA na komplexny, na budtcnost’
orientovany a proaktivny ramec eurdpskej priemyselnej politiky, ktory pomoze budovat’

zelenu, digitalnu a odolnt buducnost’ Eurdpy;

ZDORAZNUIE, ze monitorovanie, predvidanie a zmiernovanie rizik dodavatel'ského retazca,

rieSenie strategickych zavislosti a zaistenie hospodarskej bezpecnosti je pre Uniu nevyhnutné;

ZDORAZNUIJE, Ze je dolezité presadzovat’ ambiciéznu, spol'ahlivii, otvorent a udrzatelnu
obchodnt politiku, ktora umoziuje spravodlivé obchodné dohody, otvara trhy tretich krajin
pre eurdpske podniky, brani zdujmy Unie, umoZiiuje rozvijat’ odolné a spolahlivé
dodévatel'ské retazce, zarucuje skutocne rovnaké podmienky a vytvara prilezitosti

na recipro¢ny pristup na trh; PODCIARKUIJE potrebu posilnit’ multilateralny a otvoreny
obchodny systém zaloZeny na pravidlach, ktorého jadrom je WTO;

ZDORAZNUIE, e je potrebné d’alej rozvijat’ strategicky pristup Unie k medzinarodnej
normalizacii'® s cielom zabezpeéit’ postavenie Unie ako globalneho priekopnika pri
stanovovani noriem a zaroven podporovat’ jej vedice postavenie v kI'icovych technologiach,
najmé v kontexte spravodlivej zelenej a digitalnej transformacie; s cielom podporit’
vypracovanie noriem, ktorymi sa zabezpecia buduce trhové a praktické rieSenia zalozené

na novom legislativnom ramci, VYZYVA Komisiu, aby:

1)  monitorovala vyvoj a zlepSovala fungovanie eurdpskeho systému normalizacie vratane

vCasnych citacii harmonizovanych noriem v Uradnom vestniku EU;

i1)  podporovala aktivnejSiu ucast’ notifikovanych organov a eurépskych normalizacnych
organizacii, ako aj zainteresovanych stran ovplyviujucich medzindrodné normy, najmé

europskych podnikov vratane MSP;

i) podporovala eurdpsku podnikatel’ski komunitu vratane MSP pri koordinovanom
vypracuvani noriem vysokej kvality na medzinarodnej Girovni v sulade so zasadami

WTO;
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IVv.

33.

34.

35.

36.

Vvzva na spoloény postup

VYZYVA Komisiu, Radu a ¢lenské $taty, aby nadviazali na tieto zavery Rady v zaujme
neustaleho zlepSovania a integracie jednotného trhu prostrednictvom rocného cyklu politik
pre jednotny trh a konkurencieschopnost’; VYZY VA Komisiu, aby vychadzala zo zlep3enej
vyro¢nej spravy o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti, ktord odraza praktiky podnikov

a obCanov a vyzvy, ktorym celia;

VYZYVA Komisiu, aby do juna 2025 prijala novia horizontalnu stratégiu pre modernizovany
jednotny trh s cielom znizit’ fragmentaciu a dobudovat’ jednotny trh vo vSetkych oblastiach
politiky vratane planu s jasnymi harmonogramami a mil'nikmi pre naliechavé a konkrétne
opatrenia vo vSetkych oblastiach politiky na zaklade faktov a potrieb podnikov, socidlnych
partnerov, zainteresovanych stran a ob¢anov so zameranim na zbyto¢né, nesudrzné alebo

zatazujuce pravidla;

VYZYVA Komisiu, aby vypracovala technické a faktické analyzy odpora¢ani uvedenych
v sprave na vysokej urovni vo vSetkych relevantnych oblastiach politiky, a vyzyva ¢lenské
Staty a Komisiu, aby tieto odporucania dokladne preskimali a identifikovali kI'icové
odportcania; sti¢asné a buduce predsednictva Rady budu pokracovat’ v praci

na identifikovanych odporucaniach na zaklade tychto analyz s cielom vytvorit’ priestor bez
vnutornych hranic, v ktorom sa zabezpeci vol'ny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu

v prospech vSetkych;

VYZYVA nadchadzajice predsednictva Rady, aby zabezpeéili nadviazanie na tieto zavery

v uzkej koordindcii s prislusnymi pracovnymi skupinami.
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