Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 24 mai 2024
(OR. en)

10298/24

COMPET 589
Ml 538

REZULTATUL LUCRARILOR

Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Data: 24 mai 2024

Destinatar: Delegatiile

Nr. doc. ant.: 9715/24 + ADD1 REV 1

Subiect: O piata unica in beneficiul tuturor

- Concluziile Consiliului (aprobate la 24 mai 2024)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind ,,0 piata unici in
beneficiul tuturor”, aprobate de Consiliu (Competitivitate) in cadrul celei de a 4026-a reuniuni a

sale, care a avut loc la 24 mai 2024.

10298/24 CL/ss

COMPET.1 RO



ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND
O PIATA UNICA iIN BENEFICIUL TUTUROR

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE:

AMINTIND:

concluziile Consiliului European din 23 martie 2023, in care se solicita actiuni ambitioase

pentru finalizarea pietei unice;

- concluziile Consiliului European din 29 si 30 iunie 20232, prin care se solicitd un raport
independent la nivel inalt privind viitorul pietei unice si se invitd viitoarele presedintii ale

Consiliului si Comisia sa continue aceasta activitate, in consultare cu statele membre;

- concluziile reuniunii extraordinare a Consiliului European din 17 si 18 aprilie 2024 privind
un nou pact pentru competitivitate, in special apelul la o noud strategie orizontald privind

piata unicd pani in iunie 2025°%;

- avizul explicativ al Comitetului Economic si Social European intitulat ,,Noua strategie

europeand pentru piata internd”4, adoptat in sesiunea plenara din 17 si 18 ianuarie 2024;

1 EUCO 4/23.

2 EUCO 7/23.

3 EUCO 12/24.

4 INT/1043 — EESC-2023-03693-00-00-AC-TRA (EN).
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Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Raportul anual pentru 2024 privind piata unicd si
competitivitatea™, care urmireste rezultatele celor noud factori determinanti prezentati in
comunicarea Comisiei intitulata ,,Competitivitatea pe termen lung a UE: perspectiva dupa
2030”% si depunerea de eforturi in vederea atingerii obiectivelor stabilite in aceasta si in

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Piata unicd la 30 de ani””;

Necesitatea unei noi strategii orizontale pentru piata unica

SUBLINIAZA rolul central al pietei unice ca fortd motrice a integririi europene, a cresterii
durabile si favorabile incluziunii, precum si a fortei Uniunii la nivel mondial; in acest sens,
SUBLINIAZA necesitatea unei piete unice pe deplin functionale, ca o conditie prealabili
esentiala pentru competitivitatea si prosperitatea pe termen lung, pentru a realiza tranzitiile
verde si digitald echitabile, asigurand conditii de concurentd echitabile care sa nu lase pe
nimeni in urmid; ACCENTUEAZA necesitatea de a include misuri concrete in vederea
continudrii integrarii, a eliminarii barierelor nejustificate sau disproportionate — in special
pentru servicii — si a prevenirii restrictiilor privind libera circulatie intr-o noud strategie
orizontala privind piata unici; EVIDENTIAZA ci o piata unicd pe deplin functionala trebuie

sa se bazeze pe principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

REITEREAZA ci, pentru a mentine securitatea economici, rezilienta si competitivitatea
Uniunii, sunt necesare mai multe eforturi pentru a revitaliza economia sociald de piatd a
Uniunii si baza sa industriald, pentru a spori si mai mult conectivitatea Uniunii si pentru a
consolida rezilienta lanturilor sale de aprovizionare, precum si pentru a-si spori pozitia de
lider tehnologic si atractivitatea ca loc de afaceri si ca piatd a muncii, in care IMM-urile pot
inova, se pot extinde si pot prospera; SUBLINIAZA ci piata unici trebuie si aiba o viziune
geopolitica strategica pentru a garanta realizarea acestor obiective, autonomia sa strategica,

mentinand In acelasi timp o economie deschisa si realizdnd neutralitatea climatica;

6

ST 6622/24.
ST 7604/23.
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10298/24 CL/ss 3
ANEXA COMPET.1 RO



SUBLINIAZA ci integrarea in continuare a pietei unice va permite Uniunii si riméani in
avangardd 1n ceea ce priveste protectia mediului si respectarea drepturilor omului;
EVIDENTIAZA ci lipsa de actiune in domeniul mediului si riscurile climatice vor avea
efecte negative asupra pietei unice si SUBLINIAZA rolul esential pe care il poate juca piata

unicd, pe baza Pactului verde european, in valorificarea beneficiilor combinate ale durabilitatii

......

SUBLINIAZA rolul-cheie al politicii de coeziune in stimularea cresterii durabile pe termen
lung si In promovarea coeziunii si convergentei economice, teritoriale si sociale ascendente;
SUBLINIAZA ci o piati unicd solidi merge mani in mani cu politica de coeziune, care
reduce disparitdtile sociale si regionale, permitdnd tuturor regiunilor, cetétenilor,

consumatorilor si intreprinderilor, in special IMM-urilor, s profite de piata unica;

REAFIRMA importanta pietei unice pentru viitoarele procese de extindere, ca parte a

conceptului mai larg de integrare treptata;

AMINTESTE ca piata unica trebuie sa ofere solutii incluzive si RECUNOASTE importanta
accesului la servicii de interes general de inalta calitate si la preturi accesibile, in special in
cazul disfunctionalitatilor pietei, precum si a atentiei acordate regiunilor ultraperiferice,
insulare i mai putin conectate sau dezvoltate, pentru a consolida increderea cetatenilor, a
lucritorilor, a consumatorilor si a intreprinderilor in piata unici; in acest sens, SUBLINIAZA

importanta investitiilor in aceste servicii si a accesului la acestea;

SALUTA dinamica creati de raportul independent la nivel inalt intitulat Much More Than a
Market (Mult mai mult decét o piatd) elaborat de Enrico Letta®, care va contribui la discutiile
privind priorititile urmitorului ciclu legislativ (2024-2029), si ASTEAPTA CU INTERES

viitorul raport privind competitivitatea Europei elaborat de Mario Draghi;

8

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-
enrico-letta.pdf.
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I1.

Eforturi in directia unui cadru de reglementare coerent, eficient si adaptat exigentelor

viitorului

EVIDENTIAZA necesitatea unei simplificiri urgente si ambitioase a cadrului de
reglementare al Uniunii (choc de simplification), pentru a garanta conditii de concurenta cu
adevarat echitabile, a asigura un mediu favorabil intreprinderilor si a stimula investitiile si
concurenta, precum i cercetarea si inovarea, consolidand 1n acelasi timp standardele sociale

si de mediu ale Uniunii, inclusiv protectia consumatorilor;

Valorificarea oportunitatilor oferite de sistemul actual

9.

10.

INVITA Comisia si statele membre sa consolideze in continuare libera circulatie a marfurilor

si serviciilor 1n cadrul pietei unice prin armonizare $i recunoastere reciproca,

INVITA Comisia si statele membre si elimine si si evite obligatiile administrative inutile,
inclusiv sa continue initiativa Comisiei de a reduce cerintele de raportare cu cel putin 25 %, in
special pentru IMM-uri, asigurandu-se, 1n acelasi timp, ca optiunile de simplificare si reducere
nu ar fragmenta piata unicd sau nu ar compromite obiectivele de politica ale Uniunii si

standardele sociale si de mediu;

11. SUBLINIAZA ci un cadru de reglementare eficace depinde de punerea in aplicare si asigurarea

respectirii corecte si la timp a normelor; avand in vedere acest lucru, SOLICITA Comisiei si
statelor membre sa rationalizeze, sa consolideze si sd exploateze intregul potential al tuturor
instrumentelor existente de politici si de punere in aplicare; SUBLINIAZA ci este important
sa se asigure faptul cd barierele structurale identificate de reteaua SOLVIT si de SMET sunt
monitorizate mai eficient; INVITA Comisia si statele membre si isi concentreze eforturile
asupra asigurarii respectdrii legislatiei existente, inclusiv asupra evitarii si abordarii
reglementirilor inutile, si SUBLINIAZA necesitatea unor obiective realizabile si a unor

termene pragmatice de punere 1n aplicare pentru noile acte legislative;

12. INCURAJEAZA Comisia si isi mentini monitorizarea continua a situatiei pietei unice si a
competitivitatii prin intermediul ciclului anual de politici si sd evidentieze problemele
persistente care ar trebui abordate; SUGEREAZA includerea obiectivelor si performantelor pe
termen lung in Raportul anual privind piata unica si competitivitatea;
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Pregitirea terenului pentru o mai buna reglementare

13. SUBLINIAZA necesitatea ca initiativele legislative relevante, precum si actele de punere in
aplicare si actele delegate care se preconizeazd cd vor avea un impact semnificativ sd fie
insotite de o evaluare a impactului ex ante de 1nalta calitate, in timp util si coerentd, care sa
indeplineascd toate testele aplicabile, si SOLICITA Comisiei sd respecte urmatoarele
elemente:

(i) asigurarea, intr-un mod integrat si pragmatic, a sinergiilor dintre verificarile aferente
evaluarii impactului, In special testele economice, sociale si de mediu, verificarea
competitivitatii si testul IMM, cu un accent special pe dimensiunea regionala, teritoriala
si locald, inclusiv pentru regiunile ultraperiferice sau mai putin dezvoltate;

(i) luarea sistematicd in considerare a impactului cumulativ al noilor obligatii, inclusiv la
nivelul statelor membre, precum si evitarea duplicarii reglementarilor sau a dispozitiilor
inconsecvente, in special la nivel sectorial, mentinand si consolidand in acelasi timp
standardele de mediu si sociale ale Uniunii, inclusiv protectia consumatorilor;

(ii1)) luarea in considerare a evaluarilor dinamice ale impactului si a verificarilor care
clarifica si permit masurarea, pe cat posibil, a impactului optiunilor de politica;

(iv) evaluarea, dupa caz, a standardelor aplicabile in Uniune si in tarile terte in materie de
sanatate, mediu si drepturile omului, in conformitate cu angajamentele internationale ale
Uniunii si cu cerintele OMC;

14. AMINTESTE contributia esentiala a consultarii timpurii si adecvate a partenerilor sociali, a
societatii civile si a partilor interesate in contextul initiativelor Comisiei, respectand principiul
colectarii unice a informatiilor-cheie; SUBLINIAZA necesitatea unor cereri de contributii
calitative;
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15.

16.

SUBLINIAZA ci misurile privind piata unici ar trebui si se bazeze pe fapte si nevoi din
partea intreprinderilor, a lucrdtorilor si a cetatenilor si sd conducd la actiuni concrete de
eliminare si evitare a barierelor nejustificate sau disproportionate, inclusiv pentru a aborda in
continuare barierele tehnice din calea comertului in cadrul pietei unice; SALUTA contributia
valoroasa a partilor interesate cu privire la barierele concrete cu care se confrunta in practica

si SOLICITA Comisiei si analizeze in detaliu aceasti contributie pentru noua strategie;

SUBLINIAZA ci clauzele de experimentare si spatiile de testare in materie de reglementare
sunt instrumente utile pentru un cadru de reglementare favorabil inovdrii, bazat pe dovezi si
rezilient, care poate stimula competitivitatea; SUBLINIAZA ci clauzele de experimentare si
spatiile de testare Tn materie de reglementare trebuie sa respecte indeosebi principiul

precautiei si sd contribuie Tn mod pozitiv la integrarea pietei unice;

Valorificarea principiilor pietei unice

17.

18.

19.

EVIDENTIAZA necesitatea de a garanta conditii-cadru care si permiti IMM-urilor si
inoveze, sd se extindd si sd prospere, precum si de a asigura un mediu favorabil
intreprinderilor, care sa le permita acestora si in special IMM-urilor sa profite pe deplin de
oportunitatile oferite de piata unica, inclusiv prin promovarea principiului ,,a gdndi mai intai
la scard mica”, in special atunci cand se elaboreazd noi acte legislative si atunci cand se
evalueaza legislatia existenta, precum si a principiului ,,doar o singura datd”, atunci cand se
colecteazd informatii; SUBLINIAZA ci inflatia ridicatd are un impact care trebuie remediat

asupra pragului aplicabil IMM-urilor;

ACCENTUEAZA importanta utilizrii instrumentelor digitale, prin sistematizarea abordarii
»digital in mod implicit”, si RECUNOASTE potentialul digitalizarii proceselor de
simplificare a respectdrii normelor, cum ar fi in domeniul recunoasterii calificarilor
profesionale si al prestirii de servicii transfrontaliere; in acest sens, SOLICITA statelor
membre sa 1si intensifice punerea in aplicare a portalului digital unic si participarea la viitorul

portofel european pentru identitatea digitala;

INVITA Comisia ca, in beneficiul consumatorilor si al intreprinderilor, si combati in mod
eficace atit practicile comerciale neloiale, cum ar fi standardele duble de calitate pentru
produsele alimentare, cat si activitatile transfrontaliere intre intreprinderi cu efect de
denaturare a pietei; SOLICITA si se asigure protejarea si capacitarea efectivi a
consumatorilor pentru ca acestia sa poatd contribui in mod activ la tranzitiile verde si digitala

echitabile;
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I11.

Consolidarea beneficiilor potentiale ale pietei unice

Investitii in tranzitiile verde si digitala echitabile

20.

21.

Concomitent cu asigurarea unor conditii de concurentd echitabile In cadrul pietei unice si cu
promovarea acestora la nivel mondial, SUBLINIAZA necesitatea mobilizirii unei combinatii
de finantare privatd si finantare publica, inclusiv crearea unor piete de capital europene cu
adevarat integrate, pentru a sprijini tranzitiile verde si digitala echitabile si pentru a stimula
potentialul de crestere al intreprinderilor europene, precum si necesitatea ca bugetul Uniunii si
Grupul BEI si continue si joace un rol important; SUBLINIAZA ci este urgent si se

stimuleze competitivitatea si atractivitatea Uniunii la nivel mondial;

INVITA Comisia si efectueze o analizd aprofundatd a cadrului legislativ existent privind
achizitiile publice, cu scopul de a asigura achizitii publice reziliente si sustenabile si o
concurenta efectiva, si sd evalueze daca este necesara o revizuire in cursul legislaturii 2024-
2029 din perspectiva angajamentelor majore pe care UE si le-a asumat pentru a-si atinge
obiectivele de dezvoltare durabild pana in 2030, promovand in acelasi timp tratamentul

echitabil al furnizorilor europeni;

Furnizarea de servicii transfrontaliere si promovarea creérii de locuri de munca de inalti

22.

23.

calitate

SUBLINIAZA ci existd oportunititi semnificative neexploatate in domeniul serviciilor si
EVIDENTIAZA necesitatea de a elimina fragmentarea si de a simplifica normele privind
furnizarea transfrontaliera a serviciilor, fard a se limita la domeniul de aplicare al Directivei
privind serviciile, pentru a valorifica toate oportunitdtile oferite de sectorul serviciilor,

asigurand 1n acelasi timp drepturile lucratorilor, prin:

(1) axarea pe servicii orizontale si semnificative din punct de vedere economic, in special in
ceea ce priveste serviciile profesionale si pentru intreprinderi, avind in vedere

servicizarea;

(i) adoptarea de actiuni concrete cu etape tangibile pentru a combate obstacolele din calea

serviciilor in toate ecosistemele si in toate sectoarele relevante;

ACCENTUEAZA contributia valoroasda a economiei sociale la consolidarea pietei unice,
astfel Tncat tranzitiile verde si digitald echitabile sa devind mai incluzive si s fie integrate n

comunitatile locale;
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24.

25.

26.

27.

SUBLINIAZA ci este important si se combine cresterea durabild si competitivitatea cu
conditii de munca echitabile, cu progresul social si cu egalitatea de sanse, prin intensificarea
eforturilor de atingere a obiectivelor principale pentru 2030;

AMINTESTE Concluziile Consiliului privind Analiza anuala a cresterii durabile si Raportul
comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2023°, care subliniaza importanta continuarii
politicilor in conformitate cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale, tindnd
seama in mod corespunzator de competentele respective si de principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii, avand in vedere provocarile actuale si viitoare;

perfectionarii si pastrarii acesteia, pentru a imbunatati si mai mult functionarea pietei unice si
pentru a preveni deficitele de fortd de munca; prin urmare, SOLICITA Comisiei si statelor
membre sa asigure accesul tuturor la educatie, formare, recalificare si perfectionare de calitate
si incluzive, precum si la nvatare pe tot parcursul vietii, sd promoveze crearea de locuri de
munca de nalta calitate i s imbundtiteascd conditiile de munca, asigurand in acelasi timp o
mobilitate profesionald echitabild si eficace si recunoasterea calificarilor profesionale in
Uniune; ACCENTUEAZA necesitatea de a promova consolidarea negocierilor colective si a
dialogului social, precum si rolul partenerilor sociali, pentru a asigura o adaptare flexibila si
incluziva la viitoarele schimbari de pe piata europeand a muncii, cum ar fi schimbarile

demografice;

SUBLINIAZA necesitatea de a plasa cercetarea, inovarea si educatia in centrul pietei unice,
respectand totodata competentele statelor membre, si de a consolida valorificarea mai eficace
a cunostintelor, impactul asupra societdtii si integrarea pe piatd prin mobilizarea investitiilor

in cercetare si inovare;

Promovarea unor lanturi de aprovizionare reziliente in Uniune si la nivel mondial

28.

EVIDENTIAZA potentialul cresterii liberei circulatii a materialelor, a produselor si a
serviciilor create prin consolidarea economiei circulare a Uniunii, in special prin remedierea
blocajelor relevante din industria recicldrii; in acest sens, SOLICITA si se asigure, in
conformitate cu normele OMC, conditii de concurentd echitabile astfel incat produsele
importate pe piata unica sa respecte toate standardele relevante pentru oameni, plante, animale
si mediu, inclusiv prin punerea in aplicare si asigurarea respectdrii efective a legislatiei

relevante, cum ar fi Regulamentul privind proiectarea ecologica;

9
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29.

30.

31.

32.

SUBLINIAZA ci o Uniune prosperi si neutrd din punct de vedere climatic are nevoie de o
industrie competitiva, cu o baza de productie puternica, care sa fie ancorata intr-o piatd unica
pe deplin functionald, mentinand in acelasi timp conditii de concurentd cu adevarat echitabile,
si SOLICITA un cadru european pentru politica industriald care si fie cuprinzitor, orientat
spre viitor si proactiv si sd contribuie la construirea viitorului verde, digital si rezilient al
Europei;
SUBLINIAZA ci monitorizarea, anticiparea si atenuarea riscurilor aferente lantului de
aprovizionare, solutionarea dependentelor strategice si asigurarea securitatii economice sunt
vitale pentru Uniune;
SUBLINIAZA ci este important si se urmireascd o politici comerciald ambitioasa, solida,
deschisa si durabila, care sa permitd acorduri comerciale echitabile, sd deschida pietele tarilor
terte pentru intreprinderile europene, sa apere interesele Uniunii, sd permita dezvoltarea unor
lanturi de aprovizionare reziliente si fiabile, sa garanteze conditii de concurentd cu adevarat
echitabile si si creeze oportunititi reciproce de acces pe piatdi; ACCENTUEAZA necesitatea
de a consolida sistemul comercial multilateral, deschis si bazat pe norme, in centrul caruia se
afla OMC;
EVIDENTIAZA necesitatea de a dezvolta in continuare abordarea strategici a Uniunii in ceea
ce priveste standardizarea internationald!® pentru a asigura Uniunii un rol de prim rang la
nivel mondial in stabilirea standardelor, sprijinind in acelasi timp pozitia sa de lider in
domeniul tehnologiilor-cheie, in special in contextul tranzitiilor verde si digitala echitabile;
pentru a promova elaborarea de standarde care sa asigure viitoare solutii practice si bazate pe
piatd, in temeiul noului cadru legislativ, SOLICITA Comisiei:
(1) sa monitorizeze evolutiile si sa Tmbunatiteascd functionarea sistemului european de
standardizare, inclusiv citarea in timp util a standardelor armonizate in Jurnalul Oficial

al UE;

(i) sa promoveze o participare mai activd a organismelor notificate si a organizatiilor
europene de standardizare, precum si a partilor interesate care influenteaza standardele
internationale, in special a intreprinderilor europene, inclusiv a IMM-urilor;

(i) sa sprijine comunitatea de afaceri europeand, inclusiv IMM-urile, in dezvoltarea
coordonatd a unor standarde de inalta calitate la nivel international, in conformitate cu

principiile OMC.

10 COM 2022/31 final.
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IVv.
33.

34.

35.

36.

Apel la actiune comuna

INVITA Comisia, Consiliul si statele membre si intreprinda, pe baza prezentelor concluzii ale
Consiliului, actiuni care sa vizeze imbunatatirea si integrarea constantd a pietei unice prin
intermediul ciclului anual de politici privind piata unicd si competitivitatea; INVITA Comisia
sd se bazeze pe un raport anual imbunatatit privind piata unicd si competitivitatea, care sa

reflecte practicile si provocdrile de la nivelul intreprinderilor si al cetatenilor;

INVITA Comisia sa adopte pani in iunie 2025 o noua strategie orizontala pentru o piatd unici
modernizata, cu scopul de a reduce fragmentarea si de a finaliza piata unica la nivelul tuturor
domeniilor de politica, inclusiv o foaie de parcurs cu calendare si etape clare pentru actiuni
urgente si concrete in toate domeniile de politica, pe baza datelor concrete si a nevoilor
transmise de Intreprinderi, de partenerii sociali, de partile interesate si de cetateni, si sd se

concentreze pe normele redundante, lipsite de coerentd sau impovaratoare;

INVITA Comisia si elaboreze analize tehnice si factuale ale recomandirilor din raportul la
nivel Tnalt pentru toate domeniile de politica relevante si invita statele membre si Comisia sa
le examineze in profunzime si sd identifice recomandarile-cheie; presedintia actuald si
presedintiile viitoare ale Consiliului vor continua lucrdrile cu privire la recomandarile
identificate pe baza acestor analize, in vederea credrii unui spatiu fara frontiere interne in care
libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor sa fie asiguratd in

beneficiul tuturor;

INVITA viitoarele presedintii ale Consiliului s urmareasca actiunile intreprinse pe baza

prezentelor concluzii, in stransd coordonare cu grupurile de lucru relevante.
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