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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA NASLOVLJENI
L,JEDINSTVENO TRZISTE U KORIST SVIH”

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCINA:

zaklju¢ke Europskog vije¢a od 23.ozujka 2023.!, u kojima se poziva na ambiciozno

djelovanje kako bi se dovrsilo jedinstveno trziste,

- zakljucke Europskog vije¢a od 29. i 30. lipnja 2023.2, u kojima se poziva na predstavljanje
neovisnog izvjesc¢a na visokoj razini o buduénosti jedinstvenog trzista te poziva predstojeca
predsjedniStva Vije¢a i Komisiju da, uz savjetovanje s drzavama clanicama, ostvare

napredak u tom radu,

- zakljucke s izvanrednog sastanka Europskog vije¢a od 17. i 18. travnja 2024. o novom
dogovoru o konkurentnosti, posebno poziv na izradu nove horizontalne strategije za

jedinstveno trziSte do lipnja 2025.3,

- razmatratko miSljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora naslovljeno ,,Nova
europska strategija za unutarnje trziste”, doneseno na plenarnom zasjedanju odrzanom 17. i

18. sijecnja 2024.,

1 EUCO 4/23.

2 EUCO 7/23.

3 EUCO 12/24.

4 INT/1043 — EESC-2023-03693-00-00-AC-TRA (HR)
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komunikaciju Komisije naslovljenu ,,GodiSnje izvjeS¢e o jedinstvenom trziStu i
konkurentnosti za 2024.”°, u kojoj se prate rezultati za devet pokretada predstavljenih u
komunikaciji Komisije naslovljenoj ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon
2030.”% i rad na ostvarenju ciljeva postavljenih u toj komunikaciji i u Komunikaciji

Komisije naslovljenoj ,,30 godina jedinstvenog trzista™”;

Potreba za novom horizontalnom strategijom za jedinstveno trziste

ISTICE sredi$nju ulogu jedinstvenog trzista kao pokretata europske integracije i odrzivog i
ukljudivog rasta, kao i globalnu snagu Unije; u tom pogledu POSEBNO ISTICE da je
potpuno funkcionalno jedinstveno trziSte kljucan preduvjet za dugoronu konkurentnost i
blagostanje, kojim ¢e se posti¢i pravedna zelena i digitalna tranzicija i osigurati jednaki uvjeti
kojima se nikoga ne zapostavlja; NAGLASAVA da je u novu horizontalnu strategiju za
jedinstveno trziSte potrebno ukljuciti konkretne korake u cilju daljnje integracije, uklanjanja
neopravdanih ili nerazmjernih prepreka, posebno za usluge, i spreavanja ogranicenja
slobodnog kretanja; ISTICE da se potpuno funkcionalno jedinstveno trziste mora temeljiti na

nacelu supsidijarnosti i proporcionalnosti;

PONAVLIJA da je za odrzavanje gospodarske sigurnosti, otpornosti i konkurentnosti Unije
potrebno intenzivnije raditi na revitalizaciji socijalnog trziSnog gospodarstva Unije 1 njezine
industrijske baze, daljnjem poboljSanju povezanosti Unije i1 jacanju otpornosti njezinih lanaca
opskrbe, kao i na jaCanju njezina tehnoloSkog vodstva i privlacnosti kao mjesta poslovanja i
trzista rada, na kojem MSP-ovi mogu inovirati, rasti i napredovati; NAGLASAVA da je
potrebno oblikovati strateSku geopoliticku viziju za jedinstveno trZiste kako bi se zajamcili
postizanje tih ciljeva 1 njegova strateSka autonomija, a istodobno ocuvalo otvoreno

gospodarstvo 1 postigla klimatska neutralnost;

6

ST 6622/24.
ST 7604/23.
ST 7278/23.
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NAGLASAVA da ée daljnja integracija jedinstvenog trzi§ta omoguéiti Uniji da ostane
predvodnik u zastiti okoli$a i postovanju ljudskih prava; ISTICE da ¢e izostanak djelovanja u
podruc¢ju okoliSa 1 klimatski rizici imati negativne ucinke na jedinstveno trziste; te
NAGLASAVA da jedinstveno trZiste, na temelju europskog zelenog plana, moZe imati

klju¢nu ulogu u iskoriStavanju kombiniranih prednosti odrzivosti i konkurentnosti;

ISTICE kljuénu ulogu kohezijske politike u poticanju dugoro¢nog odrzivog rasta i promicanju
uzlazne gospodarske, teritorijalne i socijalne kohezije i konvergencije; NAGLASAVA da
snazno jedinstveno trziSte ide ruku pod ruku s kohezijskom politikom, kojom se smanjuju
socijalne i1 regionalne razlike, §to svim regijama, gradanima, potroSa¢ima i poduzeéima,

posebno MSP-ovima, omogucuje da iskoriste prednosti jedinstvenog trzista;

PONOVNO POTVRDUIE vaznost jedinstvenog trziSta za buduce procese prosSirenja kao

dijela Sireg koncepta postupne integracije;

PODSJECA da jedinstveno trziste mora pruziti uklju¢iva rjeSenja i PREPOZNAJE vaZnost
pristupa visokokvalitetnim i cjenovno pristupacnim uslugama od opcéeg interesa, posebno u
slu¢aju nefunkcioniranja trziSta, kao i posvecivanja pozornosti najudaljenijim, otocnim i
slabije povezanim ili razvijenim regijama kako bi se ojacalo povjerenje gradana, radnika,
potrodada i poduzeca u jedinstveno trziste; u tom pogledu POSEBNO ISTICE vaZnost

ulaganja u te usluge i1 pristupa tim uslugama;

POZDRAVLJA zamah proiziSao iz neovisnog izvjeS¢a na visokoj razini Enrica Lette
naslovljenog ,,Vise od trzista”® koji ¢e doprinijeti raspravama o prioritetima sljedeéeg
zakonodavnog ciklusa (2024. —2029.) i SA ZANIMANJEM OCEKUIE predstojecée izvjesce

Marija Draghija o konkurentnosti Europe;

8

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-
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I1.

Rad na uspostavi uskladenog i uéinkovitog regulatornog okvira koji ¢e odgovarati i

bududim potrebama

8.

ISTICE potrebu za hitnim i ambicioznim pojednostavljenjem regulatornog okvira Unije kako
bi se zajamcili istinski jednaki uvjeti, osiguralo okruzje pogodno za poslovanje i potaknula
ulaganja i trziSno natjecanje te istrazivanje i inovacije, a istodobno ojacali okoli$ni i socijalni

standardi Unije, ukljucujuci zastitu potrosaca;

IskoriStavanje mogucénosti postojeceg sustava

9.

10.

POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da uskladivanjem i uzajamnim priznavanjem dodatno

ojacaju slobodno kretanje robe i usluga na jedinstvenom trzistu;

POZIVA Komisiju i1 drzave €lanice da uklone 1 sprijece nepotrebne administrativne obveze,
Sto ukljucuje nastavak inicijative Komisije za smanjenje zahtjeva za izvjeS¢ivanje za najmanje
25 %, posebno za MSP-ove, istodobno osiguravaju¢i da mogucénosti pojednostavljenja i
smanjenja ne povecaju rascjepkanost jedinstvenog trzista niti ugroze ciljeve politike Unije i

okolisne i socijalne standarde;

11. NAGLASAVA da djelotvoran regulatorni okvir ovisi o ispravnoj i pravodobnoj provedbi i

izvrSenju; imajuci to na umu, POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da pojednostave, ojacaju i
iskoriste puni potencijal svih postoje¢ih instrumenata politike i provedbe; ISTICE da je vazno
osigurati ucinkovitije pracenje strukturnih prepreka koje su utvrdili mreza SOLVIT 1 SMET;
POZIVA Komisiju i1 drzave clanice da svoje napore usmjere na provedbu postojeceg
zakonodavstva, medu ostalim da sprijede i ukinu nepotrebnu regulativu; te ISTICE da su za

provedbu novih zakonodavnih akata potrebni ostvarivi ciljevi i pragmaticni rokovi;

12.  POTICE Komisiju da nastavi kontinuirano pratiti stanje jedinstvenog trzista i konkurentnost u
okviru godiSnjeg ciklusa politike te da izdvoji pitanja koja se ponavljaju 1 koja bi trebalo
rijesiti; PREDLAZE uklju¢ivanje dugoroénih ciljeva i uspjesnosti u godi$nje izvjesée o
jedinstvenom trziStu 1 konkurentnosti;
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Otvaranje puta boljoj regulativi

13. NAGLASAVA potrebu da relevantne zakonodavne inicijative te provedbeni i delegirani akti

za koje se oCekuje da ¢e imati znatan uCinak budu popraceni pravodobnom, dosljednom i

visokokvalitetnom ex ante procjenom ucinka koja zadovoljava sve primjenjive testove; te

POZIVA Komisiju da postuje sljedece elemente:

ii.

iil.

1v.

na integriran i pragmati¢an nacin osigura sinergiju provjera procjene ucinka, osobito
gospodarske, socijalne i okoliSne testove, te provjeru konkurentnosti i test utjecaja
zakonodavstva na MSP-ove, s posebnim naglaskom na regionalnoj, teritorijalnoj i

lokalnoj dimenziji, medu ostalim za najudaljenije ili slabije razvijene regije;

sustavno razmatra kumulativne uéinke novih obveza, medu ostalim na razini drzava
Clanica, kao i izbjegavanje regulatornog udvostruavanja ili nedosljednih odredaba,
osobito na sektorskoj razini, te istodobno ocuva 1 poboljsa okoli$ne i socijalne standarde
Unije, ukljucujuci zastitu potrosaca;

razmotri dinami¢ne procjene ucinka i1 provjere kojima se pojasnjavaju opcije politike i

omogucuje da se u najve¢oj mogucoj mjeri izmjeri njihov ucinak;

prema potrebi procijeni zdravstvene i okoliSne standarde te standarde u podrucju
ljudskih prava koji se primjenjuju u Uniji 1 u treéim zemljama, u skladu s

medunarodnim obvezama Unije i zahtjevima WTO-a;

14. PODSJECA na kljuan doprinos ranog i odgovarajuéeg savjetovanja sa socijalnim

partnerima, civilnim druStvom i dionicima u kontekstu inicijativa Komisije, uz postovanje

natela da se samo jednom prikupljaju kljuéne informacije; NAGLASAVA potrebu za

kvalitativnim pozivima na o€itovanje;
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15. ISTICE da bi se mjere u pogledu jedinstvenog trziita trebale temeljiti na &injenicama i
potrebama poduzeca, radnika i gradana te da bi trebale dovesti do konkretnih djelovanja za
uklanjanje 1 sprecavanje neopravdanih ili nerazmjernih prepreka, Sto ukljucuje daljnje
uklanjanje tehnickih prepreka trgovini na jedinstvenom trzistu; POZDRAVLIJA dragocjene
informacije dionika o konkretnim preprekama s kojima se suocavaju u praksi i POZIVA

Komisiju da temeljito analizira te informacije za potrebe nove strategije;

16. ISTICE da su klauzule o eksperimentiranju i regulatorna izolirana okruZenja korisni
instrumenti za regulatorni okvir koji je pogodan za inovacije, utemeljen na dokazima i
otporan te kojim se moZe potaknuti konkurentnost; NAGLASAVA da klauzule o
eksperimentiranju i regulatorna izolirana okruZenja trebaju posebno poStovati nacelo

opreznosti te pozitivno doprinijeti integraciji jedinstvenog trzista;

Oslanjanje na nacela jedinstvenog trzista

17. ISTICE da je potrebno zajaméiti okvirne uvjete koji MSP-ovima omoguéuju inovacije, rast i
napredak te osigurati okruzje pogodno za poslovanje koje poduze¢ima, a posebno MSP-
ovima, omogucéuje da u potpunosti iskoriste mogucnosti jedinstvenog trziSta, medu ostalim
poticanjem nacela ,,po¢nimo od malih”, posebno pri osmisljavanju novog zakonodavstva i
evaluaciji postoje¢eg zakonodavstva, te nacela ,,samo jednom” pri prikupljanju informacija;

NAGLASAVA da visoka inflacija utjee na prag za MSP-ove koji je potrebno sagledati;

18. NAGLASAVA vaznost upotrebe digitalnih alata sistematizacijom pristupa ,,digitalizacija kao
standard”; te PREPOZNAIJE potencijal digitalizacije postupaka u pojednostavljenju
uskladenosti, primjerice u podrucju priznavanja stru¢nih kvalifikacija 1 prekograni¢nog
pruzanja usluga; imaju¢i to na umu, POZIVA drZave cClanice da poboljSaju provedbu
jedinstvenog digitalnog pristupnika i svoje sudjelovanje u predstoje¢oj europskoj lisnici za

digitalni identitet;

19. POZIVA Komisiju da djelotvorno, u korist potrosaca i poduzeca, rijesi problem nepoStenih
poslovnih praksi, kao S§to je dvojna kvaliteta prehrambenih proizvoda, i prekograni¢nih
aktivnosti medu poduzefima kojima se naruSava trziSte; POZIVA na to da se osigura
djelotvorna zastita 1 osnaZivanje potroSaca kako bi aktivno doprinosili pravednoj zelenoj i

digitalnoj tranziciji;
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I11.

Povecanje potencijalnih Koristi od jedinstvenog trziSta

Ulaganje u pravednu zelenu i digitalnu tranziciju

20.

21.

ISTICE potrebu za mobilizacijom kombinacije privatnog i javnog financiranja, ukljuéujuéi
stvaranje istinski integriranih europskih trzista kapitala, uz istodobno osiguravanje jednakih
uvjeta na jedinstvenom trziStu i njegovo promicanje na globalnoj razini, kako bi se poduprla
pravedna zelena 1 digitalna tranzicija i potaknuo potencijal rasta europskih poduzeca, kao 1 za
time da proradun Unije i Grupa EIB-a i dalje imaju vaznu ulogu; NAGLASAVA da je hitno

potrebno povecati globalnu konkurentnost i privlacnost Unije;

POZIVA Komisiju da provede detaljnu analizu postoje¢eg zakonodavnog okvira za javnu
nabavu u cilju postizanja otporne i odrzive javne nabave i djelotvornog trziSnog natjecanja
kako bi procijenila je li potrebna revizija tijekom razdoblja 2024. — 2029. s obzirom na glavne
obveze koje je EU preuzeo kako bi do 2030. ostvario svoje ciljeve odrzivog razvoja, uz

istodobno promicanje pravednog postupanja prema europskim dobavljacima;

Pruzanje prekograni¢nih usluga i poticanje visokokvalitetnih radnih mjesta

22.

23.

NAGLASAVA da u podrugju usluga postoje znatne neiskoristene moguénosti; te ISTICE
potrebu za uklanjanjem rascjepkanosti i pojednostavljenjem pravila za prekograni¢no
pruZanje usluga, koja nisu ograni¢ena na podrucje primjene Direktive o uslugama, kako bi se

ostvarile sve mogucénosti usluznog sektora, uz istodobno osiguravanje prava radnika, i to:

1. usmjeravanjem, u kontekstu servitizacije, na horizontalne 1 gospodarski vazne usluge,

posebno u podrucju profesionalnih i poslovnih usluga;

i1.  osiguravanjem konkretnih mjera uz poduzimanje stvarnih koraka za uklanjanje prepreka

u pogledu usluga u svim ekosustavima i relevantnim sektorima;

NAGLASAVA vrijedan doprinos socijalne ekonomije jadanju jedinstvenog trZista koja
povecava ukljucivost pravedne zelene i digitalne tranzicije i daje joj uporiste u lokalnim

zajednicama,;
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24.

25.

26.

27.

ISTICE vaZnost kombiniranja odrzivog rasta i konkurentnosti s pravednim radnim uvjetima,
socijalnim napretkom i jednakim moguénostima jacanjem napora usmjerenih na ostvarivanje

glavnih ciljeva za 2030.;

PODSJECA na Zakljucke Vijeéa o Godinjem pregledu rasta za 2023. i Zajedni¢kom izvjescéu
o zapoSljavanju’, u kojima se naglaSava vaznost provedbe politika u skladu s nacelima
europskog stupa socijalnih prava, uz duzno postovanje odgovarajuc¢ih nadleznosti i nacela

supsidijarnosti i proporcionalnosti, s obzirom na trenutacne i predstojece izazove;

PONAVLIJA vaznost dostupnosti, razvoja 1 zadrzavanja visokokvalificirane radne snage kako
bi se dodatno poboljsalo funkcioniranje jedinstvenog trziSta i sprijeCio manjak radne snage;
POZIVA stoga Komisiju 1 drzave ¢lanice da osiguraju pristup kvalitetnom i uklju¢ivom
obrazovanju, osposobljavanju, prekvalifikaciji i usavrSavanju i cjelozivotnom ucenju za sve te
da promic¢u visokokvalitetna radna mjesta i poboljSaju radne uvjete, uz istodobno
osiguravanje pravedne 1 djelotvorne profesionalne mobilnosti 1 priznavanja stru¢nih
kvalifikacija u Uniji; NAGLASAVA potrebu za poticanjem pojacanog kolektivnog
pregovaranja i socijalnog dijaloga te uloge socijalnih partnera kako bi se osigurala fleksibilna
i ukljuciva prilagodba predstoje¢im promjenama na europskom trziStu rada, kao S$to su

demografske promjene;

ISTICE potrebu za stavljanjem istraZivanja, inovacija i obrazovanja u srediste jedinstvenog
trziSta, uz istodobno postovanje nadleznosti drzava €lanica, i to poticanjem djelotvornijeg
vrednovanja znanja, drustvenog ucinka i prihvacanja na trziStu zahvaljujuci poticanju ulaganja

u istrazivanje i inovacije;

Poticanje otpornih lanaca opskrbe u Uniji i Svijetu

28.

NAGLASAVA potencijal pove¢anog slobodnog kretanja materijala, proizvoda i usluga koji je
nastao jaCanjem kruznog gospodarstva Unije, posebno uklanjanjem relevantnih uskih grla u
industriji recikliranja; u tom pogledu POZIVA na osiguravanje jednakih uvjeta, tako da
proizvodi uvezeni na jedinstveno trziSte ispunjavaju sve relevantne norme za ljude, biljke,
zivotinje 1 okoli§, u skladu s pravilima WTO-a i putem djelotvorne provedbe i izvrSavanja

relevantnog zakonodavstva, kao §to je Uredba o ekoloskom dizajnu;

9
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29.

30.

31.

32.

ISTICE da je prosperitetnoj i klimatski neutralnoj Uniji potrebna konkurentna industrija sa
snaznom proizvodnom bazom, koja se temelji na potpuno funkcionalnom jedinstvenom
trziStu, uz istodobno odrzavanje istinski jednakih uvjeta; te POZIVA na sveobuhvatan i
proaktivan okvir europske industrijske politike usmjeren na budu¢nost kako bi se pomoglo u

izgradnji zelene, digitalne i otporne buduénosti Europe;

ISTICE da su za Uniju kljuéni praéenje, predvidanje i ublaZavanje rizika u lancu opskrbe,

rjeSavanje problema strateskih ovisnosti i jamcenje gospodarske sigurnosti;

NAGLASAVA vaznost provodenja ambiciozne, snazne, otvorene i odrzive trgovinske
politike kojom se omogucuju pravedni trgovinski sporazumi, otvaraju trziSta tre¢ih zemalja
europskim poduze¢ima, brane interesi Unije, omogucuje razvoj otpornih i pouzdanih lanaca
opskrbe i jamce istinski jednaki uvjeti te stvaraju reciprocne moguénosti pristupa trzistu;
ISTICE potrebu za jaéanjem multilateralnog i otvorenog trgovinskog sustava utemeljenog na

pravilima u ¢ijem je srediStu WTO;

ISTICE potrebu za daljnjim razvojem stratekog pristupa Unije medunarodnoj normizaciji'®
kako bi Unija postala globalni predvodnik u postavljanju normi te se istodobno poduprlo
njezino vodstvo u kljuénim tehnologijama, posebno u kontekstu pravedne zelene i digitalne
tranzicije; kako bi se promicao razvoj normi kojima se osiguravaju buducéa rjeSenja
utemeljena na trziStu 1 prakti¢na rjeSenja na temelju novog zakonodavnog okvira, POZIVA

Komisiju da:

1. prati razvoj situacije 1 poboljsa funkcioniranje europskog normizacijskog sustava, medu

ostalim pravodobnim navodenjem uskladenih normi u Sluzbenom listu EU-a;

ii. promice aktivnije sudjelovanje prijavljenih tijela 1 europskih organizacija za
normizaciju te dionika koji utjecu na medunarodne norme, posebno europskih

poduzeca, medu ostalim MSP-ova;

iii.  podupire europsku poslovnu zajednicu, uklju¢ujuéi MSP-ove, u koordiniranom razvoju

visokokvalitetnih normi na medunarodnoj razini, u skladu s nacelima WTO-a;

10 COM 2022/31 final.
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IVv.

33.

34.

35.

36.

Poziv na zajedni¢ko djelovanje

POZIVA Komisiju, Vije¢e i drzave Clanice da poduzmu daljnje korake u vezi s ovim
zakljuccima Vije¢a u cilju stalnog poboljSanja i integracije jedinstvenog trziSta u okviru
godisnjeg ciklusa politike za jedinstveno trziSte i konkurentnost; POZIVA Komisiju da se
osloni na poboljsano godisnje izvjesce o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti koje odrazava

prakse i izazove poduzeca i gradana,;

POZIVA Komisiju da do lipnja 2025. donese novu horizontalnu strategiju za modernizirano
jedinstveno trzite s ciljem smanjenja rascjepkanosti i dovrSetka jedinstvenog trziSta u svim
podrucjima politika, ukljucuju¢i plan s jasnim rokovima i klju¢nim etapama za hitne i
konkretne mjere u svim podrucjima politika, na temelju Cinjenica 1 potreba poduzeca,
socijalnih partnera, dionika i gradana, s naglaskom na suvi$nim, neuskladenim ili

optere¢ujuc¢im pravilima;

POZIVA Komisiju da izradi tehnicke i Cinjeni¢ne analize preporuka iz izvje$éa na visokoj
razini u svim relevantnim podru¢jima politika te poziva drzave ¢lanice i Komisiju da ih
detaljno razmotre i1 utvrde klju¢ne preporuke; sadasnja i buduca predsjedniStva Vijeca nastavit
¢e s radom na utvrdenim preporukama na temelju tih analiza s ciljem stvaranja podrucja bez
unutarnjih granica na kojem se osigurava slobodno kretanje robe, osoba, usluga i kapitala u

korist svih;

POZIVA predstojeca predsjedniStva Vijeca da osiguraju daljnje postupanje u vezi s ovim

zaklju€cima u bliskoj suradnji s relevantnim radnim skupinama.
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