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PRILOHA

ZAVERY RADY
0 JEDNOTNEM TRHU VE PROSPECH VSECH

RADA EVROPSKE UNIE:

PRIPOMINAJIC:

zavéry Evropské rady ze zasedani dne 23. bfezna 2023! vyzyvajici k pfijeti ambiciéznich

opatfeni s cilem dokoncit jednotny trh;

zavéry Evropské rady ze zasedani ve dnech 29. a 30. Gervna 20232, v nichz se vyzyva
k vypracovani nezavislé zpravy na vysoké urovni o budoucnosti jednotného trhu
a nastupujici predsednictvi Rady a Komise se vybizeji, aby v této praci za konzultace

s ¢lenskymi staty pokro€ily;

zavéry z mimoradného zasedani Evropské rady ve dnech 17. a 18. dubna 2024 o nové
dohod¢ o konkurenceschopnosti, a zejména vyzvu k vypracovani nové horizontalni strategie

pro jednotny trh do Gervna 20253,

priazkumné stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru s ndzvem ,,Nova
evropska strategie pro vnitini trh“4, které bylo pfijato na plenarnim zasedani ve dnech

17. a 18. ledna 2024;

1 Dokument EUCO 4/23.

2 Dokument EUCO 7/23.

3 Dokument EUCO 12/24.

4 Dokument INT/1043 — EESC-2023-03693-00-00-AC-TRA (CS)
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- sdéleni Komise s ndzvem ,,Vyro¢ni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti pro
rok 20245, v némz se sleduji vysledky tykajici se deviti stimulti uvedenych ve sdéleni
Komise s ndzvem ,,Dlouhodobé konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 20306 a pracuje
se na naplnéni cili stanovenych vuvedeném sdéleni ave sdéleni Komise snazvem

,,30. vyroc¢i jednotného trhu”;

I. Potieba nové horizontalni strategie pro jednotny trh

1.  VYZDVIHUJE ustfedni ulohu jednotného trhu jako hnaci sily evropské integrace,
udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni a globalni sily Unie; vtomto ohledu
POUKAZUIJE na potifebu pln¢ funkcniho jednotného trhu jako zakladniho ptedpokladu
dlouhodobé konkurenceschopnosti a prosperity za tcelem dosazeni spravedlivé ekologické
a digitalni transformace a zajisténi rovnych podminek, v nichz nebude nikdo opomenut;
ZDURAZNUIE, Ze do nové horizontalni strategie pro jednotny trh je tfeba zahrnout konkrétni
kroky smétujici k dalsi integraci, odstranéni neodiivodnénych nebo nepiimétenych piekazek —
zejména v oblasti sluzeb — a zabranéni omezeni volného pohybu; UPOZORNUIJE, Ze plné

funk¢ni jednotny trh musi byt zalozen na zasad¢€ subsidiarity a proporcionality;

2.  ZNOVU OPAKUIJE, ze vzamu zachovani hospodaiské bezpecnosti, odolnosti
a konkurenceschopnosti Unie je tfeba intenzivngji pracovat na oZiveni socialné trzniho
hospodatstvi Unie a jeji primyslové zakladny, na dalSim posileni konektivity Unie a posileni
odolnosti jejich dodavatelskych fetézcii, jakoz i na posileni jejiho vedouciho postaveni
v oblasti technologii a atraktivity jako mista pro podnikani a trhu prace, kde mohou malé
astiedni podniky inovovat, roziifovat svou &innost a prosperovat; ZDURAZNUIJE, ze
jednotny trh musi mit strategickou geopolitickou vizi, aby bylo zaruceno dosazeni téchto cill
ajeho strategickd autonomie pii soucasném zachovani oteviené ekonomiky a dosazeni

klimatické neutrality;

5 Dokument ST 6622/24.
6 Dokument ST 7604/23.
7 Dokument ST 7278/23.
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ZDURAZNUIE, Ze dal3i integrace jednotného trhu umozni Unii udrZet si vedouci postaveni,
pokud jde o ochranu Zivotniho prostfedi a dodrzovani lidskych prav; UPOZORNUIJE na
skutecnost, Ze necinnost v oblasti zZivotniho prostfedi a klimaticka rizika budou mit na
jednotny trh nepiiznivy dopad, a ZDURAZNUJE zéasadni Glohu, kterou mize jednotny trh
v ndvaznosti na Zelenou dohodu pro Evropu hrat pii vyuzivani kombinovanych ptinost

udrzitelnosti a konkurenceschopnosti;

VYZDVIHUIJE klicovou ulohu politiky soudrznosti pfi stimulaci dlouhodobého udrzitelného
ristu a podpoie vzestupné hospodaiské, izemni a socidlni soudrznosti a konvergence;
ZDURAZNUIJE, Ze silny jednotny trh jde ruku v ruce s politikou soudrznosti, ktera snizuje
socialni a regionalni rozdily a umozfiuje vSem regionim, obcanim, spotiebitelim

a podnikiim, zejména malym a stfednim podnikiim, vyuzivat vyhod jednotného trhu;

ZNOVU POTVRZUIJE, Ze jednotny trh je dulezity pro budouci procesy rozsifeni v ramci

SirSiho konceptu postupné integrace;

PRIPOMINA, Ze jednotny trh musi pfinaset inkluzivni feSeni, a UZNAVA vyznam piistupu
k vysoce kvalitnim a cenové dostupnym sluzbam obecného z4jmu, zejména v piipadé¢ selhani
trhu, a potfebu vénovat pozornost nejvzdalenéjs§im, ostrovnim a méné propojenym nebo
rozvinutym regionim s cilem posilit divéru obcantli, pracovnikil, spotfebiteli a podniki
v jednotny trh; v tomto ohledu ZDURAZNUJE vyznam investic do téchto sluZeb a piistupu

k nim;

VITA dynamiku, ktera vzesla z nezavislé zpravy na vysoké wrovni nazvané ,,Mnohem vice
nez trh*, jejimz autorem je Enrico Letta® a jez piispéje k diskusim o prioritdich pfistiho
legislativniho cyklu (2024-2029), a SE ZAJMEM OCEKAVA pfipravovanou zpravu Maria

Draghiho o konkurenceschopnosti Evropy;

8

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-
enrico-letta.pdf
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I1.

Snaha o vytvoreni soudrzného a iinného regula¢niho ramce, ktery obstoji i v budoucnu

ZDURAZNUIJE pottebu urychleného a ambiciézniho zjednoduseni regulaéniho ramce Unie
(,,choc de simplification®) s cilem zarucit skutecné¢ rovné podminky, zajistit pfiznivé
podnikatelské prostiedi a podpofit investice a hospodarskou soutéz, jakoz i vyzkum a inovace

a zaroven posilit environmentélni a sociadlni normy Unie, v€etné¢ ochrany spotiebitele;

Vvuziti prilezitosti stavajiciho systému

9.

10.

VYZYVA Komisi a ¢lenské staty, aby déle posilily volny pohyb zboZi a sluZeb na jednotném

trhu prostfednictvim harmonizace a vzajemného uznévani,

VYZYVA Komisi a Glenské staty, aby odstranily zbyte¢né administrativni povinnosti
a zamezily jejich vytvafeni, vcetné pokracovani iniciativy Komise zaméfené na snizeni
pozadavkl na podavani zprav alespon o 25 %, zejména pro malé a stfedni podniky, a aby
zaroven zajistily, ze moznosti zjednoduseni a snizeni pozadavkil nepovedou k roztiisténi

jednotného trhu ani neohrozi politické cile Unie a jeji environmentélni a socialni normy;

11. ZDURAZNUJE, Ze u¢inny regulacni ramec zavisi na spravném a v€asném provadeéni

a prosazovani; sohledem na tuto skute¢nost VYZYVA Komisi a ¢lenské staty, aby
zefektivnily, posilily aplné vyuzivaly potencial vSech stavajicich nastroji politiky
a prosazovani pifedpisi; POUKAZUIJE na to, Ze je dilezité zajistit u¢innéjsi sledovani
strukturalnich pirekazek, které zjistila sit SOLVIT a pracovni skupina pro prosazovani
pravidel jednotného trhu (SMET); VYZYVA Komisi a &lenské staty, aby zaméfily své usili
na prosazovani stavajicich pravnich predpisli, v¢etné¢ zamezeni zbyte¢né regulaci a jejiho
odstranéni, a ZDURAZNUIJE potiebu dosazitelnych cili a pragmatickych Thiit pro provedeni

novych legislativnich akti;

12.  VYBIiZi Komisi, aby prosttednictvim roéniho politického cyklu i nadale priib&zné sledovala
stav jednotného trhu a konkurenceschopnost a upozorfiovala na pretrvavajici problémy, které
by bylo tfeba feiit; DOPORUCUJE zahrnout do vyroéni zprivy o jednotném trhu
a konkurenceschopnosti dlouhodobé cile a vysledky;
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Piiprava podminek pro zlepSovani pravni upravy

13. ZDURAZNUIJE, Ze je tieba, aby relevantni legislativni iniciativy, jakoz i provadéci akty

a akty v pfenesené pravomoci, u nichz se ocekava vyznamny dopad, byly doprovazeny

v€asnym, dislednym a kvalitnim posouzenim dopadu ex ante, které splituje vSechny piislusné

testy, a VYZY VA Komisi, aby respektovala tyto prvky:

i)

iii)

integrovanym a pragmatickym zpusobem zajiStovat synergie kontrol na zakladé
posouzeni dopadii, a zejména ekonomickych, socidlnich a environmentalnich testt, testu
konkurenceschopnosti a testu dopadli na malé a stfedni podniky, se zvlastnim dirazem
na regionalni, iIzemni a mistni rozmér, a to i1 pro nejvzdalen¢j$i nebo méné rozvinuté

regiony;

systematicky zvazovat kumulativni dopady novych povinnosti, a to 1 na urovni
Clenskych statd, jakoz 1 zamezit duplicité pravnich predpisii nebo nekonzistentnim
ustanovenim, zejména na odvétvové urovni, pfi soucasném zachovani a posileni

environmentalnich a socialnich norem Unie, v€etné€ ochrany spotiebitele;
zvazit dynamické posuzovani a kontroly dopadi, které objasni dopad variant politiky
a v co nejveétsi mife umozni jeho méfent;

v pfislusnych ptipadech posuzovat normy v oblasti zdravi, Zivotniho prostiedi
a lidskych prav platné v Unii a ve tretich zemich, ato v souladu s mezindrodnimi

zévazky Unie a pozadavky WTO;

14. PRIPOMINA zisadni piinos véasnych a piiméfenych konzultaci se socidlnimi partnery,

obcanskou spolecnosti a zi¢astnénymi stranami v souvislosti s iniciativami Komise, pfi nichz

by méla byt respektovana zasada, Ze se kli¢ové informace maji shromazd’ovat pouze jednou;

ZDURAZNUIJE potiebu kvalitativnich vyzev k predloZeni faktickych podkladii;
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15.

16.

POUKAZUIJE na to, Ze opatfeni v oblasti jednotného trhu by méla vychéazet z faktt a potieb
podniktli, pracovnikii a obcanii a méla by vést ke konkrétnim krokim s cilem odstranit
neodliivodnéné nebo nepfiméiené piekazky a predchazet jim, a to 1 za celem dalSiho feSeni
technickych prekazek obchodu v ramci jednotného trhu; VITA cenné podnéty zudastnénych
stran tykajici se konkrétnich prekazek, s nimiz se v praxi setkavaji, a VYZYVA Komisi, aby

provedla dikladnou analyzu téchto podnétl pro tcely nové strategie;

ZDURAZNUIE, Ze uzite¢nymi nastroji pro G&ely odolného regulaéniho ramce p¥iznivého pro
inovace a zalozeného na dikazech, ktery mize stimulovat konkurenceschopnost, jsou dolozky
o experimentovani a regulacni piskovisté; PODTRHUIJE, ze dolozky o experimentovani
aregulacni piskovist¢ musi respektovat zejména zdsadu predbézné opatrnosti a pozitivné

ptispivat k integraci jednotného trhu;

Rozvijeni zasad jednotného trhu

17.

18.

19.

ZDURAZNUIJE, Ze je tieba zabezpelit ramcové podminky, které malym a stfednim
podnikiim umozni inovovat, rozSifovat ¢innost a prosperovat, a zajistit piiznivé podnikatelské
prostiedi, které podnikiim, a zejména malym a stfednim podnikiim, umozni plné¢ vyuzivat
ptilezitosti jednotného trhu, mimo jiné tim, ze bude prosazovana zésada ,,zelenou malym
a sttednim podnikiim*, a to zejména pii navrhovani novych a hodnoceni stavajicich pravnich
piedpist, a zasada ,,pouze jednou‘ uplatiiovana pii shromazd’ovéani informaci; PODTRHUIJE,
7e vysoka inflace mé4 dopad na prahovou hodnotu pro klasifikaci malych a stfednich podnikd,

¢imz je tfeba se zabyvat;

ZDURAZNUIE, e je dilezité vyuzivat digitdlni nastroje, a to tim, e bude systematizovan
pristup ,.digitalizace jako standard“, a UZNAVA, Ze digitalizace procesti ma potencial
zjednodusit dodrZzovani pfislusnych piedpist, napiiklad v oblasti uzndvani odbornych
kvalifikaci a pfeshraniéniho poskytovani sluzeb; v této souvislosti VYZYVA ¢lenské staty,
aby posilily provadéni jednotné digitalni brany a svou ucast na pfipravovaném pouzivani

evropské penézenky digitalni identity;

VYZYVA Komisi, aby ve prospéch spotiebitelii a spole¢nosti uéinné fesila problém nekalych
obchodnich praktik, jako je dvoji kvalita potravin, a pfeshrani¢nich ¢innosti mezi podniky
naruujicich trh; VYZYVA k zaji§téni G¢inné ochrany spotiebiteld a k posileni jejich

postaveni, tak aby mohli aktivné pfispivat ke spravedlivé ekologické a digitalni transformaci;
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I11.

ZvvSeni potencialnich prinosu jednotného trhu

Investice do spravedlivé ekologické a digitalni transformace

20.

21.

ZDURAZNUIJE, Ze soudasné se zajistovanim rovnych podminek na jednotném trhu a jejich
prosazovanim na celosvétové urovni je zapotiebi v zdjmu podpory spravedlivé ekologické
a digitalni transformace a stimulace rastového potencialu evropskych podnikti mobilizovat
kombinaci soukromych finan¢nich prostiedkii a vefejného financovani, vcéetné vytvoteni
skute¢né integrovanych evropskych kapitalovych trhii, a Ze rozpocet Unie a skupina EIB
v tomto ohledu inadale hraji dulezitou tlohu; PODTRHUIJE, zZe je nalé¢havé nutné zvysit

globalni konkurenceschopnost a atraktivitu Unie;

VYZYVA Komisi, aby provedla podrobnou analyzu stavajiciho legislativniho ramce pro
zadavani vefejnych zakazek zaméfenou na zajiSténi odolného a udrzitelného zadavani
vetejnych zakdzek a uc¢inné hospodarské soutéze s cilem posoudit, zda je v obdobi 2024-2029
nezbytnd revize s ohledem na hlavni zavazky, které EU piijala v zdjmu dosazeni svych cild
udrzitelného rozvoje do roku 2030, a aby zaroven podporovala spravedlivé zachdzeni

s evropskymi dodavateli;

Plnéni cild v oblasti preshranié¢nich sluzeb a podpora vysoce kvalitnich pracovnich mist

22.

23.

ZDURAZNUIE, e v oblasti sluzeb existuji vyznamné nevyuzité ptileZitosti, a PODTRHUIJE,
Ze je tfeba odstranit roztiiSténost a zjednodusit pravidla pro preshrani¢ni poskytovani sluZeb,
ato 1 nad rdmec oblasti puisobnosti smérnice o sluzbach, tak aby bylo mozno plné¢ vyuzit

prilezitosti v rdmci odvétvi sluzeb a soucasné zajistit prava pracovniki, a to:

1)  kladenim dlrazu na horizontdlni a ekonomicky vyznamné sluzby, zejména v ramci

odbornych a podnikatelskych sluzeb, a to s ohledem na servitizaci;

i1)  zajiSténim konkrétnich opatfeni zahrnujicich hmatatelné kroky za ucelem odstranéni

piekéazek tykajicich se sluzeb ve vSech ekosystémech a relevantnich odvétvich;

ZDURAZNUIJE, e k posileni jednotného trhu vyznamné& piispiva socialni ekonomika, a to
zajiSténim toho, aby byla spravedliva ekologicka a digitalni transformace inkluzivnéjsi a aby

zékladem jeji realizace byly mistni komunity;
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24.

25.

26.

27.

PODTRHUIJE, zZe je dulezit¢é udrzitelny rtst a konkurenceschopnost kombinovat se
spravedlivymi pracovnimi podminkami, socidlnim pokrokem a rovnymi pfilezitostmi, a to

zintenzivnénim Usili o pInéni hlavnich cilt pro rok 2030;

PRIPOMINA zavéry Rady o roéni analyze rastu 2023 a spole¢né zpravé o zaméstnanosti’,
v nichz se zdiraziiuje vyznam provadéni politik v souladu se zdsadami evropského pilife
socidlnich prav, s nalezitym ohledem na pfisluSné pravomoci a zasady subsidiarity

a proporcionality a s ohledem na soucasné a nadchazejici vyzvy;

ZNOVU OPAKUIE, ze v z4jmu dalSiho zlepSeni fungovani jednotného trhu a zamezeni
nedostatku pracovnich sil je dtlezité zajistit dostupnost, rozvoj a udrzeni vysoce
kvalifikovanych pracovnich sil; VYZYVA proto Komisi a &lenské staty, aby zabezpedily
ptistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani, odborné piiprave, zméné kvalifikace
a prohlubovani dovednosti, jakoz i celozivotnimu uceni pro vSechny, podporovaly vysoce
kvalitni pracovni mista a zlepSily pracovni podminky a soucasné zajistily spravedlivou
a i¢innou profesni mobilitu a uznavani odbornych kvalifikaci v Unii; ZDURAZNUIJE, Ze je
tteba podporovat posilené kolektivni vyjednavani a socidlni dialog a tlohu socidlnich
partnerq, tak aby bylo mozno zajistit flexibilni a inkluzivni pfizpisobeni se nadchazejicim

zméndm na evropském trhu préce, jako jsou napiiklad demografické zmény;

PODTRHUIJE, Ze z vyzkumu, inovaci a vzdélavani je tfeba ucinit ustfedni prvek jednotného
trhu a zaroven respektovat pravomoci Clenskych statl a podpofit u€innéjsi zhodnocovani
znalosti a jejich spoleensky dopad a uplatiiovani na trhu posilenim investic v oblasti

vyzkumu a inovaci;

Podpora odolnvch dodavatelskvch retézcu v ramecei Unie i v celosvétovém méritku

28. ZDURAZNUIJE potencial zvy$ené miry volného pohybu materialtl, vyrobkt a sluzeb, které
lze dosédhnout posilenim ob¢hového hospodaistvi Unie, a to zejména odstranénim
relevantnich piekazek v ramci recyklaéniho primyslu; v tomto ohledu VYZYVA k tomu, aby
byly vsouladu s pravidly WTO zajistény rovné podminky, kdy vyrobky dovazené na
jednotny trh spliiuji vSechny relevantni normy tykajici se lidi, rostlin, zvifat a zivotniho
prostfedi, a to prostfednictvim ucinného provadéni a prosazovani piislusnych pravnich
predpist, jako je natfizeni o ekodesignu;

? Dokumenty ST 6681/23 + COR 1.
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29.

30.

31.

32.

PODTRHUIJE, Ze prosperujici a klimaticky neutradlni Unie potiebuje konkurenceschopny
pramysl se silnou vyrobni zakladnou, kterd je pevnou soucésti pln¢ funkéniho jednotného
trhu, pfiéemz je tieba zachovat skute¢nd rovné podminky, a VYZYVA k vytvofeni
komplexniho, na budoucnost orientovaného a proaktivniho ramce evropské primyslové

politiky, ktery pomtize budovat zelenou, digitalni a odolnou budoucnost Evropy;

POUKAZUIE na to, ze pro Unii je zdsadni monitorovat, predvidat a zmiriiovat rizika spojena
s dodavatelskymi fetézci, feSit problém strategickych zavislosti a zajistit hospodaiskou

bezpecnost;

ZDURAZNUIJE, Ze je dulezité¢ realizovat ambicidzni, robustni, otevienou a udrzitelnou
obchodni politiku, kterd umoznuje uzavirani spravedlivych obchodnich dohod, otevira trhy
tietich zemi evropskym podnikim, chrani z4jmy Unie, umoziiuje rozvoj odolnych
a spolehlivych dodavatelskych fetézcl, zaruCuje skutecné rovné podminky a vytvaii
reciproéni moznosti pfistupu na trh; PODTRHUIJE, ze je tifeba posilit mnohostranny

a otevieny obchodni systém zaloZeny na pravidlech, jehoZ zakladem je WTO;

ZDURAZNUIE, 7e je zapotfebi dale rozvijet strategicky piistup Unie k mezinarodni
normalizaci'?, tak aby se Unie stala globalnim lidrem v oblasti stanovovani norem, pti¢emz je
soucasné tfeba podporovat jeji vedouci postaveni v oblasti kli¢ovych technologiich, zejména
v souvislosti se spravedlivou ekologickou a digitadlni transformaci; s cilem podpofit
vypracovavani norem, které zajisti budouci trzni a praktickd feSeni zaloZend na novém

legislativnim ramci, VYZY VA Komisi, aby:

1) sledovala vyvoj evropského systému normalizace a zlepSovala jeho fungovani, véetné

véasnych odkazil na harmonizované normy v Ufednim véstniku EU;

il)  zasazovala se o aktivngj$i ti¢ast oznamenych subjektti a evropskych normaliza¢nich
organizaci, jakoZ 1 zucastnénych stran majicich vliv na mezinarodni normy, zejména

evropskych podnikd, véetné malych a stiednich podnikii;

1) podporovala evropskou podnikatelskou sféru, véetné malych a stfednich podniki, pii
koordinovaném vypracovdvani vysoce kvalitnich norem na mezindrodni Urovni

v souladu se zasadami WTO.

10 Dokument COM/2022/31 final.
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IV. Vvzva ke spoleénému postupu

33. VYZYVA Komisi, Radu a ¢lenské staty, aby na tyto zavéry Rady navazaly ve své ¢innosti,
tak aby bylo prostfednictvim roc¢niho politického cyklu zaméifeného na jednotny trh
a konkurenceschopnost mozno jednotny trh neustile zdokonalovat a integrovat; VYZYVA
Komisi, aby vychazela ze zdokonalené vyro¢ni zprdvy o jednotném trhu

a konkurenceschopnosti, ktera zohlediiuje praxi a vyzvy, jimz podniky a obcané celi;

34, VYZYVA Komisi, aby do &ervna 2025 piijala novou horizontalni strategii pro
modernizovany jednotny trh s cilem snizit roztfisténost a dokoncit budovani jednotného trhu
napfi¢ riznymi oblastmi politiky, ktera bude obsahovat plan s jasnymi terminy a milniky pro
realizaci naléhavych a konkrétnich opatfeni ve vSech oblastech politiky, bude vychazet z fakta
a poteb podnikill, socidlnich partnerd, zucastnénych stran a obcanti a bude zaméfena na

nadbytecna, nesoudrzna nebo zatézujici pravidla;

35. VYZYVA Komisi, aby vypracovala technické a faktické analyzy doporuéeni obsaZenych ve
zpraveé na vysoké urovni, ktera se tykaji vSech relevantnich oblasti politiky, a vyzyva ¢lenské
staty a Komisi, aby tyto analyzy podrobné ptezkoumaly a urcily klicova doporuceni; soucasné
1 budouci ptedsednictvi Rady budou na zakladé¢ téchto analyz pokracovat v praci na uréenych
doporucenich s cilem vytvofit prostor bez vnitinich hranic, v némz bude zajistén volny pohyb

zbozi, osob, sluzeb a kapitalu ve prospéch vsech;

36. VYZYVA nastupujici piedsednictvi Rady, aby v tizké koordinaci s p¥isluinymi pracovnimi

skupinami zajistila realizaci krokt, které¢ budou na tyto zavéry navazovat.
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