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Introduccion

El informe de este afio no sélo refleja los importantes cambios de los métodos internos
de organizacion y trabajo de la Comision en el &mbito de la politica de competencia de la
UE, sino que también demuestra la forma en que la Comision garantiza la coherencia de
la estructura de la gobernanza econdmica europea mediante un equilibrio entre la
continuidad y la necesidad de nuevos enfoques.

Por una parte, la Comision actual se acerca al fin de su mandato, al tiempo que otros 10
nuevos Estados miembros se incorporaran a la Union ampliada. Para que éstos se
incorporen sin sobresaltos, es esencial hacer hincapié en la aplicacion permanente y cada
vez mas amplia de un grupo comun de normas de competencia. Por esta razén, los
preparativos para la puesta en practica del marco procedimental modernizado de
aplicacion de la normativa de defensa de la competencia estan totalmente en marcha. Del
mismo modo, se prevé que la revision del vigente Reglamento de concentraciones
finalice cuando se adhieran los nuevos Estados miembros. Hace tiempo que se sabe que
es necesario intensificar las reformas en el campo del control de las ayudas estatales, y
ha llegado el momento de poner en practica esta idea. La decisiva intervencion de la
Comision durante este afio (2003) a favor de la aplicacion por igual de las normas sobre
ayudas estatales a todos los Estados miembros, pequefios y grandes, pone de relieve la
importancia de ocuparse por igual de las intervenciones estatales que falsean la
competencia y de la aplicacion de las normas referentes a las empresas.

Por otra parte, la evolucion registrada en los sectores industriales requiere mucha
atencion y dedicacion, tanto por parte de la industria como de la Comision. Se puede
lograr, aunque sea dificil, que la liberalizacion de las comunicaciones electronicas, de la
energia o del transporte en Europa sea una realidad sin poner en peligro la prestacion
efectiva de servicios para todos los consumidores. Por ejemplo, para compaginar el
desarrollo econdomico solido del sector de los medios de comunicacion con otros
objetivos de interés publico, tales como asegurar el pluralismo y la fiabilidad de la
informacion es necesario ser cauteloso al aplicar los instrumentos apropiados.

La politica de competencia de la UE desempena un papel importante de cara a alcanzar
los objetivos de competitividad de la agenda de Lisboa. Esta politica no s6lo abarca las
normas de defensa de la competencia y sobre concentraciones, que son fundamentales
para el buen funcionamiento de toda economia de mercado, sino también la aplicacion
de una disciplina eficiente y firme en materia de ayudas estatales. Teniendo en cuenta la
situaciéon econdmica mundial en general y los esfuerzos realizados en Europa para
fomentar el crecimiento, es fundamental utilizar lo mejor posible la interaccion entre los
diversos instrumentos politicos de que dispone la Comision y que el incremento de la
competitividad de la UE contintie siendo una de las prioridades de la Comision.

Estadisticas de la actividad de la Comision en aplicacion de las normas de defenca de la
competencia y control de las concentraciones durante 2003

En 2003, el numero total de nuevos asuntos fue de 815, de los cuales 262
correspondieron a normativa de defensa de la competencia (articulos 81,82 y 86 del
Tratado CE), 212 a concentraciones y 377 a ayudas estatales (excluidas las denuncias).
El nimero de nuevos asuntos descendid considerablemente en todos los ambitos,
aproximadamente un quinto por lo que se refiere a de defensa de la competencia y
concentraciones y aproximadamente un séptimo en cuanto a ayudas estatales.

En el campo de la lucha de defensa de la competencia, el nimero de nuevas
notificaciones descendié ain mas (aproximadamente un cuarto) en consonancia con la
supresion final del sistema de notificacion que surtira efectos a partir de mayo de 2004.
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En este mismo orden de cosas, los asuntos nuevos por propia iniciativa (97) suben
ligeramente. Las cifras correspondientes a los asuntos suscitados por denuncias (94) son
similares, aunque se hallan claramente por debajo de las del afo pasado
(aproximadamente un cuarto). Por lo que respecta a las concentraciones, la actividad
descendi6 atin mas y volvi6 a alcanzar el nivel, ya de por si elevado, registrado a finales
de la década de los 90. Por lo que se refiere al control de las ayudas estatales, el nimero
de notificaciones y de nuevos casos de ayudas no notificadas descendid, mientras que los
nuevos casos de ayudas existentes casi se cuadruplico (tras el brusco descenso registrado
en 2002). Los Estados Miembros comunicaron 203 asuntos de conformidad con el
reglamento de exencidn por categorias.

7. El namero total de asuntos cerrados en 2003 fue de 831, de los cuales 319 correspondian
a practicas restrictivas de la competencia, 230 a concentraciones y 272 a ayudas estatales
(excluidas las denuncias)'. En el ambito de defensa de la competencia, 24 asuntos se
cerraron mediante decision formal y se redujo la carga de asuntos pendientes. En el
ambito del control de concentraciones, en 2003 se adoptaron 231 decisiones formales,
mientras que el numero de asuntos que fueron objeto de una investigacion
pormenorizada (9) se mantuvo estable. Por lo que se refiere a las ayudas estatales, el
numero de decisiones finales negativas (20) fue casi la mitad y las decisiones positivas
(18) descendieron més de un tercio en comparacion con 2002. El nimero de
procedimientos formales incoados (55) también fue inferior al del afio anterior.

Recuadro 1: La politica de competencia y los consumidores

Durante 2003 se avanzo considerablemente de cara a mejorar la integracion de las politicas de
competencia y de proteccion de los consumidores de la Comision. Estos avances constituyen una
buena base para seguir progresando durante 2004.

Con ocasion del segundo Dia Europeo de la Competencia de 2003, celebrado el 9 de diciembre en
Roma, el Comisario Monti anuncié el nombramiento del Sr. Juan Antonio Riviére Marti” para el
puesto recientemente creado de funcionario de enlace con los consumidores en la Direccion
General de Competencia de la Comision (DG de Competencia o DG COMP). Este puesto se cred
para garantizar un didlogo permanente con los consumidores europeos, cuyo bienestar es la
primera preocupacion de una politica de competencia, pero cuya voz no se oye suficientemente al
tramitar asuntos concretos o debatir aspectos politicos. También se pretende intensificar los
contactos entre la DG de Competencia y otras Direcciones Generales de la Comision,
especialmente con la de Sanidad y Proteccion de los Consumidores (DG SANCO).

Mas concretamente, las tareas del funcionario de enlace con los consumidores incluyen:

actuar como punto fundamental de contacto para las organizaciones de consumidores y para los
consumidores individuales;

establecer contactos mas regulares y amplios con dichas organizaciones y, especialmente, con el
Grupo consultivo europeo de los consumidores «GCEC»’;

poner en conocimiento de los grupos de consumidores aquellos asuntos de competencia en los que

1 Numero de asuntos de ayuda estatal cerrados mediante decisiones finales del siguiente tipo: sin
objeciones, decision positiva, decision negativa, decision con condiciones.

2 El Sr. Riviére Marti ha trabajado en la DG de Competencia desde 1989. En su anterior puesto era
Consejero de la Direccion de Desarrollo y Coordinacion de Politicas.

3 El GCEC consta de 18 miembros: un representante de las organizaciones de consumidores de cada

Estado Miembro y uno de cada una de las tres organizaciones europeas de consumidores, AEC, ANEC
y BEUC. Los observadores representantes de las organizaciones de consumidores de los paises
adherentes ya participan en los trabajos del GCEC.
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su aportacion pueda ser de utilidad, y aconsejarles sobre la manera en que pueden proporcionar su
aportacion y expresar sus opiniones;

mantener contactos con las autoridades nacionales de competencia (ANC) sobre aspectos
relacionados con la proteccion de los consumidores.

Al igual que ocurre con el Economista jefe existente en la DG de Competencia, el cometido del
funcionario de enlace con los consumidores no se limita al area de control de las operaciones de
concentraciéon sino que también abarca el dmbito relativo a las practicas restrictivas de la
competencia - carteles y abusos de posicion dominante - asi como otros asuntos y aspectos de la
politica de competencia®.

Las organizaciones de consumidores, asi como los consumidores individuales, pueden contactar
directamente con el funcionario de enlace con los consumidores cuando se trate de cuestiones de
competencia por correo electronico

COMP-CONSUMER-OFFICER @cec.eu.int

Ademas, por vez primera, la Comision presidié una reunion conjunta de altos funcionarios en
materia de competencia y consumo de los 15 Estados Miembros, de los paises adherentes y de los
Estados de la AELC celebrada el 19 de noviembre en Bruselas. Los participantes manifestaron su
apoyo a una mejor integracion de las politicas de competencia y de proteccion del consumidor.
Concretamente, sefialaron la necesidad de desarrollar una metodologia comun para la recogida y
analisis de datos tales como denuncias de los consumidores, con objeto de identificar los
perjuicios sufridos por los consumidores y otros casos en detrimento del bienestar del consumidor
en mercados concretos. También se mostraron de acuerdo en que no bastaba, en si mismo, con
mantener la competencia en el mercado y que el resultado de la competencia también era
importante en términos de menores precios y/o mejores posibilidades de eleccion para los
consumidores.

Junto con estos importantes acontecimientos para los consumidores, la Comision se ha ocupado
de varios asuntos que afectaban a los consumidores o tenian para ellos un especial interés. Muchas
de las decisiones descritas en el presente Informe — ya sean decisiones individuales (por ejemplo,
en los sectores de la telefonia movil, la radiodifusion o las lineas aéreas) o iniciativas sectoriales
(por ejemplo, en los sectores del transporte, las profesiones liberales, los vehiculos de motor y los
medios de comunicacion) — afectan directamente a la vida cotidiana de los consumidores.

La reforma del control de las concentraciones y la modernizacion de la normativa de defensa de la
competencia, descritas en el presente Informe, son dos importantes iniciativas destinadas a
incrementar la efectividad de la politica de competencia de la Comunidad y a acentuar su
importancia en el mercado, garantizando al mismo tiempo la adecuada toma en consideracion de
la perspectiva de la proteccion de los consumidores. Otro posible acontecimiento importante es la
identificacion por la Comision de las posibles ayudas estatales ilegales en los paises adherentes.

Junto con los procedimientos formales, existen formas de resolver el posible impacto negativo
causado por el comportamiento de los operadores del mercado y la Comision recurre a ellas. El
caso descrito a continuacion constituye un ejemplo de este tipo de actividad en beneficio de los
consumidores.

Acuerdo relacionado con los Juegos Olimpicos de Atenas’

El comité organizador de los Juegos Olimpicos de Atenas, ATHOC, solicit6 a la Comision que le
confirmara que sus acuerdos de venta de entradas para los juegos de 2004 respetaban las reglas de

4 La intencion de crear este puesto se anuncidé por vez primera en diciembre de 2002, fecha en que se
adopto un paquete de reformas referentes al control de las concentraciones en la UE.
5 Asunto COMP/D 3/38.468.
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competencia de la Union Europea.

Los acuerdos prevén diversos canales de venta para los residentes en el Espacio Econdémico
Europeo (EEE), que por primera vez podran comprar entradas directamente al comité organizador
a través de internet y también de cualquier Comité olimpico nacional o de su agente o agentes
designados. Estas medidas garantizan que todos los residentes en el EEE puedan comprar billetes
en igualdad de condiciones y sin discriminacion basada en la nacionalidad. Ademas, los
interesados pueden adquirir sus entradas por separado en las agencias de viaje o alojamiento
cuyos servicios utilicen.

Tras las conversaciones entre ATHOC y la Comision con objeto de salvaguardar los intereses de
los consumidores y garantizar el cumplimiento de las normas de competencia, ATHOC modifico
los acuerdos de venta de entradas por lo que se refiere a ciertas modalidades de las ventas por
Internet asi como de las ventas por los Comités olimpicos nacionales en el EEE, permitiéndoles
vender entradas por debajo de su valor nominal, en vez de imponer un precio minimo. A raiz de
estas modificaciones, la Comision llegd a la conclusion de que, con arreglo a la informaciéon que
obraba en su poder, los acuerdos de venta de entradas no infringian el derecho de competencia de
la UE.
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I —Competencia— articulos 81 y 82; monopolios estatales y derechos monopolisticos —

articulos 31y 86
A - MODERNIZACION DE LAS NORMAS LEGISLATIVAS E INTERPRETATIVAS

NUEVAS NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION
Revision del Reglamento de exencion por categorias de transferencia de tecnologias.

En octubre, la Comisién publicd unos proyectos de reglas y directrices relativas a los
acuerdos de transferencia de tecnologia® La concesion de licencias de tecnologia sobre
patentes, conocimientos técnicos y derechos de autor de programas informaticos esta
adquiriendo una importancia cada vez mayor y es vital para la difusion de innovaciones
a gran escala. El objetivo de las nuevas normas propuestas es aclarar la aplicacion de las
reglas de competencia en este ambito y asegurar su vigencia en la economia cambiante

Se propone que las nuevas normas se ajusten a la nueva generacion de reglamentos de
exencion por categorias y directrices aplicables a los acuerdos de distribucion y acuerdos
de cooperacion horizontal, teniendo al mismo tiempo en cuenta las peculiaridades de los
acuerdos de licencia. Asi lo pidieron muchos de los que hicieron observaciones al
informe de evaluacion de diciembre de 2001. Las ventajas consiguientes seran:

— El reglamento de exencidon por categorias solamente tendrd una lista negra: en lo
sucesivo, se entiende que lo que no esté explicitamente excluido de la exencion por
categorias ésta exento. Al suprimir del reglamento actual las listas blancas y grises se
evita el efecto de rigidez. De este modo se incrementan las posibilidades de que las
empresas conciban las formas de acuerdos de licencia que sean madas viables
comercialmente al tiempo que se garantiza la competencia efectiva y se ofrece la
adecuada seguridad juridica a las empresas

— El alcance de las nuevas normas se amplia a todos los tipos de acuerdos de
transferencia de tecnologias para la produccion de bienes o servicios. Se propone que
el nuevo reglamento abarque no solo las licencias de patente y de conocimientos
técnicos sino también las de derechos de autor de programasinformaticos, conforme a
lo solicitado por muchos de los que presentaron observaciones al informe de
evaluacion. En aquellos casos en que la Comision no esta facultada para adoptar un
reglamento de exencidn por categorias, como ocurre con los consorcios de patentes y
con las licencias sobre derechos de autor en general, las directrices servirdn de
orientacion clara en cuanto a la futura politica de aplicacion de la normativa.

— Las nuevas normas diferenciardn claramente las licencias concedidas entre
competidores de las concedidas entre no competidores. Por razones obvias la politica
de competencia debe establecer esta distincion ya que la correspondiente lista de
restricciones especialmente graves deberia ser diferente. Es mds probable que se
planteen problemas de competencia tratandose de licencias entre competidores que

Cuando se publicaron los proyectos de reglamento y de directrices, la Comision invito a
todas las partes interesadas a presentar observaciones sobre el nuevo proyecto de reglas
antes de finales de noviembre. Se recibieron 79 comentarios. Cuando haya analizado
estos comentarios la Comision revisard los proyectos y adoptara las nuevas normas. El

1.
8.
de nuestros dias.
9.
entre no competidores.
10.
6 DO C 235 de 1.10.2003.
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objetivo es que las normas revisadas estén promulgadas antes de que la modernizacion
del nuevo régimen de defensa de la competencia entre en vigor en mayo de 2004.

MODERNIZACION DE LAS NORMAS DE APLICACION DE LOS ARTICULOS 81 Y 82 DEL
TRATADO CE

Para culminar la modernizacién de la aplicacion de normas de defensa de la competencia
de la UE, la Comision tiene que adoptar una serie de actos, que se suelen denominar el
paquete de modernizacion. Estos actos tienen fundamentalmente por objeto facilitar la
puesta en practica de los poderes de aplicacion de los poderes atribuidos a las
Autoridades de competencia y desarrollar los mecanismos de cooperacion con las
Autoridades Nacionales de Competencia (ANC) y los Tribunales nacionales establecidos
en el Reglamento 1/2003.

En septiembre, la Comision adopté los proyectos de los textos para proceder a la
consulta publica sobre todos los elementos del paquete de modernizacion’. Esta consulta
publica suscit6 alrededor de 50 comentarios. Cuando haya analizado estos comentarios,
la Comision revisara los proyectos y a principios del proximo afo adoptard los nuevos
textos antes del 1 de mayo de 2004, fecha de aplicacion del Reglamento 1/2003.

El paquete consta de un Reglamento de la Comision por el que se aplica el Reglamento
1/2003 del Consejo y seis comunicaciones. El Reglamento de aplicacion de la Comision
se refiere principalmente a las modalidades de la audiencia de las partes afectadas, de los
denunciantes y de terceros, asi como otros varios aspectos de procedimiento, tales como
el acceso al expediente y el tratamiento de la informacion confidencial. Los seis
proyectos de comunicacion pueden subdividirse en tres categorias:

la primera serie de comunicaciones esboza el estado actual de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia y de la practica de la Comision relativas a dos conceptos
fundamentales para la aplicacion del articulo 81 del Tratado CE, a saber el concepto de
efecto sobre el comercio entre Estados miembros y los principios en los que se basa el
apartado 3 del articulo 81. Estas comunicaciones establecen la metodologia para la
aplicacion de esas disposiciones del Tratado y resumen la jurisprudencia existente, lo que
servird de ayuda a las autoridades nacionales de competencia y a los tribunales nacionales
a la hora de aplicar las disposiciones;

la segunda serie de comunicaciones se dedica a los mecanismos de cooperacion entre los
diversos 6rganos de aplicacion de las normas de competencia de la UE - la Comision, las
autoridades nacionales de competencia y los tribunales nacionales - y pretende
principalmente desarrollar los mecanismos de cooperacion previstos en el Reglamento
1/2003 para garantizar en toda la Union Europea una aplicacion eficiente y coherente de
los articulos 81 y 82 del Tratado CE. Las comunicaciones abordan en especial el problema
del reparto de asuntos y las consiguientes actividades de coordinacion y cooperacion entre
las autoridades de competencia en la Red europea de la competencia (REC) y la
posibilidad de que la Comision presente observaciones escritas y verbales a los tribunales
nacionales;

la Gltima serie de proyectos de comunicacion se refiere a la relacion entre la Comision y
algunos de los principales interesados en el ambito de la politica de competencia: los
consumidores y la comunidad empresarial. A este respeto, la Comision prevé adoptar una
Comunicacion sobre la tramitacion de denuncias y otra sobre las cartas de orientacion, que

ES

Los proyectos se publicaron para consulta ptblica en el DO C 243, de 10.10.2003, p.3.
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la Comision puede publicar para ayudar a que las empresas evaluen cuestiones nuevas o
sin resolver.

3. REVISION DE NORMAS PROCEDIMENTALES
3.1 Nombramiento de un Economista jefe
14. La Comision nombr¢ al profesor Lars-Hendrik Roller Economista jefe por un periodo de

tres afos a partir del 1 de septiembre. Este puesto contarda con un personal de
aproximadamente 10 economistas especializados.

15. El Sr. Roller es Catedratico de Economia en la Universidad Humboldt de Berlin. Es
asimismo Director del Instituto para la Competitividad y el Cambio Industrial del
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung. Desde 1996 es Director de programas
del Grupo sobre Organizacion Industrial, perteneciente al Centro de Investigacion sobre
Politica Econémica (CEPR), con sede en Londres. Tras obtener el grado de Bachelor of
Science por la Universidad A&M de Texas, prosiguid sus estudios en la Universidad de
Pensilvania, donde obtuvo un master en Computacion e Informatica, un master en
Economia y un doctorado en Economia. Ha desempefiado cargos en diversas
instituciones académicas; entre otras, el Instituto Europeo de Gestion Empresarial
(INSEAD), con sede en Francia, la Universidad de Stanford, la Universidad de Nueva
York y la Universitat Autonoma de Barcelona. Ha asesorado a varios organismos
publicos, asi como a empresas privadas, en asuntos de politica de la competencia. Ha
publicado numerosos articulos sobre cuestiones de competencia y es miembro del
consejo de redaccion de varias publicaciones, incluido el International Journal of
Industrial Economics (del cual es editor desde 1999).

16. «Estoy convencido de que el excepcional historial académico del Profesor Roller y su
experiencia en este campo seran para la Comision de inestimable ayuda a la hora de
elaborar sus decisiones en asuntos complejos relativos a concentraciones, pero también
en sus investigaciones sobre restricciones de la competencia y ayudas estatales» afirmé
el Comisario de Competencia, Mario Monti.

17. El Economista jefe tiene tres tareas principales:

— asesoramiento sobre economia y econometria para la aplicacion de las normas de
competencia de la UE. Esto puede incluir la contribucion al desarrollo de
instrumentos de politica general;

— asesoramiento general en las fases iniciales de asuntos concretos de competencia y

— asesoramiento detallado en los asuntos de competencia mas importantes que susciten
cuestiones econdmicas complejas y, en particular, que requieran analisis cuantitativos
avanzados.

18. El economista principal también serd responsable de mantener contactos con el mundo
académico y organizara y presidird las reuniones del Grupo consultivo académico para
politica de competencia, un grupo de destacados académicos que trabajan en los &mbitos
de la organizacion industrial y de la ayuda estatal.

3.2 Actividades del consejero auditor
3.2.1  Segundo ario del nuevo mandato

19. En 2001, la Comision adoptd una nueva decision para reforzar en mayor medida el
cometido del consejero auditor en los procedimientos de competencia con arreglo a los
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3.2.2
20.

3.2.3
21.

22.

3.24
23.

articulos 81 y 82 del Tratado CE y al Reglamento de concentraciones®. En el preambulo
de la Decision de la Comision 462/2001/CE, CECA, de 23 de mayo de 2001, relativa al
mandato de los consejeros auditores en determinados procedimientos de competencia’, la
Comision reconoce que, para garantizar el derecho a ser oido, el desarrollo de los
procedimientos administrativos debe encomendarse, por tanto, a una persona
independiente con experiencia en asuntos de competencia que tenga la integridad
necesaria para contribuir a la objetividad, transparencia y eficacia de estos
procedimientos'®. El afio 2003 fue el segundo afio en que los consejeros auditores''
pudieron disfrutar de la mayor responsabilidad e independencia que el nuevo mandato
les atribuye. En esta su primera contribucion al informe anual, los consejeros auditores
desean aprovechar la oportunidad para resumir brevemente sus funciones.

Transparencia para garantizar la independencia

Para garantizar la independencia del consejero auditor, su nombramiento asi como
cualquier decision motivada por la que se ponga fin a su mandato o se le traslade se
deben publicar en el Diario Oficial de la Unién Europea'?. Ademas, el consejero auditor
esta adscrito directamente al miembro de la Comision responsable de asuntos de
competencia'’ y no recibe instruccion alguna de la DG de Competencia.

El consejero auditor, garantia de un proceso justo

Aunque la tarea principal del consejero auditor sea garantizar el respeto del derecho a ser
oido, puede intervenir siempre que se planteen aspectos relacionados con el derecho a un
proceso justo. A este efecto, pueden ser llamados a presentar observaciones en cualquier
momento para garantizar que todos los aspectos pertinentes del asunto en cuestion se
examinan a fondo y objetivamente'*.

Ademaés de ocuparse de asuntos individuales, la DG de Competencia consulta a los
consejeros auditores'’ en cuestiones relativas a derechos de la defensa y participan
frecuentemente en discusiones sobre muchos aspectos relacionados con el caracter justo
del procedimiento.

Desarrollo de la audiencia oral

En los procedimientos individuales de competencia, la funcién tradicional del consejero
auditor es organizar y presidir objetivamente las audiencias orales'. La audiencia oral es

10
11
12
13
14

15

16

Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consejo de 21.12.1989 sobre el control de las operaciones de
concentracion entre empresas.

DO L 162 de 19.6.2001, p. 21; denominado en lo sucesivo «el mandatoy.

Mandato del consejero auditor, preambulo, considerandos 1 a 3.

Actualmente, los dos consejeros auditores designados son Serge Durande y Karen Williams.

Apartado 1 del articulo 2 del mandato.

Apartado 2 del articulo 2 del mandato.

Seglin el apartado 3 del articulo 3 del mandato, el consejero auditor podra presentar observaciones
sobre cualquier asunto que se derive de los procedimientos de competencia de la Comision al miembro
de la Comision competente. Por este medio se intenta garantizar que, al preparar los proyectos de
Decision de la Comision, se tienen debidamente en cuenta todos los hechos pertinentes, favorables o
desfavorables a las partes interesadas, incluidos los elementos de hecho relacionados con la gravedad de
cualquier infraccion (articulo 5 del mandato). Para ello es necesario, conforme al apartado 2 del articulo
3 del mandato, que el director responsable de la instruccion del asunto mantenga al consejero auditor al
corriente del desarrollo del procedimiento.

A este respecto, la denominacion espafiola «consejero auditor» es mas apropiada para describir
plenamente el contenido real de la funcion que el término inglés «Hearing Officer».

Segun el apartado 2 del articulo 12 del mandato, el consejero auditor sera plenamente responsable del
desarrollo de la audiencia. Para preparar la audiencia, el consejero auditor suele pedir al equipo
encargado del asunto que le proporcione un cuadro completo que detalle claramente todos los
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3.25
24.

un foro que ofrece a las empresas interesadas la oportunidad de presentar sus argumentos
ante una audiencia mas amplia que el equipo de funcionarios responsables de la
investigacion. De hecho, en varios asuntos la direccion seguida en el pliego de cargos se
modifico tras la audiencia oral. El valor que se concede a las audiencias orales también
se refleja en que durante 2003 la gran mayoria de las empresas se acogioé a su derecho a
exponer sus argumentos en una audiencia oral'’. El consejero auditor decide si las partes
que no son destinatarias del pliego de cargos pueden presentar un interés suficiente que
les permita ser admitidas como tercero interesado'®. Por otra parte, los documentos
nuevos s6lo pueden admitirse con el consentimiento del consejero auditor'®. Después de
la audiencia, el consejero auditor presenta al miembro de la Comision responsable un
informe sobre la audiencia y las conclusiones que haya extraido de ésta desde la doptica
del respeto del derecho a ser oido®’. Si bien estas observaciones incluidas en el llamado
«informe provisional» se refieren principalmente a aspectos de procedimiento?’, también
pueden referirse a la necesidad de facilitar informacion adicional o a la recomendacion
de retirar o replantear determinados cargos®.

Prorroga de los plazos y solicitudes de confidencialidad

El consejero auditor resuelve las solicitudes de prorroga de los plazos para velar por que
las partes dispongan de suficiente tiempo para expresar adecuadamente sus opiniones
tanto sobre aspectos sustantivos como de procedimiento de su caso”. Asimismo, decide
sobre el acceso al expediente, sopesando la proteccion de la confidencialidad en
comparacion con el derecho de la empresa a tener acceso a toda informacion obtenida en
el transcurso del procedimiento®*. Por la misma razon, el consejero auditor decide sobre
la divulgacion de la informacion cuya confidencialidad se alegue con vistas a la
publicacion de la decision de la Comision en el Diario Oficial de las Union Europea.
Cuando se pretenda revelar informacion que contenga presuntos secretos comerciales, se
debe dar a la empresa interesada la oportunidad de impugnar la decision del consejero

17

18
19

20

21

22

23
24

argumentos de las partes en respuesta al pliego de cargos de la Comision y las respuestas a dichos
argumentos.

Aproximadamente s6lo 1/5 de los destinatarios de un pliego de cargos renunci6 este derecho a una
audiencia oral.

Articulo 6 del mandato.

Apartado 3 del articulo 12 del mandato. Es importante observar, sin embargo, que la audiencia no
sustituye al pliego de cargos. Si la Comision presenta nuevas alegaciones de infracciones o nuevos
hechos esenciales, diferentes de los contenidos en el pliego de cargos, tiene que publicar un pliego de
cargos suplementario y celebrar una nueva audiencia.

Apartado 1 del articulo 13 del mandato. Se da una copia del informe al Director responsable y al
Director general de Competencia.

Por ejemplo, acceso al expediente, plazos para contestar al pliego de cargos y desarrollo correcto de la
audiencia oral.

A este respecto, hay que distinguir el informe provisional del informe final del consejero auditor segun
se contempla en el articulo 15 del mandato, que se refiere exclusivamente al respeto del derecho a ser
oido y al aspecto, relacionado con el citado derecho, de si el proyecto de decision recoge unicamente los
cargos respecto de los cuales se haya brindado a las partes la oportunidad de exponer su punto de vista.
El informe final se elabora sobre la base del proyecto de decision que se presenta al comité consultivo.
En contraste con el informe provisional también se comunica, junto con la decision, al destinatario de
ésta y se publica en el Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 10 del mandato.

En su decision final, la Comision solamente puede basarse en la informacion comunicada a la empresa.
Por lo tanto, el consejero auditor también debe tener en cuenta que la aplicacion del derecho de
competencia puede verse perjudicada indebidamente por las solicitudes de confidencialidad presentadas
por terceros.
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auditor ante el Tribunal de Primera Instancia®. Cabe destacar que estas decisiones
formales referentes a la revelacion de secretos comerciales adoptadas por el consejero
auditor en nombre de la Comision, s6lo han sido impugnadas ante el Tribunal en
escasisimas ocasiones?’.

25

26

El procedimiento se establece en el articulo 9 del mandato. Es equivalente al descrito por el Tribunal de
Justicia en el asunto AKZO II (asunto 53/85, AKZO/Comision Rec. [ 1986 ] 1965).

En este contexto el Tribunal de Primera Instancia esta abordando actualmente un aspecto interesante.
En el asunto Bank Austria Creditanstalt (T-198/03 R), un reciente auto del Tribunal (de 07.11.2003) ha
sefialado una ambigiiedad en el apartado 3 del articulo 9 del mandato cuestionandose si el consejero
auditor tiene que decidir también sobre si ciertas partes de una decision de la Comision deben o no
publicarse en virtud del articulo 21 del Reglamento 17, ya que no forman parte del «contenido esencial»
de la decision.

14

ES



ES

1.

1.1.
25.

26.

27.

28.

29.

B — APLICACION DE LOS ARTIiCULOS 81, 82 Y 86

ARTICULO 81
Resumen de las actividades de lucha contra los carteles

Durante 2003, la Comision mantuvo la tendencia de la actividad de lucha contra los
carteles registrada durante los dos afios anteriores al adoptar otras cinco decisiones
contra acuerdos horizontales ilegales, que afectaron a 27 empresas o asociaciones. Estos
casos fueron: carnes de vacuno francesas, sorbatos, productos eléctricos y mecanicos de
carbono y grafito, peroxidos organicos y tubos de cobre industriales.

La suma de las multas impuestas en estas decisiones ascendio a 404 millones de euros,
con lo que el importe total de las multas impuestas contra carteles especialmente graves
desde 2001 supera los 3.200 millones de euros. Durante estos ultimos tres afios, la
Comision ha podido publicar una media de mas de ocho decisiones al afio. Esto
constituye un nivel de actividad considerablemente mayor que el registrado durante los
30 afios anteriores a 2001, periodo durante el cual el nimero medio de decisiones fue 1,5
al afio. Dado el niimero de investigaciones de carteles en curso, muy superior a 30 en
total, parece que se mantendra la tendencia de los ultimos tres afios.

El importe de las multas impuestas en 2003, superior a 400 millones de euros, guardaba
relacion con la dimension de los mercados en los que actuaban los carteles y con la
dimension de las empresas infractoras. Con arreglo a la practica permanente de la
Comision, el nivel de las multas fijadas en cada caso era el apropiado para asegurar un
efecto de disuasion.

Como consecuencia de la entrada de nuevos asuntos que tuvo lugar en la segunda mitad
de 2002 y a principios de 2003, la DG de Competencia tuvo que desplazar recursos de
varias investigaciones en curso a estos nuevos asuntos, para los que habia solicitudes de
inmunidad que evaluar e inspecciones que organizar. Durante 2003, la Comision llevo a
cabo inspecciones de cartel en casos que abarcaban no menos de 21 productos o
servicios. (Debe tenerse en cuenta que cada caso/ inspeccion supone por lo general
visitas a varias empresas diferentes.) La realizacion de inspecciones es importante, no
s0lo como medio para descubrir conductas ilegales sino también en si misma, ya que
generalmente las empresas ponen fin inmediatamente a su comportamiento ilegal tras la
intervencion de la Comision.

La Comunicacion revisada sobre clemencia adoptada en 2002%’ continué siendo una
fuente importante de nuevos asuntos. Cabe recordar brevemente los elementos
fundamentales de dicha Comunicacién de 2002°%: primero, se ofrece una total inmunidad
frente a las multas a la primera empresa que se presenta; segundo, para poder obtener la
inmunidad las pruebas suministradas deben bastar por lo menos para que la Comision
ordene una inspeccidn; tercero, la Comision permite las solicitudes de inmunidad
basadas en hipdtesis, en cuyo caso las pruebas reales s6lo deberdn presentarse en una
etapa posterior; cuarto, al conceder la inmunidad condicional en cuestion de semanas, se
da a los solicitantes una seguridad juridica inicial; quinto, incluso después de que la
Comision haya emprendido una inspeccion, todavia se puede obtener la inmunidad bajo
ciertas circunstancias y siempre que dicha inmunidad no se haya concedido ya a otra
empresa; sexto, si ya se ha concedido la inmunidad, o la Comision ya tiene bastantes
pruebas para determinar una infraccion, a las empresas que proporcionan un valor

27

28

Comunicacion de la Comision relativa a la dispensa del pago de las multas y la reduccion de su importe
en casos de cartel, DO n° C 45 de 19.2.2002, paginas 3 a 5.
Para mas detalles, véase el XXXII Informe anual sobre la politica de competencia (2002).
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32.

33.

afiadido significativo con respecto a los elementos de prueba de que ya disponia la
Comision, se podra aplicar una reduccion del 50% del importe de las multas; séptimo y
ultimo, con objeto de aportar mayor seguridad, la Comision informard a la empresa
sobre la horquilla de la reduccion que pretende aplicar, a mas tardar simultaneamente a
la publicacion del pliego de cargos.

Desde la entrada en vigor de la nueva Comunicacion sobre clemencia en febrero de
2002, la Comision ha recibido 34 solicitudes de inmunidad relativas al menos a 30
presuntas infracciones diferentes. En 27 casos se concedié una inmunidad condicional.
Casi todos estos casos fueron investigados por la Comision, la mayoria a través de
inspecciones. En la mayoria de estos casos se estan elaborando actualmente los pliegos
de cargos. Estas cifras, alcanzadas en menos de dos afios de vigencia, indican que la
nueva Comunicacion de 2002 da muestras de ser muy efectiva. A titulo comparativo,
hasta ahora solamente se ha concedido la inmunidad completa con arreglo a la
Comunicacién sobre clemencia de 1996 en 11 casos®.

La informacion que permite comenzar asuntos nuevos no se limita a las solicitudes de
inmunidad. Las investigaciones de acuerdos posiblemente ilegales también empiezan de
oficio gracias a la informacion obtenida mediante el seguimiento de la prensa
(especializada) y de datos sobre los sectores industriales, a la informacion suministrada
por delatores (éstos pueden ser empleados descontentos o antiguos trabajadores), o a las
informaciones de denunciantes (consumidores o clientes, o a veces incluso
competidores).

La coordinacion temporal de las investigaciones, en un nimero de casos de dimension
internacional cada vez mayor, se ve cada vez mas influenciada por las actividades de
cooperacion entre los organismos de lucha contra los carteles del mundo entero. El mejor
ejemplo de esto es el asunto de los Termoestabilizadores y modificadores de impacto, en
el que la Comision y las autoridades de defensa de la competencia de los Estados
Unidos, Canada y Japon coordinaron estrechamente sus actividades de investigacion y
realizaron inspecciones casi simultineas u otras medidas de investigacion en febrero.
Otro ejemplo es el asunto de los Tubos de cobre industriales, resuelto en diciembre de
2003, en el que muchas de las pruebas en las que se basé la decision fueron producto de
inspecciones coordinadas con las autoridades de defensa de la competencia de los
Estados Unidos.

Entre las cuestiones sustantivas planteadas en las decisiones e investigaciones de carteles
por parte de la Comision cabe mencionar tres aspectos:

— Primero, la imposicion por la Comision de una multa a una entidad que no era una
empresa activa en el mercado en cuestion. En el asunto de los Peroxidos organicos,
se multdé a la consultora suiza Treuhand por su papel en la organizacion y
funcionamiento de un cartel. La multa impuesta a esta empresa fue muy pequefia
debido a la relativa novedad del problema, pero la Comision dejo claro en el
comunicado de prensa que en futuros asuntos de indole similar seria mas severa.

— En segundo lugar, la proteccion de la correspondencia entre abogado y cliente
(‘secreto profesional’), se planted en ciertas inspecciones realizadas en 2003,
especialmente durante las inspecciones llevadas a cabo en febrero con motivo del
asunto de los Termoestabilizadores y modificadores de impacto. Se ha planteado al

29

En los asuntos resueltos en 2003 asi como en varias investigaciones en curso, se aplica la Comunicacion
de 1996, puesto que las empresas solicitaron acogerse a la politica de clemencia antes de la entrada en
vigor de la Comunicacion de 2002.
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Tribunal de Primera Instancia una cuestion relativa a la realizacion de copias que
seglin las empresas estaban amparadas por el secreto profesional®”.

— Tercero, los esfuerzos de la Comision para proteger la integridad de su politica de
clemencia a la luz de las normas de enjuiciamiento civil de EE.UU sobre exhibicion
documental. Segun dichas normas relativas a la exhibicion documental sin
restricciones en asuntos en los que se pida el resarcimiento de dafios civiles ante los
tribunales de los Estados Unidos, la informacion presentada voluntariamente por las
empresas a los organismos de defensa de la competencia puede comunicarse a la
parte contraria. En algunas ocasiones, los tribunales de menor rango de los Estados
Unidos consideraron que las declaraciones por escrito de empresas dirigidas a la
Comision como parte de una solicitud de inmunidad o de clemencia se podian revelar.
Dadas las posibles consecuencias financieras de estos litigios, que pueden
desembocar en una condena a indemnizar por el triple de los dafios, las empresas
podian mostrarse reacias a informar a la Comision, o incluso podrian dejar de hacerlo
por completo, lo que limitaria el efecto de la politica de clemencia de la Comision.
Ademas de intervenir ante los tribunales de los Estados Unidos como amicus curiae o
en cualquier otro concepto, para reservar el uso de estos documentos exclusivamente
al procedimiento de la Comision31, ésta comenzoé en 2003 a revisar sus propios
procedimientos. La Comision mantiene el didlogo con la comunidad juridica y
empresarial con objeto de mejorar ain més sus procedimientos para minimizar el
riesgo de revelacion de declaraciones de empresas. La Comision solo pretende
aumentar la eficacia de su Comunicacion sobre clemencia y velar por que los
solicitantes de inmunidad o clemencia no se vean perjudicados por posibles demandas
de resarcimiento de dafios civiles en comparacion con las empresas que no cooperan
con ella.

Desde el punto de vista de la organizacion administrativa, se produjo un cambio
importante en la tramitacion de las investigaciones de carteles a raiz de la reorganizacion
interna de la DG de Competencia. En 1998 la Comision cred una unidad especializada en
carteles que tramité la mayoria de los asuntos de cartel resueltos por la DG de
Competencia. Tras un aumento gradual de los recursos se cre6 una segunda unidad de
lucha contra los carteles en 2002. Mientras estas unidades especializadas en carteles
estuvieron trabajando, la Comision pudo, gracias entre otras cosas a los nuevos
procedimientos de gestion, reducir considerablemente el tiempo transcurrido entre la
iniciacion y la conclusion de los asuntos de cartel. Desde julio de 2003, a consecuencia
de la reorganizacion interna de la DG de Competencia de cara a la entrada en vigor del
Reglamento 1/2003, todas las unidades de defensa de la competencia de la DG de

30

31

Asuntos acumulados T-125/03 y T-253/03 Akzo Nobel Chemicals Ltd. y Akcros Chemicals Ltd./
Comision. El Presidente del Tribunal de Primera Instancia dictd un auto rechazando parcialmente las
medidas provisionales el 30.10.2003, mientras que las acciones principales en estos asuntos estan aun
pendientes ante el Tribunal.

Para asegurarse de que su posicion quedaba claramente expuesta, la Comision intervino, presentando
cartas amicus curiae, ante varios tribunales de los Estados Unidos. En primer lugar, la Comision
intervino ante el Tribunal del distrito de Columbia en lo referente al litigio pendiente en el asunto de las
Vitaminas. En segundo lugar, ante el Tribunal del distrito del Norte de California en lo referente al
litigio de la Metionina. En este asunto la postura de la Comision sobre la no exhibicion de las
declaraciones de empresas presentadas a la Comision en el marco de su programa de clemencia fue
confirmada por el Tribunal en ultima instancia. En tercer lugar, ante el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos en el asunto AMD/Intel. Este ultimo asunto, aunque no se refiere directamente al problema de la
exhibicion, puede tener repercusiones sobre la eficacia del programa de clemencia de la UE y por ende
sobre la exhibicion de las declaraciones de las empresas.
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competencia han dedicado y dedicardn cada vez mayores esfuerzos y mas recursos a la
deteccion y persecucion de carteles dentro de su &mbito de responsabilidad.

Un ultimo punto que cabe mencionar en el campo de la lucha contra los carteles es el
quinto Taller internacional sobre carteles que la Comision Europea acogi6 en octubre. El
proposito de estos talleres es compartir experiencias en investigacion, persecucion y
eliminacion de carteles. El acontecimiento reunidé a cerca de 160 funcionarios de
organismos de competencia de més de 35 paises. También estaban representadas varias
organizaciones internacionales relacionadas con asuntos de competencia, por ejemplo la

32

Mediante decision de 2 de abril, la Comision impuso multas por un importe total de
16,68 millones de euros a seis federaciones profesionales francesas del sector de la carne
de vacuno, de las que cuatro representaban a los ganaderos (entre ellas la Fédération
nationale des syndicats d’exploitants agricoles, la principal federacion agricola francesa)
y dos a los mataderos. Estas multas sancionan la conclusion de un acuerdo escrito el 24
de octubre de 2001, que continu6é verbalmente a partir de finales de noviembre o
principios de diciembre de 2001. En un contexto de depresion de los precios de la carne
de vacuno, debido a la crisis de las «vacas locasy, el acuerdo incluia el compromiso de
suspender temporalmente la importacion de carnes de vacuno y fijar unos precios de
compra minimos para determinadas categorias de vacuno.

La Comision llegd6 a la conclusion que este acuerdo incumplia las disposiciones del
articulo 81 del Tratado CE y que no podia acogerse a ninguna de las excepciones del
articulo 2 del Reglamento n 26/62°°. Habida cuenta de la situacién muy particular del
mercado de la carne de vacuno, la Comision redujo sustancialmente el importe de las
multas impuestas. Las distintas partes recurrieron®® contra la decision ante el Tribunal de
Primera Instancia y solicitaron la suspension del pago de las multas.

El 1 de octubre, la Comision impuso multas a Hoechst AG. (Alemania), Daicel Chemical
Industries Ltd. (Japon), Ueno Fine Chemicals Industry Ltd. (Japén), y The Nippon
Synthetic Chemical Industry Co Ltd. (Japon) por un importe de, respectivamente, 99,0
millones de euros, 16,6 millones de euros, 12,3 millones de euros y 10,5 millones de
euros por participar en un cartel de fijacion de precios y reparto del mercado de los
sorbatos junto con Chisso Corporation (Japon). Los sorbatos son conservantes quimicos
utilizados para retrasar o prevenir la aparicion de microorganismos. Se utilizan
fundamentalmente en el sector de los productos alimenticios y de las bebidas. Tras una
investigacion empezada en 1998, la Comision llegd a la conclusion de que estas
empresas habian participado en un cartel a nivel internacional entre 1979 y 1996. Se
aplico a Hoescht AG la circunstancia agravante de reincidencia. Por lo que se refiere a la
Comunicacion sobre clemencia, cabe destacar que se concedié a Chisso Corporation
(Japdn) la inmunidad total frente a las multas porque fue la primera en presentar pruebas
decisivas sobre el funcionamiento del cartel.

Asunto COMP/F3/38.279; DO L 209 de 19.8.2003
Reglamento n°® 26/62 del Consejo de 4.4.1962 sobre aplicacion de determinadas normas sobre la
competencia a la produccion y al comercio de productos agricolas (DO 30 de 20.4.1962).

35.
OCDE.
1.2 Asuntos relativos a carteles
Carnes de vacuno francesas
36.
37.
Sorbatos™
38.
32
33
34 Asuntos T-217/03, T-245/03, T-252/03.
35 Asunto COMP/E-1/37.370.
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Productos eléctricos y mecdnicos de carbono y grafito™

El 3 de diciembre, la Comision impuso multas por un importe total de 101,44 millones
de euros a C. Conradty Niirnberg GmbH (1,06 millones de euros), Hoffmann & co.
Elektrokohle AG (2,82 millones de euros), Le Carbone Lorraine S.A. (43,05 millones de
euros), Schunk GmbH y Schunk Kohlenstofftechnik GmbH (conjunta y solidariamente
30,87 millones de euros) y SGL Carbon AG (23,64 millones de euros) por participar en
un cartel de fijacion de precios y de reparto del mercado del EEE de productos eléctricos
y mecanicos de carbono y grafito. El cartel dur6 de octubre de 1988 a diciembre a 1999.
Se concedi6 a Morgan Crucible Company plc la inmunidad frente a las multas por ser la
primera empresa en denunciar el cartel.

El 10 de diciembre la Comisién impuso a Atofina S.A., Peroxid Chemie GmbH & Co
KG, Degussa UK Holdings Ltd. y Peroxid Chemie GmbH y Co KG (Alemania) conjunta
y solidariamente, Peroxidos Orgénicos S.A y AC Treuhand AG (Suiza) multas por un
importe de, respectivamente, 43,47 millones de euros, 8,83 millones de euros, 16,73
millones de euros, 0,5 millones de euros y 1 millén de euros. Se concedi6 a Akzo (Akzo
Nobel Polymer Chemicals B.V, Akzo Nobel N.V, Akzo Nobel Chemicals International
B.V) la inmunidad frente a las multas por haber sido la primera en denunciar el cartel.
Tras una investigacion que empez6 en 2000, la Comision concluyd que estas empresas
habian participado en un cartel a escala de todo el EEE referente a los perdxidos
organicos ** de 1971 a 1999 (algunas empresas durante periodos mas cortos).

Por lo que se refiere a la multa, cabe destacar que consideré que la empresa consultora
Treuhand habia infringido el derecho de la UE al participar en la organizacion del cartel,
pero el importe de su multa es limitado al tratarse de un planteamiento relativamente
novedoso. Las multas impuestas a tres destinatarios de la decision Peroxid Chemie,
Atofina y Degussa UK Holdings fueron mayores pues ya habian participado

El 16 de diciembre, la Comision multé los principales productores de tubos de cobre
europeos, KM Europa Metal AG (junto con sus filiales al cien por cien Europa Metalli
SpA y Tréfimétaux SA), Wieland Werke AG y Outokumpu Oyj (junto con su filial al
cien por cien Outokumpu Copper Products Oy), por una infraccion de las normas de
competencia de la UE. Tras una investigacion empezada en 2001, la Comision llegé a la
conclusion de que las empresas en cuestion se habian puesto de acuerdo para fijar
precios y repartirse los mercados de tubos de cobre industriales de 1988 a principios de
2001 en el marco de la asociacion radicada en Suiza Cuproclima Quality Association
para ACR Tubes (acondicionamiento de aire y refrigeracion).

Todos los destinatarios de la decision cooperaron con la Comision en su investigacion
con arreglo a la Comunicacion sobre clemencia de 1996. La Comisién concedié una
reduccion del 50% de la multa a Outokumpu, del 30% al grupo KME y del 20% a
Wieland Werke por su cooperacion. La multa mas alta se impuso a las empresas del
grupo KME, por un total de 39,81 millones de euros, mientras que la impuesta a Wieland
Werke fue de 20,79 millones de euros. Se aplico a Outokumpu la circunstancia atenuante

Los perdoxidos organicos son compuestos organicos con oxigeno doble para la produccion de plastico y

39.
Peréxidos orgdnicos’’
40.
41.
anteriormente en otros carteles.
Tubos de cobre industriales’
42.
43,
36 Asunto COMP/E-2/38.359.
37 Asunto COMP/E-2/37.857
38
caucho.
39 Asunto COMP/E-1/38.240
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1.3

44.

45.

46.

47.

48.

49.

de haber cooperado al margen de la Comunicacion sobre clemencia de 1996, ya que fue
la primera empresa que revel6 que la duracion total del cartel era superior a 12 afios. Por
otra parte, se le aplico la circunstancia agravante de reincidir en la infraccion, puesto que
ya habia sido destinataria de otra decision de la Comision por la que se condenaba un
cartel en el sector de acero inoxidable en 1990. La multa final impuesta a Outokumpu
fue de 18,13 millones de euros, y el importe total de las multas impuestas a las empresas
en este asunto ascendid a 78,73 millones de euros.

Asuntos recurridos ante los Tribunales Europeos
Aminoacido®

En las sentencias en el asunto de los aminodcidos*', el Tribunal de Primera Instancia
(TPICE) rechazo el argumento de los denunciantes de que la Comision debia determinar
la cantidad de la multa teniendo en cuenta las multas impuestas anteriormente por otros
organos jurisdiccionales. Los denunciantes afirmaron que la Comision habia infringido
el principio de que no se pueden imponer dos penas por un mismo delito, y no habia
tenido en cuenta el efecto de disuasion de las multas anteriores. El TPICE concluy6 que,
en la actualidad, no existe ningtn principio de derecho internacional ptblico que impida
que las autoridades o los tribunales de Estados diferentes juzguen y condenen a la misma
persona por los mismos hechos.

El TPICE también sentd el principio de que la entrega de informaciéon que no pueda
considerarse cooperacion en el sentido de la Comunicacion sobre clemencia, pero que
sin embargo ayuda a la investigacion de la Comision, constituye una colaboracion
efectiva fuera del ambito de aplicacion de la Comunicacion (en el sentido del sexto
guion de la seccion 3 de las Directrices). Esta informacion da la posibilidad de una
reduccion adicional de las multas en virtud de circunstancias atenuantes.

El TPICE fall6 también que cualquier aumento o reduccion porcentual concedido para
reflejar circunstancias agravantes o atenuantes debe aplicarse a la cantidad basica de la
multa fijada con relacion a la gravedad y duracion de la infraccion.

, 2
Transbordadores griegos®

En 1992, a raiz de una denuncia presentada por un pasajero segln la cual los precios en
los distintos transbordadores que efectuaban travesias entre Grecia e Italia eran muy
parecidos, la Comision inicid una investigacion de las actividades de cierto nimero de
empresas que prestaban servicios de flete y transporte de pasajeros en varias rutas entre
Grecia e Italia. En 1998, la Comision concluyd en una decision que siete de estas
empresas habian infringido las normas de competencia de la UE mediante unos acuerdos
y practicas de fijacion de precios. Se impusieron a estas empresas multas por un total de
aproximadamente 9 millones de euros.

Las sentencias del Tribunal de Primera Instancia (TPICE) de diciembre de 2003
confirmaron la sustancia de la decision de la Comision y el importe inicial de todas las
multas, excepto el de las impuestas a dos empresas cuya cuantia se redujo.

El TPICE confirmé sustancialmente, en particular, que en determinadas circunstancias
una inspeccion en los locales de un agente con personalidad juridica diferente es legitima

40
41
42

Asuntos T-220/00, T-223/00, T-224/00, T-230/00

Asunto T-224/00

Asunto COMP/D-2/34.466 Decision de la Comision 1999/271/CE de 9.12.1998 con arreglo al articulo
81 del Tratado CE, DO L 109 de 27.4.1999, p. 24; sentencias del TPICE de 11.12.2003 en los asuntos
T-56/99 Marlines/ Comision, T-59/99 Ventouris Group/ Comision, T-61/99 Adriatica/ Comision, T-
65/99 Strintzis/ Comision y T-66/99 Minoan/ Comision.
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50.

51.

52.

53.

aun cuando la decision de inspeccion sélo esté dirigida al principal. E1 TPICE también
confirm6 que las actividades de un agente con personalidad juridica diferente pueden
imputarse al principal cuando ambas empresas constituyan una Unica e idéntica unidad
economica o empresa a efectos de la aplicacion del articulo 81 CE. Por lo que se refiere
a la funcion de las autoridades publicas, el TPICE admitié también que incluso en los
sectores en los que la regulacion es mds numerosa y en los que las autoridades
recomiendan una determinada politica de precios, como ocurre en el sector de transporte
maritimo, las empresas son responsables por su participacion en un cartel de fijacion de
precios siempre que las autoridades publicas no ejerzan sobre ellas una presion
irresistible que les obligue a concluir acuerdos sobre precios. Ademas, el TPICE
confirmé el vigente método de célculo de las multas de la Comisién asi como su
evaluacion de las circunstancias agravantes y atenuantes. No obstante, el TPICE redujo
las multas impuestas a Adriatica y a Ventouris, dos empresas de mediano tamafio,
debido a que solo operaban en las denominadas rutas meridionales (Bari, Brindisi) y
debido a la pequefia importancia de su cometido en el cartel.

Otros asuntos
Alianza de las lineas aéreas BA y SN*

El 25 de julio de 2002, British Airways (BA) y SN Brussels Airlines (SN) notificaron a
la Comision con arreglo al Reglamento 3975/87 varios acuerdos de cooperacion** que
les permiten cooperar mediante sus redes respectivas por lo que respecta a precios,
previsiones y capacidad. Las partes solicitaron una exencién de conformidad con el
apartado 3 del articulo 81 del Tratado CE. El periodo de 90 dias expir6 el 10 de marzo de
2003 sin que la Comision plantease dudas importantes.

El analisis de la Comision reveld que las redes de las partes son complementarias en
gran medida y que la cooperacion de dichas redes serd beneficiosa para los
consumidores. Concretamente, el acuerdo ofrecerd a los pasajeros de SN una red de larga
distancia, mientras que los pasajeros de BA se beneficiaran de un acceso mas facil a los
destinos africanos de SN.

Para asegurarse de que la alianza no diera lugar a una supresion de la competencia en
ciertos mercados afectados, la Comisién examino atentamente el impacto de la alianza
en las rutas coincidentes, y en especial en las rutas Bruselas-Londres y Bruselas-
Manchester.

En cuanto a la primera, la Comision llegd a la conclusion de que la alianza no eliminara
la competencia ya que BA y SN continuaran teniendo dos competidores fuertes, a saber,
BMI y Eurostar. La ruta Bruselas-Manchester es aquella en la que la alianza produciria
un efecto mas restrictivo ya que la cuota de mercado acumulada de las partes es casi del
100%. Ademas, hay limitaciones de capacidad en el aeropuerto nacional de Bruselas en
las horas punta, que podrian reducir la capacidad de los nuevos operadores para entrar en
este mercado. Para remediar los problemas planteados por la Comision durante su
estudio inicial, las compafiias aéreas se comprometieron a liberar el suficiente nimero de

43
44

ES

COMP/D2/38.477
Reglamento (CEE) n° 3975/87 del Consejo (DO L 374, 31.12.87, p.1) por el que se establecen las

normas de desarrollo de las reglas de competencia para empresas del sector del transporte aéreo,

modificado en ultimo término por el Reglamento (CEE) n° 1284/91 del Consejo de 14.5.1991 (DO L
122, 17.5.91, p. 2) y por el Reglamento (CEE) n° 2410/92 del Consejo de 23.7.1992 (DO L 240, 24.
8.92, p. 18); el Reglamento prevé que los acuerdos notificados quedan exentos automaticamente
durante un periodo maximo de seis afios, si la Comision no se opone en el plazo de 90 dias a partir de la
fecha en que ésta publique un resumen del acuerdo en el Diario Oficial de la Union Europea. En este
asunto el resumen se publico en el DO C 306 de 10.12.2002.
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franjas horarias en el aeropuerto nacional de Bruselas para que un nuevo operador
pudiese operar tres vuelos diarios a Manchester, en caso de que estas franjas no
estuvieran disponibles mediante el procedimiento normal de asignacion de franjas.

ARA, ARGEV, ARO*”

El 16 de octubre, la Comision adoptd una decision positiva relativa al sistema austriaco
ARA de recuperacion de envases. La decision concede una declaracion negativa de
conformidad con el apartado 1 del articulo 81 del Tratado CE a todos los acuerdos
notificados a excepcion del acuerdo concluido entre el sistema ARA y sus colaboradores
en la recogida y clasificacion de residuos. Este acuerdo se beneficia de una exencidén con
arreglo al apartado 3 del articulo 81. Para garantizar el acceso ilimitado de los
competidores del sistema ARA a la infraestructura de recogida de residuos, la exencion
incluye ciertas obligaciones.

Altstoff Recycling Austria AG (ARA) es la Unica empresa que organiza un sistema
integrado de recuperacion de envases domésticos y comerciales en Austria. ARA
concede licencias para la utilizacion del punto verde y se hace cargo de las obligaciones
de las empresas sujetas al Decreto sobre envases austriaco. Las empresas de reciclado
sectorial (ERS, entre ellas ARGEV, responsable de la recogida y clasificacion de
envases de plastico, y ARO, responsable de los envases de papel) cooperan con ARA en
la organizacion de la recogida y recuperacion de los residuos de envases y constituyen
junto con ARA el sistema ARA. La recogida, clasificacion y recuperacion son realizadas
por empresas que ofrecen sus servicios a las ERS.

La decision sobre el sistema ARA de Austria constituye la aplicacion y ajuste fino de la
linea politica global de la Comision en el sector de los sistemas de recogida ecoldgica de
envases establecida en las decisiones de 2001 referentes a DSD en Alemania y a Eco-
Emballages en Francia*®. Concretamente, pretende garantizar que el sistema ARA no
imponga clausulas de exclusividad injustificadas u otros obstaculos injustificados en sus
relaciones contractuales con sus socios, que pudieran impedir a los competidores la
entrada en el mercado. A consecuencia de la intervencion de la Comision, el sistema
ARA ofrecié unos compromisos sustanciales referentes al uso del punto verde y a la
duracion de los acuerdos con las empresas de recogida y clasificacion.

ARA no cobra un canon por la licencia para los envases que no participan en el sistema
aunque lleven el Punto Verde. Por lo tanto, la norma sobre el canon se ajusta al principio
«ningun servicio, ningun canon». Ademas, ARA se ha comprometido a autorizar el uso
del Punto Verde en todos los envases introducidos en el mercado austriaco, incluso
aunque los productores y los importadores contraten (parcialmente) los servicios de un
competidor de ARA. Esto es importante para las empresas que venden sus productos en
los Estados miembros donde el Punto Verde es obligatorio ya que pueden introducir sus
productos en el mercado austriaco sin tener que crear dos lineas de produccion distintas.

Segun los acuerdos con las empresas de recogida y clasificacion, s6lo hay una de estas
empresas por region y por material. La relacion contractual puede resolverse al cabo de
tres afios y el sistema ARA se ha comprometido a adjudicar nuevos contratos mediante
un procedimiento abierto a la competencia, transparente y objetivo, a mas tardar después
de cinco afios. Puede aceptarse una duracion de entre tres y cinco afios para estos

45
46

Asuntos COMP/D-3/35470 y COMP/D-3/35473.

DSD: Decisiones de la Comision de 20.4.2001 (DO L 166 de 21.6.2001 p. 1) y de 17.9.2001 (DO L 319
de 4.12.2001, p. 1); Eco Emballages: decision de la Comision de 15.6.2001 (DO L 233 de 31.8.2001, p.
37).
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acuerdos con una obligacion de exclusividad para permitir que las empresas de reciclaje
recuperen las inversiones necesarias para crear la infraestructura de recogida de residuos.

Sin embargo, las condiciones especiales en cuanto a la oferta en el mercado de la
recogida y clasificacion de residuos de envases en el ambito doméstico hacen que la
duplicacion de la infraestructura de recogida existente sea imposible o no viable
econdmicamente. Por lo tanto era necesario imponer obligaciones en la decision de
exencion, en virtud de las cuales ARGEV no puede impedir que las empresas de
recogida y clasificacion abran su infraestructura a los competidores del sistema ARA.

Acuerdos de uso compartido de la red entre el Reino Unido y Alemania®’

Los dias 30 de abril y 16 de julio la Comision adoptd dos decisiones de exencion que
establecen el alcance de la cooperacion de los operadores de telefonia mévil mediante el
uso compartido de la red. En febrero de 2002, T-Mobile y mmO2 notificaron dos
acuerdos que preveian la cooperacion de las partes compartiendo la red de cara a la
construccion de sus redes de tercera generacion de comunicaciones moviles (‘3G’) en el
Reino Unido y Alemania.

Se considerd que el uso compartido de emplazamientos entre operadores moéviles no
restringia la competencia en ninguno de los casos: la cooperacion solo abarca los
elementos basicos de la red y las partes conservan el control independiente de sus redes
basicas. También se considerd que el uso compartido de emplazamientos era beneficioso
por razones medioambientales y sanitarias.

Se llegd a la conclusion de que la itinerancia nacional entre operadores de telefonia
movil restringia la competencia en el nivel mayorista lo que podia producir efectos
perjudiciales en los mercados minoristas posteriores. Sin embargo, la itinerancia
nacional permite a los operadores ofrecer unos indices mejores de cobertura, de calidad y
de transmision para sus servicios, asi como un despliegue y una prestacion de servicios
mas rapidos. En ambas decisiones, la Comisién concedioé una exencion a la itinerancia
nacional en zonas rurales hasta el 31 de diciembre de 2008, mientras que la itinerancia
nacional se debe reducir progresivamente en las zonas urbanas siguiendo unos plazos
estrictos que finalizan el 31 de diciembre de 2008.

Yamaha *®

El 16 de julio, la Comision adoptd una decision® por la que se imponia una multa del
2,56 millones de euros a Yamaha Corporation Japan, Yamaha Europa GmbH, Yamaha
Musica Italia SpA, Yamaha Musique France SA y Yamaha Scandinavia AB, por sus
practicas destinadas a restringir el comercio y a fijar los precios de reventa. Yamaha es el
lider de mercado en la mayoria de los mercados de referencia de los instrumentos
musicales en Europa.

Las filiales europeas de Yamaha y sus distribuidores oficiales autorizados aplicaron
diversos acuerdos y/o practicas concertadas que tenian por objeto restringir la
competencia en varios Estados miembros y Partes Contratantes del EEE (Alemania,
Italia, Francia, Austria, Bélgica, Paises Bajos, Dinamarca e Islandia) en el sentido del
apartado 1 del articulo 81 (1) del Tratado CE y del apartado 1 del articulo 53 del
Acuerdo EEE. Las medidas en cuestion, contenidas principalmente en los contratos de

47

48
49

Asunto COMP/C 1/38.370, O2 UK Limited / T-Mobile UK Limited - Acuerdo de uso compartido de
redes en el Reino Unido; DO L 200 7.8.2003 y comunicado de prensa IP/03/589, 30.4.2003;asunto
COMP/C-1/38.369, T-Mobile Deutschland/O2 Alemania - Acuerdo de uso compartido de redes en
Alemania, comunicado de prensa IP/03/1026, 16.7.2003.

Asunto COMP/F-1/37.975.

Decision de la Comision de 16.7.2003; comunicado de prensa IP/03/1028 de 16.7.2003
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distribucion, consistian en restricciones territoriales (compuestas esencialmente por
prohibiciones de realizar suministros entre distribuidores dentro de la red de distribucion
selectiva) y en restricciones de la capacidad de los distribuidores para determinar sus
precios de reventa.

Recuadro 2: Competencia y distribucion por TV de grandes acontecimientos deportivos
internacionales — determinacion de las normas basicas: Decision sobre la Liga de
Campeones de la UEFA™

Un cierto nimero de derechos sobre acontecimientos deportivos —especialmente de futbol - asi
como los estrenos de peliculas taquilleras constituyen los contenidos televisivos que determinan la
capacidad de los locutores para captar publicidad y abonados — que son las principales fuentes de
ingresos para los operadores comerciales de television en abierto y de pago. La posesion en
exclusiva de una mayoria de estos derechos sobre contenidos confiere a los organismos de
radiodifusion una posicion de mercado que dificulta en gran medida el éxito de la entrada de
nuevos servicios de radiodifusion competidores.

Los problemas de competencia en los mercados de los derechos sobre contenidos deportivos se
deben a menudo a los acuerdos de venta conjunta y a los contratos exclusivos sobre derechos de
gran alcance y/o larga duracion. Es probable que el fomento de la competencia eficiente en la
adquisicion de derechos televisivos sobre acontecimientos deportivos mejore la competencia en
los mercados de los derechos de retransmision por television de acontecimientos deportivos y
ofrezca a los telespectadores unos servicios televisivos de calidad innovadores, variados y a
precios razonables. Por todo ello, la Comision pretende garantizar que los derechos televisivos se
oferten periddicamente en el mercado de tal modo que los posibles interesados tengan
verdaderamente la oportunidad de adjudicarselos.

Es probable que el desarrollo de los nuevos mercados de Internet y de los medios mdviles
coincidan con el desarrollo de los mercados de television de pago en el sentido de que los
contenidos deportivos seran uno de los propulsores del desarrollo de estos nuevos servicios. Sin
embargo, los titulares de los derechos tienen actualmente tendencia a refrenar la explotacion de
los nuevos derechos de difusion en los medios de comunicacién porque temen que repercutan
negativamente sobre el valor de los derechos de television. La Comision no puede admitir los
acuerdos restrictivos que den lugar a la retencion de tales derechos.

La decision de la Comision de 23 de julio en el asunto de la Liga de Campeones de la UEFA es un
ejemplo de como llegar a un acuerdo de venta conjunta de derechos exclusivos de difusion en los
medios de comunicacion, que sea beneficioso para el consumidor y evite restricciones
innecesarias de la competencia consistentes en una reduccion de la oferta y una limitacion de los
precios.

Los acuerdos de venta conjunta de la UEFA vigentes antes de la intervencion de la Comision
ilustran estos puntos. La UEFA vendia de forma exclusiva todos los derechos de television en un
paquete a un solo radiodifusor por Estado miembro por un periodo de cuatro afios. Muchos
derechos quedaban sin explotar ya que por lo general s6lo se retransmitian en directo uno o dos
partidos sobre un maximo de 16. No se explotaba ninguno de los nuevos derechos de difusion en
los medios de comunicacion y los clubes de futbol no podian explotar individualmente ninguno de
estos derechos.

Esta situacion perjudicaba la competencia en el mercado de la adquisicion de derechos de
transmision por television de acontecimientos futbolisticos periddicos (en comparacion con los
esporadicos)— mercado en el que la Liga de Campeones de la UEFA tiene una media en la UE de

50 Decision de exencion con condiciones/obligaciones de 23.7.2003 en el asunto COMP/C2/37.398;
1P/03/1105, 24.7.2003.
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un 20% aproximadamente.

Sin embargo, la Comision reconoce que un acuerdo de venta conjunta puede mejorar la
produccion y la distribucion en beneficio de los clubes de futbol, los organismos de radiodifusion
y los telespectadores. Un acuerdo de venta conjunta crea un unico punto de venta para la
adquisicion por parte de los medios de comunicacion de productos con la marca de la Liga
divididos en paquetes. Puede llevar a una reduccion sustancial de los costes de transaccion.
Obviamente un acuerdo de venta conjunta no deberia contener restricciones de la competencia
que no sean imprescindibles para lograr estas eficiencias y beneficios para el consumidor.

La Comision considera que esto se ha logrado gracias a los nuevos acuerdos de venta conjunta
que la UEFA notific6 - tras intensas negociaciones - en 2002. Estos acuerdos garantizan que todos
los derechos de difusion en los medios de comunicacion se vendan mediante una licitacion en 14
paquetes separados con una duracion de hasta tres afios. Ademas, la UEFA renunciarda a sus
derechos exclusivos a vender los derechos televisivos que no se hayan vendido antes de cierta
fecha tope. Tanto la UEFA como los clubes individuales explotaran de forma paralela ciertos
derechos de retransmision por television en directo y en diferido, derechos sobre imagenes de
archivo, y nuevos derechos de difusion en los medios de comunicacion. Esto proporcionard una
cobertura de la competicion mas amplia y variada No so6lo la UEFA producird una amplia gama
de productos de la Liga de Campeones sino que ademas los clubes de futbol podran a partir de
ahora producir productos totalmente nuevos con la marca del club que destaquen sus respectivas
actuaciones en la Liga de Campeones de la UEFA en sus sitios Internet, servicios méviles, DVD y
similares.

La apertura del mercado gracias a la intervencion de la Comision constituyo un éxito. EI niimero
de organismos de radiodifusiéon que emitird partidos de la Liga de Campeones se duplicara en
comparacion con el existente antes de la intervencion de la Comision. El nuevo sistema ha creado
nueva competencia en los mercados de la difusion en medios de comunicacion y en los que los
organismos de radiodifusiéon competirdn con los nuevos operadores de medios de comunicacion
por el suministro de ofertas a los consumidores.

La Comision también estd investigando la venta conjunta de derechos de futbol por ciertas ligas
nacionales, aplicando los principios establecidos en el caso de la Liga de Campeones de la UEFA.
En este caso, las posiciones de mercado son sustancialmente mas fuertes y el riesgo de cierre del
mercado es correlativamente mayor. La Comision prestard especial atencion al examen de estos
aspectos.

Philips/Sony >'

El 25 de julio, la Comision autorizd, mediante carta de compatibilidad, la notificacion
por Philips y Sony de sus acuerdos bilaterales por los que se establece su Programa
internacional conjunto de licencias de discos compactos y el acuerdo tipo de licencia
2003 que Philips propone a terceros conforme a las patentes vigentes de Philips y Sony
asi como a las patentes basadas en invenciones conjuntas de ambas empresas en el
campo de la tecnologia de discos compactos.

La Comision concluy6 que los acuerdos por los que se establece el Programa conjunto
de licencias para discos compactos entraban en el &mbito de aplicacion del reglamento
de exencion por categorias relativo a los acuerdos de transferencia de tecnologia
(«(RECATT»'"). Aunque normalmente los acuerdos entre miembros de un consorcio de
patentes estan excluidos del RECATT, el punto 2) del apartado 2 de su articulo 5 abarca
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Asuntos COMP/C3/37.228 Ingman Disc + VDC / Philips y Sony; COMP/C3/37.561 Pollydisc / Philips
y Sony; COMP/C3/37.707 Broadcrest y otro / Philips y Sony; y COMP/C3/38.787 Philips y Sony:
notificacion del acuerdo tipo de licencia.
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los consorcios de patentes unicamente entre dos partes sin restriccion territorial alguna
en el EEE.

Ademas, se considerd que la version de 2003 del acuerdo tipo de licencia no restringia
sensiblemente la competencia en el sentido del apartado 1 del articulo 81 del Tratado
CE, especialmente debido a que en la actualidad sélo se conceden patentes esenciales
con arreglo a esta version. Ademas, los licenciatarios pueden elegir entre la licencia
conjunta o las licencias individuales de Philips o Sony y pueden utilizarlas tanto en el
marco de las especificaciones normalizadas como fuera de ¢l. La obligacién de conceder
licencias sobre las mejoras se aplica solamente a las patentes esenciales para el tipo o
tipos de discos compactos seleccionados por cada licenciatario.

El 23 de octubre, la Comision adopté una decision por la que se concede una nueva
exencion de cinco afios al acuerdo REIMS II’°. Este acuerdo fija la remuneracion,
llamada «gastos terminales», que se han de abonar mutuamente las partes por la entrega
del correo transfronterizo, es decir correo enviado de un pais a otro. En la actualidad,
diecisiete operadores postales publicos (OPP), incluidos los de todos los Estados
miembros de la UE, a excepcion de los Paises Bajos, y los de Noruega, Islandia y Suiza,

El 18 de junio de 2001 las partes volvieron a notificar el acuerdo, que ya habia sido
eximido por la Comision en 1999 hasta el 31 de diciembre de 2001, con una peticion de
renovacion de la exencion anterior. Se llegd a la conclusion de que el acuerdo restringia
la competencia en el sentido del apartado 1 del articulo 81 a causa de los obstaculos que
impone a la libertad de las partes para convenir unos gastos terminales diferentes de los

Sin embargo, dados los beneficios que ya se habian sefialado en la decision de exencion
de 1999, en especial la mejoria de la calidad del servicio de entrega de correo
transfronterizo, la Comision decidi6 eximir de nuevo el acuerdo por cinco afios,
imponiendo nuevas condiciones estrictas relativas por una parte al acceso sin
discriminacioén de los operadores postales privados a las condiciones del REIMS II
aplicables a la entrega y por otra a la implantacion de una alternativa barata y factible a

Asuntos relacionados con el articulo 82

El 21 de mayo, la Comision adoptd una decision de conformidad con el articulo 82
relativa a la estrategia de precios de Deutsche Telecom AG (DT) aplicada al acceso local
a la red fija de telefonia e impuso una multa de 12,6 millones de euros a esta empresa’.
En su decision, la Comisiéon manifestd que DT estaba comprimiendo los margenes
cobrando a los nuevos competidores por el acceso al por mayor al bucle local unas
tarifas superiores o demasiado similares a las que tenian que pagar los abonados por sus
lineas al por menor. Esto desalentaba a las nuevas empresas de entrar en el mercado y
reducia las posibilidades de eleccion de los proveedores de servicios de

Asunto COMP/C-1/38.170, DO L 56 de 24.2.2004, p.76.
Comunicado de prensa, [P/03/1438, 23.10.2003.
Asunto COMP/C1/37.451, 37.578, 37.579, DO L 263 de 14.10.2003, p. 9.
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han firmado el acuerdo REIMS 11.
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los gastos terminales.
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Comunicado de prensa [P/03/717, 21.5.2003.
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telecomunicaciones y la competencia de precios para los consumidores finales. La
accion de la Comision se inicid en 1999 a raiz de las denuncias de 15 nuevos operadores
que querian introducirse en el mercado alemén de las telecomunicaciones de linea fija.

La Comision considerd que existia una compresion de los margenes abusiva, porque la
diferencia entre los precios al por menor y al por mayor de DT era negativa o
ligeramente positiva, pero no bastaba para cubrir el coste especifico de DT
correspondiente a la prestacion de sus propios servicios al por menor. A causa de la
insuficiente amplitud de los margenes, desde que empezd en Alemania la desagregacion
del bucle local y al menos hasta la fecha de la decision, los nuevos principiantes no
tenian posibilidad alguna de competir con DT por el acceso a lineas fijas de los

La Comision también manifestd que DT podria haber evitado la compresion de los
margenes, especialmente un incremento de los precios al por menor de las conexiones
analdgicas, de RDSI y de ADSL, ateniéndose al sistema alemén de limitacion de precios.
Con arreglo al sistema inicial de limitacion de precios, vigente de 1998 a 2001, DT
podria haber evitado la compresion de los margenes reestructurando su sistema de tarifas
al por menor. Los aumentos de los costes de acceso podrian haberse compensado
reduciendo los costes de llamada. A partir de 2002, DT podria haber reducido por lo
menos la compresion de los margenes aumentando sus tarifas correspondientes al acceso
a ADSL. Por lo tanto, la compresion de los margenes no fue impuesta a DT por las
decisiones del regulador aleman de telecomunicaciones.

6

El 16 de julio, la Comisiéon adoptd una decision de conformidad con el articulo 82
relativa a la estrategia de la precios aplicada por Wanadoo a sus servicios ADSL”’. La
Comision concluyd que Wanadoo, filial de France Télécom al 72%, habia aplicado
precios predatorios de marzo de 2001 a octubre de 2002 y por lo tanto le impuso una

ADSL es la principal tecnologia disponible en Francia para el suministro de acceso a
Internet de alta velocidad para usuarios personales y micro empresas (SOHO). La
tecnologia ADSL permite ofrecer servicios de banda ancha a través de la linea telefonica
convencional. Durante el periodo cubierto por la decision, casi todas las lineas de ADSL
de Francia fueron explotadas por el operador tradicional, France Télécom. Los primeros
servicios de banda ancha se comercializaron en 1998, pero el mercado no empezd a
despegar a una escala y a un ritmo significativos hasta finales de 1999. Dado que la
comercializacion en masa de los servicios ADSL de Wanadoo no comenzo6 hasta marzo
de 2001, la Comision consider6 que la practica abusiva habia empezado en esa época.

La Comision llegé a la conclusion de que, de finales de 1999 a octubre de 2002,
Wanadoo comercializé sus servicios ADSL a precios inferiores a sus costes medios
totales. Los precios facturados por Wanadoo fueron muy inferiores a los costes medios
variables hasta agosto de 2001. En el periodo posterior fueron aproximadamente
equivalentes a los costes medios variables, pero perceptiblemente inferiores a los costes
medios totales. Wanadoo sufrié importantes pérdidas hasta finales de 2002 a
consecuencia de esta practica. Era probable que se produjese una recuperacion de estas
pérdidas iniciales durante cierto periodo de tiempo, si bien la estrategia de precios
predatorios de Wanadoo podia responder a una légica diferente. La Comision también
concluyo, a raiz de los documentos encontrados durante una inspeccion en los locales de

72.
consumidores finales.
73.
Wanadoo interactivo ’
74.
multa de 10,35 millones de euros.
75.
76.
56 Asunto COMP/C1/38.233.
57

Comunicado de prensa IP/03/1025, 16.7.2003.
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Wanadoo, que ésta tenia la intencion de apropiarse del mercado estratégico del acceso de
Internet de alta velocidad™®.

Recuadro 3: Abusos de precios en el sector de las telecomunicaciones

Durante la primera mitad del afio, la Comision adoptd dos decisiones formales de prohibicion de
conformidad con el articulo 82 del Tratado CE relativas a la aplicacion de precios excluyentes y
abusivos al suministro de servicios de telecomunicaciones. Se trata de las primeras decisiones de
esta clase desde la total liberalizacion del sector de las telecomunicaciones en 1998, e incluso
desde 1982, cuando se decidi6 que British Telecommunications, que ain era un monopolio
estatal, h.sagbia abusado de su posicion dominante restringiendo el uso de las instalaciones de télex y
telefonia™.

Ambas decisiones son particularmente significativas porque se refieren a un sector econémico
sujeto a una regulacion a priori, en la que los Estados miembros desempefian un papel importante
a través de la practica decisoria de las autoridades reguladoras nacionales. Las normas de tal
regulacion se reformaron en 2002 mediante las nuevas Directivas de la UE sobre comunicaciones
electronicas, y estan a punto de pasar a unos conceptos basados en el derecho de competencia.

La Comision continuara actuando con firmeza contra los casos de abuso de precios, incluso en
aquellas ocasiones en que los precios objeto de examen estdn sujetos a una regulacion sectorial.
Las dos decisiones establecen las condiciones para la realizacion de la prueba pertinente. Los
precios predatorios requieren una comparacion directa entre los precios y los costes subyacentes y
crean una obligacién de aumentar los precios por encima de niveles abusivos. La prueba de la
compresion de los margenes empieza con una comparacion entre precios al por mayor y al por
menor. Solamente si los precios al por menor son mas elevados que los precios al por mayor, se
evaluaran también los costes subyacentes descendentes. Ambas pruebas sientan un importante
precedente para otros casos futuros de abuso de precios en las industrias de red, no solo para la
Comision y los reguladores nacionales, sino también para las autoridades nacionales de
competencia (ANC).

IMS Health®

77. En el sector de servicios de informacién, la Comision decidio retirar una decision de
adopcion de medidas cautelares adoptada en 2001°'. En aquel momento, la Comision
orden6 a IMS Health, lider mundial en la recopilacion de datos sobre ventas y
prescripciones farmacéuticas, mediante unas medidas cautelares, que concediera
licencias de su «estructura 1860»°* para la recopilacion de datos, a quienes entonces
competian con ella en el mercado de los servicios regionales alemanes de datos de ventas
farmacéuticas. IMS, a cambio, tenia derecho a una compensacion. Esta decision fue
suspendida por el Presidente del Tribunal de Primera Instancia®. En una sentencia de 17
de septiembre de 2002, un tribunal aleman® permiti6 a NDC Health, principal
competidor de IMS en el mercado aleman, ofrecer una estructura que cubriese las

58 Wanadoo interpuso una accion de anulacion de esta decision ante el Tribunal de Primera Instancia:
asunto T-340/03.

59 DO L 360 de 21.12.1982.

60 Asunto COMP/D-3/38.044.

61 Asunto COMP/D-3/38.044 NDC Health/ IMS Health, decision de 3.7.2001 (DO L 59 de 28.2.2002).

62 La «estructura 1860» de IMS segmenta Alemania en 1.860 zonas de venta.

63 Auto de 26.10. 2001, asunto T-184/01R y auto de 11.4. 2002, asunto C-481/01P (R), el Presidente del
Tribunal de Justicia desestima el recurso de NDC contra el auto del Presidente del Tribunal de Primera
Instancia.

64 Sentencia del Tribunal Superior de Francfort (Frankfurter Oberlandesgericht) de 17.9.2002 en el asunto
11 U 67/2000.
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necesidades de los clientes. Aunque el tribunal reconocid que la estructura 1860 de IMS
Health estaba protegida por los derechos de autor nacionales, sostuvo que no se podia
impedir a los terceros el desarrollo de otra estructura basada en divisiones
administrativas y postales incluso si la estructura resultante tuviera un ntmero de
segmentos similar al de la estructura 1860 y se pudiera considerar que se derivaba de esa
estructura. Por lo tanto podian desarrollarse otras estructuras muy similares a la
estructura 1860 para la recoleccion de datos sobre ventas de las farmacias y utilizarse
legitimamente para elaborar y comercializar informes farmacéuticos sobre dichas ventas.
Al mismo tiempo, NDC mejor6 su posicion de mercado. Ademads, otro competidor, que
deberia haberse beneficiado de la decision de medidas cautelares de la Comision, se
retird del mercado aleman

Habida cuenta de este cambio de las circunstancias materiales, la intervencion de la
Comision dejo de ser urgente y la Comision decidio retirar la decision de 2001 por la que

Aun estaban pendientes un procedimiento nacional y una cuestion prejudicial planteada
al Tribunal de Justicia. En este ultimo procedimiento, el Abogado General Tizzano
emiti6 sus conclusiones el 2 de octubre®. Considera que la negativa a conceder una
licencia de un bien protegido por un derecho de autor (en este caso la «estructura 1860»)
constituye un abuso de una posicion dominante si no existe ninguna justificacion
objetiva para tal negativa y si el uso del bien inmaterial es imprescindible para la
actividad en un mercado derivado de tal forma que el titular impide toda competencia en
ese mercado. Sin embargo es necesario que la empresa que solicita la licencia pretenda
ofrecer productos o servicios con otras caracteristicas que satisfagan unas necesidades
especiales de los consumidores que no pueden ser satisfechas por los productos o

El 28 de agosto, la Comision adoptd una decision en virtud del articulo 82 contra
Ferrovie dello Stato S.p.A (FS), la empresa nacional italiana de ferrocarril, por abuso de
su posicion dominante en el mercado ferroviario italiano. La Comision considerd que FS
habia impedido que la empresa ferroviaria privada alemana Georg Verkehrsorganisation
GmbH (GVG) prestara un servicio internacional de transporte de pasajeros por

Desde 1995, GVG habia solicitado reiteradamente a FS la entrada en una agrupacion
internacional®” y que le facilitara informacion sobre precios y franjas disponibles y le
proporcionara traccion, es decir, una locomotora y un conductor. GVG queria transportar
a Basilea pasajeros procedentes de distintas ciudades de Alemania por lo que propuso un
enlace ferroviario directo («Sprinter») que operaria dos veces al dia desde Basilea a
Milan via Domodossola. Este servicio competiria en especial con el Cisalpino, una
empresa en participacion entre FS y Schweizerische Bundesbahnen (SBB). El Cisalpino
explota una conexion diaria entre Basilea y Milan.

Al ser una empresa integrada verticalmente, FS tiene un monopolio legal para explotar la
infraestructura ferroviaria italiana. Ademas, en su calidad de administrador de

Conclusiones del Abogado General Tizzano de 2.10.2003 en el asunto C-418/01 IMS Health GmbH &

78.

se adoptaban las medidas cautelares.
79.

servicios existentes.

GVG/FS %
80.

ferrocarril de Basilea a Milan.
81.
82.
65

Co0.KG/NDC Health GmbH &Co. KG.

66 Asunto COMP/D1/C.37.685.
67

La Directiva 91/440/CEE obliga a crear una ‘agrupacion internacional’, es decir una asociacion de al
menos dos empresas ferroviarias establecidas en Estados miembros distintos, con el fin de prestar
servicios transfronterizos de transporte de pasajeros o de de carga, DO L 237 de 24.8.1991.
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83.

84.

85.

infraestructura y de organismo asignador de capacidades, FS ha asumido funciones
reguladoras del Estado. Es responsable de crear y mantener la infraestructura ferroviaria
italiana y de asignar vias a los operadores ferroviarios en Italia a cambio de un
honorario. FS también es responsable, como administrador de la infraestructura, de
expedir certificados de seguridad a las empresas ferroviarias.

Se estimd que FS era dominante en el mercado del acceso a su red ferroviaria nacional,
que se considera una instalacion esencial. Por lo que se refiere a la traccion, la Comision
concluyd, tras una investigacion detallada del mercado, que FS también es dominante en
ese mercado. De momento, ninguna otra empresa ferroviaria italiana esta equipada para
proporcionar a GVG el servicio de traccion necesario®®. También por lo que se refiere al
mercado en sentido descendente se encontrd6 que FS era dominante, pues es la Unica

empresa que presta servicios ferroviarios para pasajeros en el segmento italiano de la

ruta de Basilea a Milan. Ademas del Cisalpino, FS opera varios servicios diarios de
trenes de pasajeros entre Basilea y Milan en cooperacion con SBB. Ademas, el acceso al
mercado en sentido descendente es limitado a agrupaciones internacionales. La
Comision concluyd que FS era la unica que estaba en condiciones de formar una
agrupacion internacional con GVG.

En su decision, la Comision concluyd que FS habia incurrido en tres abusos de posicion
dominante, infringiendo el articulo 82. En primer lugar, al negarse a entablar
conversaciones con GVG respecto a sus peticiones de acceso a la infraestructura
ferroviaria, habia negado el acceso a una red que se considera una instalacion esencial.
En segundo lugar, al no responder a las peticiones de traccion hechas por GVG, también
se negado efectivamente a proporcionar servicios de traccion a GVG para este servicio
particular. Esto constituye un abuso pues la negativa de FS supuso la eliminacion de un
competidor potencial y no estaba objetivamente justificada. Finalmente, FS no
proporcion6 ninguna justificacion objetiva para su negativa a entablar negociaciones con
GVG para formar una agrupacion internacional. Al hacer esto, evitd que GVG se
introdujera en el mercado descendente de los servicios de transporte de pasajeros por
ferrocarril en Italia.

FS efectué compromisos importantes con objeto de resolver el asunto. Concretamente,
FS se comprometié a firmar acuerdos internacionales de agrupacion con cualquier
empresa de ferrocarril que disponga de la debida licencia y presente propuestas concretas
para iniciar un servicio ferroviario internacional. También se comprometio a
proporcionar, durante un periodo de cinco afos, traccion a otras empresas ferroviarias
que deseasen prestar servicios transfronterizos de pasajeros. FS firmé acuerdos con GVG
basados en estos compromisos. Por otra parte, se comprometio a facilitar a GVG franjas
ferroviarias adecuadas, tan pronto como las correspondientes franjas facilitadas por SBB
estuviesen disponibles en la red suiza. Aunque la Comisidon considerd que a pesar de
todo era pertinente publicar una decision formal en este caso, teniendo en cuenta la
liberalizacion del sector ferroviario, se abstuvo de imponer una multa debido al caracter
novedoso del asunto.

2.2 Asuntos relacionados con el articulo 86

En 2003 no se adoptd ninguna decision formal de conformidad con el articulo 86.

68

A raiz de su investigacion del mercado la Comision también concluy6, por varias razones, que GVG no
podia por si misma proporcionar traccion en el mercado italiano.
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86.

87.

88.

9.

90.

C - EVOLUCION DE LA COMPETENCIA POR SECTORES

ENERGIA

En el afio 2003 se registraron progresos significativos en el proceso de liberalizacion del
sector de la energia (electricidad y gas). El principal acontecimiento fue la adopcion el
26 de junio del paquete legislativo que garantiza que todos los consumidores europeos
de electricidad y gas podran elegir su proveedor a mas tardar el 1 de julio de 2007. Estas
medidas legislativas fueron acompafiadas por una actividad permanente de la Comision
en asuntos de competencia. Por otra parte, las discusiones en el Consejo Europeo
relativas a la seguridad del suministro en el sector de gas concluyeron con un acuerdo
politico el 15 de diciembre.

El paquete legislativo consta de los siguientes elementos referentes a la plena
liberalizacion de los sectores europeos del gas y de la electricidad. El Consejo y el
Parlamento adoptaron (1) la Directiva 2003/54/CE sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad por la que se deroga la Directiva 96/92/CE®
(Directiva de la electricidad), (2) la Directiva 2003/55/CE sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural por la que se deroga la Directiva 98/30/CE’ (Directiva
del gas) y (3) el Reglamento (CE) n 1228/2003 relativo a las condiciones de acceso a la
red para el comercio transfronterizo de electricidad’' (Reglamento de la electricidad).
Las directivas del gas y de la electricidad sustituyen a versiones anteriores que
contemplabanuna apertura gradual del mercado.

Las nuevas directivas del gas y de la electricidad prevén la apertura del mercado a todos
los clientes no domésticos antes del 1 de julio de 2004 y a todos los clientes domésticos
antes del 1 de julio de 2007. También prevén la introduccion de un sistema de acceso
regulado de terceros a las redes de transporte y distribucion y a las instalaciones de gas
natural licuado (GNL). En lo que se refiere al acceso al almacenamiento los Estados
miembros todavia no pueden elegir mas que entre los regimenes regulados y negociados
de acceso de terceros. Ademas las directivas prevén la creacion de un regulador
encargado de determinar, o al menos aprobar las metodologias utilizadas para calcular
las tarifas de acceso antes de su aplicacion. Para més detalles y orientaciones cabe
remitirse a las comunicaciones interpretativas publicadas por los servicios de la
Comision.

El Reglamento de la electricidad fomenta unas normas equitativas para el comercio
transfronterizo de la electricidad, aumentando de esta manera la competencia en el
mercado interior de la electricidad. Con este fin establece un mecanismo de
compensacion a favor de los operadores de los sistemas de transporte por los costes
derivados de acoger en sus redes flujos eléctricos transfronterizos; establece unos
principios armonizados sobre tarifas de transporte transfronterizo relativos, en particular,
a las tarifas no discriminatorias, transparentes, e independientes de la distancia; fija unas
normas para aprovechar al maximo la disponibilidad de la capacidad de transporte; y
establece una serie de principios para tratar los problemas de congestion.

Uno de los puntos mas polémicos de la Directiva del gas y del Reglamento de la
electricidad es el de las exenciones de las diversas normas del régimen de acceso de
terceros a la red (ATR) que puedan concederse para nuevas infraestructuras importantes
(interconectores o terminales de GNL). Estas disposiciones aspiran a lograr un equilibrio
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DO L 176, 15.7.2003, p. 37.
DO L 176, 15.7.2003, p. 57.
DO L 176, 15.7.2003, p. 1.
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91.

92.

93.

94.

razonable entre la creacién de incentivos para la nueva infraestructura y la creacion de
un mercado comun. Es obvio que las exenciones solamente pueden concederse si se
cumplen todas las condiciones enumeradas en la Directiva y el Reglamento. La
condicion més importante para obtener una exencion a la obligacion de conceder acceso
a terceros es que el nivel de riesgo derivado de la inversion sea de tal magnitud que la
inversion no se acometa sin una exencion. Otra condicion importante es que la inversion
mejore la competencia en el suministro. Al mismo tiempo, la exencion no debe ir en
detrimento de la competencia o del funcionamiento efectivo del mercado interior (del
gas o la electricidad), o del funcionamiento eficiente del sistema regulado al que se
vincula la infraestructura. Las exenciones deberan proporcionar incentivos que aseguren
que la capacidad no utilizada no quede retenida, para lo cual se espera que se utilicen
mecanismos “de usar o perder’Del mismo modo, seria mas facil demostrar que la
exencion cumple los requisitos de competencia cuando el promotor de que se trate pueda
demostrar que ha ofrecido acceso a terceros al disefar la infraestructura en cuestion, por
ejemplo mediante un procedimiento de subasta. Con caracter mas general, segin la
logica de la norma, el alcance y la duracion de todas las exenciones deben reducirse al
minimo’?.

Ademés, en diciembre de 2003, la Comision adoptd una propuesta de Reglamento sobre
las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas”. Esta propuesta de
Reglamento pretende garantizar una igualdad de condiciones en toda la UE en lo que se
refiere a las condiciones fundamentales del acceso de terceros, y mejorar el
cumplimiento, por parte de todos los operadores de sistemas de transmision, de las
directrices adoptadas en el marco del Foro de Madrid. La propuesta de Reglamento
establece los principios basicos relativos a los costes de acceso, a los requisitos de
transparencia, un conjunto minimo de servicios de ATR, la distribucion de capacidad y
la gestion de la congestion, las normas y tarifas de compensacion y los intercambios de
derechos a la capacidad. También establece unos niveles minimos de acceso a las redes
de transporte de gas, al tiempo que permite que los Estados miembros promulgen o
mantengan unas medidas mas detalladas.

Asimismo se han registrado importantes avances en el proceso liberalizacion
emprendido en los foros de Madrid y Florencia, en los que la Comision, los reguladores
nacionales y las empresas del sector se reunen una o dos veces al afio. En septiembre, el
foro de Madrid, que se ocupa del gas, adoptd unas nuevas directrices sobre buenas
practicas para mejorar las condiciones de ATR a los gasoductos europeos. Las
principales realizaciones son una mejor transparencia y unos mejores sistemas de gestion
de la congestion.

En 2003 la cuestion de seguridad del suministro también fue prioritaria. El sector de la
electricidad hubo de hacer frente a varios cortes del suministro, atribuidos, al menos
parcialmente, a la insuficiente inversion en la red. En respuesta a esto, la Comision
propuso una directiva sobre la seguridad del suministro en el sector de la electricidad.
Para el sector de gas la Comision ya habia propuesto una directiva en septiembre de
2002, respecto de la cual se llegd a un acuerdo politico tal y como se menciond
anteriormente.

Al igual que en afios anteriores, el proceso de liberalizacion estuvo acompafiado por
varios asuntos de competencia en el sector de la energia, en los que la Comision hizo uso

72

73

Para mas detalles cabe remitirse a la Comunicacion sobre la Directiva 2003/54-55 y el Reglamento n°®
1228/03 elaborada por la DG Energia y Transporte.

COM(2003)741, Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y el Consejo sobre las condiciones
de acceso a las redes de transporte de gas.
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96.

97.

98.

99.

de todos los instrumentos de competencia de que dispone, a saber, el control de las
operaciones de concentracion, el control de las ayudas estatales, y la aplicacion de las
normas de defensa de la competencia.

En lo que se refiere a este ultimo ambito, una de las principales tendencias observadas en
2003, fue el elevado nivel de cooperacion con los reguladores y las autoridades
nacionales de competencia. Esta cooperacion es util para asegurartanto la aplicacion
coherente de la normativa en la Union Europea, como una asignacion de recursos
eficiente. Un buen ejemplo de cooperacion fructifera es el asunto Dong/DUC’*, en el que
las negociaciones para llegar a un acuerdo amistoso se llevaron a cabo de consuno con la
autoridad danesa de competencia, a la que se encomendd, ademas, el seguimiento de los
compromisos ofrecidos por los operadores de mercado concernidos.

También cabe destacar que el foco de la aplicacion de la normativa antimonopolio en el
sector del gas se esta desplazando de los asuntos referentes a actividades en el mercado
ascendente a los relacionados con actividades en sentido descendente. Mientras que
hasta hace poco tiempo los asuntos de competencia se referian sobre todo a la
produccion de gas (Corrib”®, GFU™®, Dong/DUC”"), los asuntos investigados actualmente
tiene mas que ver con los mercados descendentes. Se refieren, por ejemplo, a los
contratos de suministro exclusivo a largo plazo, que podrian producir el efecto de
eclipsarel mercado para los nuevos operadores, o a las restricciones territoriales de las
ventas en los contratos de transporte concluidos entre operadores europeos.

Mientras que anteriormente varios asuntos se archivaron tras llegar a acuerdos
amistosos, se espera que de ahora en adelante se adopten decisiones formales. Esto
proporcionard una mayor seguridad juridica y permitird a la Comision formalizar su
politica. Sin embargo, la Comisién seguird aceptando propuestas de negociacion si
considera que la mejor manera de lograr un verdadero cambio en el mercado es a través
de un acuerdo amistoso.

El principal logro por lo que se refiere a la aplicacion de las normativa de defensa de la
competencia en 2003 fue el acuerdo amistoso alcanzado en el asunto ENI Gazprom'™.
Este asunto formaba parte de la investigacion en curso sobre las restricciones territoriales
de ventas incluidas en los contratos de suministro de gas entre los productores de gas y
los mayoristas/importadores de gas europeos. El asunto se resolvio cuando las empresas
suprimieron dicha cldusula restrictiva de los contratos de suministro de gas existentes y
cuando ENI se comprometiéo a tomar varias medidas de acompafiamiento, incluida la
oferta de vender importantes volimenes de gas fuera de Italia. El acuerdo también
afiadi6é un elemento de seguridad juridica a los contratos de suministro de gas a largo
plazo, considerados necesarios por la industria del gas para el desarrollo de ciertos
nuevos yacimientos de gas.

Otros asuntos estuvieron relacionados con la mejora de los regimenes de ATR en
Alemania” y los Paises Bajos*’. Los compromisos ofrecidos por la empresa de gas
alemana BEB llevaron a la introduccion de un sistema de entrada y salida en el mercado
aleman del gas. Los sistemas de entrada y salida se consideran superiores al régimen
TPA aplicado hasta ahora en Alemania. También se aportaron aclaraciones importantes
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Comunicado de prensa IP 03/566 de 24.4.2003.

Asunto COMP/E3/37. 708; Comunicado de prensa IP 01/578 de 20. 4. 2001.
Asunto COMP/E3/36. 702; Comunicado de prensa IP 02/1084 de 17,7. 2002.
Comunicado de prensa IP 03/566 de 24. 4. 2003.

Asunto COMP/E3/37. 811; Comunicado de prensa IP 03/1345 de 6,10. 2003.
Comunicado de prensa IP 03/1129 de 29.7. 2003.

Comunicado de prensa IP 03/547 de 16.4.2003.
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101.
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en el asunto Dong/DUCY, a saber que las restricciones de uso y las clausulas de
reduccion son incompatibles con la legislacion europea de competencia. Las
restricciones de uso son cldusulas que impiden que el comprador utilice el gas para otros
fines distintos de los acordados entre el comprador y el vendedor. Las clausulas de
reduccion son clausulas que permiten al comprador reducir los volimenes comprados al
vendedor si este ultimo empieza a vender en el area de suministro del comprador.

En cuanto a lasoperaciones de concentracion, el asunto mas importante tratado en 2003
fue la fusion entre el productor austriaco de energia Verbund y las empresas regionales
austriacas de suministro que operaban bajo el nombre Energie Allianz*. La Comisién
autorizd la fusion cuando las empresas acordaron contribuir a la creacion de un
competidor mas fuerte en el mercado austriaco y después de que ofrecieran sacar a la
venta mediante subasta ciertas cantidades de electricidad para los competidores mas
pequerios.

SERVICIOS POSTALES
Incorporacion al derecho nacional de la nueva Directiva postal (Directiva 2002/39/CE)

La nueva Directiva postal, adoptada en 2002, abre un camino diafano hacia la
realizacion del mercado interior de servicios postales, en especial, mediante una
reduccion progresiva del area reservada y la liberalizacion del correo transfronterizo de
salida. Es probable que la aplicaciéon de estas disposiciones, dirigidas a ampliar el
alcance del ambito en el que se permite la competencia, afecte a la aplicacion de las
reglas de competencia de la UE en el sector postal. La Directiva deberia haber sido
incorporada al ordenamiento nacional el 31 de diciembre de 2002.

En enero, la Comision inco6 procedimientos de infraccion contra los Estados miembros
que todavia no habian incorporado la Directiva al derecho nacional (o no habian
notificado su transposicion). A partir del 14 de octubre todos los Estados miembros
excepto Francia ya habian finalizado la transposicion de la Directiva.

Segtin el articulo 7 de la Directiva 97/67/CE tal como fue modificada por el articulo 1 de
la Directiva 2002/39, el correo transfronterizo de salida se liberaliza en todos los Estados
miembros excepto en aquéllos en los que los ingresos del mismo se consideran
necesarios para garantizar la prestacion del servicio universal. Un aspecto importante
para la aplicacion de las reglas de competencia es, por lo tanto, comprobar si,
efectivamente, en el contexto de la transposicion de la Directiva, los Estados miembros
han decidido mantener el monopolio en el mercado del correo transfronterizo de salida.
A partir del 14 de octubre, seis Estados miembros (Grecia, Espana, Irlanda, Italia,
Luxemburgo y Portugal) de los catorce que ya habian completado la incorporacion al
derecho nacional habian decidido no liberalizar el mercado en cuestion.

La siguiente tabla resume la situacion en los Estados miembros:

| Situacion de la aplicacion de la Directiva 2002/39/CE (a partir de 14. 10. 2003) **

81
82
&3

84

Comunicado de prensa IP 03/566 de 24.4.2003.

COMP/M.2947; Comunicado de prensa IP 03/825 de 11. 6.2003.

Directiva 2002/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 10.6.2002 por la que se modifica la
Directiva 97/67/CE con el fin de proseguir la apertura a la competencia de los servicios postales de la
Comunidad, DO L 176, 5.7.2002, p.21.

Este cuadro no supone que la Comision reconoce el pleno cumplimiento de todos los requisitos de la
Directiva.
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Estado
miembro

Situacion de
la
transposicion

Disposiciones de transposicion

Correo transfronterizo de
salida reservado

B

Finalizada

Real Decreto por el que se incorporan
los apartados 1 y 2 del articulo 1 de la
Directiva 2002/39/CE del Parlamento
y del Consejo con el fin de proseguir
la apertura a la competencia de los
servicios postales de la Comunidad.

No

DK

Finalizada

Orden N 1149 de 13 de diciembre de
2002 por la que se modifica la Orden
sobre la concesion a Danmark Post.
Orden N 1148 de 13 de diciembre de
2002 por la que se modifica la Orden
sobre el servicio universal y el area
reservada de Danmark Post

Finalizada

Tercera enmienda de la Ley postal, 16
de agosto de 2002

EL

Finalizada

Ley ntimero 3185/03

Si

Finalizada

Articulo 106 de la ley 53/2002, por la
que se modifica Ley 24/1998, de 13 de
julio, sobre el servicio postal universal
y la liberalizacion de los servicios
postales

Si

En curso

IRL

Finalizada

S.I. N 616 de 2002. Normativa de las
Comunidades Europeas 2002
(servicios postales)

Si (hasta 1. 1. 2004)

Finalizada %

Resolucion de 18 de diciembre de
2002 instrucciones para la
transposicion de la Directiva 97/67/CE
por la que se modifica la Directiva
2002/39/CE con el fin de proseguir la
apertura a la competencia de los
servicios postales de la Comunidad
Resoluciéon de 18 de diciembre de
2002 — ampliacion del monopolio
postal para mantener el servicio
universal

Si

Finalizada

Ley de 20 de diciembre de 2002 por la
que se modifica la ley de 15 de
diciembre de 2000 sobre los servicios
postales y los servicios postales
financieros

Si

NL

Finalizada

Modificacion del decreto  sobre
disposiciones postales generales en
relacion con la transposicion de la
Directiva 97/67/CE que modifica la
Directiva 2002/39/CE con el fin de

No

85 Pendiente de confirmacion mediante la legislacion primaria.
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proseguir la apertura a la competencia
de los servicios postales de la
Comunidad. 20 de noviembre de 2002

Finalizada 72* Ley federal que modifica la ley | No
postal de 1997

Finalizada Decreto Ley n® 115/2003 de 12 de | Si
junio

FIN

Finalizada La transposicion ya se habia realizado | No
mediante la legislacion existente

Finalizada La transposicion ya se habia realizado | No
mediante la legislacion existente

Reino

Unido

Acabado Reglamentos 2002 sobre servicios | No
postales (Directiva CE)

3.1.
105.

106.

107.

TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION
Incorporacion al derecho nacional del nuevo conjunto de medidas reguladoras

El 25 de julio expird el plazo para la incorporacion al derecho nacional del nuevo
conjunto de medidas reguladoras en materia de comunicaciones electronicas. El Consejo
y el Parlamento Europeo adoptaron el 7 de marzo de 2002 cuatro Directivas,* mientras
que, por su parte, la Comision adopté una Directiva seginel articulo 86
DichasDirectivas reemplazan a las medidas legislativas en las cuales se habia basado
hasta entonces la intervencion reguladora en el sector.

El 6 de octubre, la Comision incod procedimientos de infraccion contra aquellos Estados
miembros que no habian comunicado las medidas de incorporacion al derecho naciomnal
0 que no habian facilitado informacidén que demostrara el cumplimiento por su parte de
las obligaciones pertinentes. Se trata de los siguientes Estados miembros: Bélgica,
Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y, inicamente
en relacion con la Directiva 2002/77/CE, Suecia. El 17 Diciembre, la Comision remitio
dictamenes motivados a todos los Estados miembros citados, con excepcion de Espafia,
que entre tanto habia incorporado las directivas. El procedimiento contra Suecia se dio
por terminado en diciembre. El 19 de noviembre la Comisién adoptd su 9 Informe®®
sobre la aplicacion del conjunto de medidas reguladoras de las telecomunicaciones en la
Unioén. El informe resalta que, durante el afio pasado casi se duplicod el numero de lineas
fijas de acceso a banda ancha. Sin embargo, afiade que la situacion competitiva debe
seguir mejorando para que el sector de banda ancha contribuya verdaderamente a la
prosperidad de la economia de la Union. Prevé, ademas, que, en 2003, el nimero de
abonados moviles crecera mas rapidamente que en 2002, pese a que el indice de
penetracion es ya de cerca del 90% en buen numero de paises de la Union. También
observa que hasta ahora s6lo ocho Estados miembros han finalizado la incorporacion de
la nueva legislacion de la Unidn al derecho nacional.

Por estos motivos, el 9° Informe se centra deliberadamente en las cuestiones
fundamentales que deben abordarse en el proceso deincorporacion al derecho nacional,
en lugar de evaluar la situacion en cada Estado miembro. Entre dichas cuestiones
fundamentales destaca la asignacion de tareas propias a las autoridades nacionales de
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88

DO L 108 de 24.4.2002.
DO L 249 de 17.09.2002..
COM (2003) 715 final.
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regulacion (ANR) a los organismos nacionales competentes y una division clara de
dichas tareas en caso de que estén distribuidas entre distintos organismos. El informe
también subraya la necesidad de ampliar las competencias y el grado de discrecion, asi
como de garantizar que las ANR dispongan de todos los recursos previstos en el nuevo
marco.

El informe observa que el numero de operadores que compiten en cada mercado nacional
se ha mantenido mas o menos estable, si bien varios se han refugiado en sus mercados
interiores. La presion competitiva parece haber pasado de los mercados internacionales y
de llamadas a larga distancia al segmento de las llamadas locales, donde la cuota en el
mercado fijo de los operadores tradicionales ha seguido disminuyendo, mientras que los
consumidores han seguido gozando de reducciones de precios en telefonia vocal fija.
Aunque se mantiene la tendencia a la bajada de precios, en 2003 el ritmo ha sido
claramente mas lento que en afios anteriores y menos de la mitad del registrado en

Una incorporacion puntual es tanto mas importante dado que las nuevas medidas
suponen cambios significativos en cuanto al alcance y el papel de la regulacion y la
politica de competencia en el sector de las telecomunicaciones en Europa. El nuevo
marco se caracteriza por tres principios. En primer lugar, el grado y la intensidad de la
intervencion reguladora ex ante deben ser proporcionales al problema de competencia de
que se trata. Cuando los mercados sean efectivamente competitivos, deberan eliminarse
las medidas regulatorias existentes. En segundo lugar, los mercados deben analizarse a la
luz de los principios utilizados en derecho de competencia y en la practica de su defensa:
Ello afecta a la definicion de mercados, el analisi del poder de mercado y la
determinacion de remedios. En particular, y segiin las nuevas medidas, Unicamente
deben someterse a regulacion los operadores que ocupen posiciones dominantes en
virtud de articulo 82. En tercer lugar, todos los servicios de comunicaciones electronicas
y redes deben tratarse de manera similar («neutralidad tecnoldgicay), lo que implica, por
ejemplo, que a partir de ahora las redes de television por cable quedaran sujetas a las
mismas normas que las demas redes de telecomunicaciones.

La Directiva marco obliga a los reguladores de telecomunicaciones nacionales a llevar a
cabo analisis de mercado con el fin de determinar el estado de la competencia en los
mercados de comunicaciones de referencia e identificar a cualquier proveedor con peso
significativo en el mercado («PSM»). Una vez concluido que un operador posee PSM,
los reguladores deben determinar qué obligaciones especificas cabe imponerle. Las
obligaciones pueden variar segun la naturaleza y la fuente del problema de competencia,
lo que permite un alto grado de flexibilidad a la hora de adaptar las soluciones a

En su Recomendacion sobre los mercados pertinentes que pueden ser objeto de
regulacion ex ante’® la Comisién enumera 18 mercados. La decision de incluir estos
mercados se basa en sus caracteristicas estructurales de cada uno de ellos y en la
informacién entonces en manos de la Comision sobre su situacion en cada Estado
miembro. Se ha creadoun mecanismo de consulta (el «procedimiento del articulo 7») que
permite una estrecha colaboracion entre la Comision y las autoridades nacionales de
regulacion con vistas a garantizar una aplicacion coherente de | nuevo marco regulatorio.

108.
2002%.
109.
110.
circunstancias especificas.
111.
89 1P/03/1572, 19.11.2003.
90

Recomendacion de la Comision 2003/311/CE, de 11 de febrero de 2003, relativa a los mercados

pertinentes de productos y servicios dentro del sector de las comunicaciones electronicas que pueden

ser objeto de regulacion ex ante, DO L 114 de 8.5.2003.
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112.

113.

Recuadro 4: El procedimiento del articulo 7

Con arreglo al articulo 7 de la Directiva marco, las autoridades nacionales de
reglamentacion deben notificar a la Comision sus proyectos de decisiones reguladoras en
circunstancias determinadas. En el plazo de un mes, la Comision puede formular
observaciones formales sobre los proyectos de decision, que las cuales las autoridades
nacionales de reglamentacion deberan tener en cuenta en la mayor medida posible.
Cuando un proyecto de medida afecte al comercio entre los Estados miembros y se base
en una definicion de mercado que difiera de las recogidas en la recomendacion de la
Comision o concluya o niegue que una empresa posee PSM, la Comision, en el plazo de
dos meses adicionales, podré requerir a la autoridad nacional de reglamentacion para que
retire la medida prevista («facultad de veto» de la Comision).

Con la adopcion, el 23 de julio, de la Recomendacion de la Comision sobre aspectos de
procedimiento’ y la actual afluencia de proyectos de medidas reguladoras nacionales,
iniciada a principios de agosto, el marco ha entrado en funcionamiento. A fin de gestionar
el proceso de consulta, la Comision ha creado dos grupos de trabajo, uno en la DG de
Competencia y otro en la DG de Sociedad de la Informacién. Los grupos de trabajo
revisan y analizan los proyectos de medidas reguladoras («asuntosy») notificados por las
autoridades nacionales de reglamentacion con arreglo al articulo 7. Se espera que hagan
una contribucion fundamental a los andlisis de mercado que llevan a cabo los reguladores
nacionales. En particular, los grupos de trabajo se ocupan de recibir las notificaciones de
proyectos de medidas de los reguladores nacionales, de evaluar los proyectos de medidas
(es decir, su compatibilidad con el Derecho comunitario), de elaborar decisiones y de
organizar los contactos de la Comision con los reguladores nacionales, las autoridades
nacionales de competencia y demas partes interesadas.

Suelen celebrarse reuniones de prenotificacion con las autoridades nacionales de
regulacion para facilitar el proceso de consulta formal. A finales de diciembre, los grupos
de trabajo habian tratado 40 asuntos (28 finalizados y 12 pendientes).

Seguimiento de la aplicacion de las Directivas

Ausencia de informacion a la Comision sobre el cumplimiento de la Directiva
2002/77/CE

El 17 de diciembre de 2003, la Comision decidié remitir dictamenes motivados a
Bélgica, Alemania, Grecia, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal. En esa fecha,
los citados Estados miembros ain no habian facilitado a la Comision informacion que
permitiera comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Directiva 2002/77/CE de la
Comision de 16 de septiembre de 2002 relativa a la competencia en los mercados de
redes y servicios de comunicaciones electronicas en la Union (la «Directiva sobre
competencia»). Segun el articulo 9 de dicha Directiva, los Estados miembros debian
facilitar la informacion necesaria a mas tardar el 25 de julio de 2003. ElI 10 de octubre la
Comision emplazo a estos Estados miembros a proporcionar la informacion.

Por el contrario, la Comision dio por finalizados los procedimientos también incoados en
octubre contra Suecia y Espafa, toda vez que ambos paises facilitaron entre tanto sus
medidas nacionales. La Comision empezo a estudiar la conformidad de las medidas
notificadas con las obligaciones que establece la Directiva sobre competencia.

91

Recomendacion 2003/561/CE de la Comision, de 23.7.2003, sobre las notificaciones, los plazos y las
consultas previstos en el articulo 7 de la Directiva 2002/21/CE, DO L 190 de 30.7.2003 y comunicado
de prensa IP/03/1089 de 23.7.2003.
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115.

3.2.3.
116.

3.24.
117.

Redes de cable en Francia

El 8 de abril la Comision dirigio a Francia un dictamen motivado por no haber cumplido
la «Directiva sobre el cable» y la «Directiva sobre la plena competencia»’ al mantener
un régimen especial para la prestacion de servicios de telecomunicaciones por cable.
Segun estas directivas, los Estados miembros deben permitir que los operadores de redes
de television por cable presten servicios de telecomunicaciones en las mismas
condiciones que cualquier otro operador de telecomunicaciones. Sin embargo, en dos
puntos importantes, Francia mantiene un régimen juridico distinto para las actividades de
telecomunicaciones de los operadores de cable, cuya prestacion de servicios requiere
consulta previa sistematica de todos los municipios interesados. Se ha llegado a impedir
a un operador de cable que prestara servicios de telefonia en varios municipios ante el
dictamen desfavorable de estos ultimos. Por otra parte, los operadores de cable no
disfrutan de los mismos derechos de uso de instalaciones publicas que los operadores de
otras redes de telecomunicaciones. En particular, los cdnones para el uso de instalaciones
publicas no tienen los mismos limites.

Esta situacion supone un grave perjuicio para las actividades de los operadores de cable
y les disuade de incorporarse a estos &mbitos, ademas de impedir la aparicion de redes de
cable como infraestructura alternativa para prestar servicios de telecomunicaciones. La
investigacion de la Comision se produjo tras presentar denuncia en octubre de 2001 Ila
asociacion francesa de operadores de redes multiservicio (AFORM).

Servidumbres de paso en Luxemburgo

El 12 de junio, el Tribunal de Justicia (TJCE ) concluyd que, por no haber incorporado
plenamente a su ordenamiento juridico el articulo 4 quinquies de la Directiva
90/388/CEE de la Comision, de 28 de junio de 1990, relativa a la competencia en los
mercados de servicios de telecomunicaciones, modificada por la Directiva 96/19/CE de
la Comision de 13 de marzo de 1996, el Gran Ducado de Luxemburgo habia incumplido
sus obligaciones®. La Comisién incoéun procedimiento de infraccion contra
Luxemburgo por falta de transparencia del sistema de autorizacion para la concesion de
servidumbres de paso por terrenos publicos. Esto favorecia al operador estatal de
telecomunicaciones, EPT, con respecto a los nuevos operadores en el mercado,
obligados a desarrollar sus propias redes de telecomunicaciones publicas. El TICE
confirmé que, en conjunto, los procedimientos administrativos nacionales distaban de ser
transparentes y que, por ello, la situaciéon en Luxemburgo podia desalentar a las partes
interesadas de solicitar servidumbres de paso.

Servidumbres de paso en Portugal

El 30 de julio, la Comision presentd un recurso al Tribunal contra la Republica de
Portugal por infraccion al Derecho comunitario en relacion con la incorporacion al
derecho nacional de la Directiva 90/388/CEE, modificada por la Directiva 96/19/EC. El
recurso se refiere a la aplicacion del principio de no discriminacion en la concesion de
servidumbres de paso. La Comision considera que la legislacion portuguesa, sin
justificacion objetiva alguna, discrimina entre el operador tradicional, PT Comunicagdes,
y los nuevos operadores debido a las condiciones econdmicas para la concesion de las

92

93

Directiva 90/388/CEE de la Comision, de 28 de junio de 1990, relativa a la competencia en los
mercados de servicios de telecomunicaciones, modificada por la Directiva 95/51/CE de la Comision, de

18 de octubre de 1995, sobre la supresion de las restricciones a la utilizacion de las redes de television

por cable para la prestacion de servicios de telecomunicaciones ya liberalizados, y la Directiva
96/19/CE de la Comision, de 13 de marzo de 1996, sobre la instauracion de la plena competencia en los
mercados de telecomunicaciones.

Asunto C-97/01.
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servidumbres de paso necesarias, lo cual constituye infraccion al articulo 4 quinquies de
la mencionada Directiva.

T-Mobile Deutschland/O2 Germany - Network Sharing Rahmenvertrag & 02 UK
Limited/T-Mobile UK Limited - UK Network Sharing Agreement

El 30 de abril y 16 de julio, la Comision adopt6 dos decisiones de exencion en las que se
establece hasta qué punto los operadores moéviles pueden cooperar al compartir una
red™. Se concluy6 que compartir instalaciones entre operadores moéviles no restringia la
competencia. En cambio, se concluyd que la itinerancia nacional restringia Ia
competencia al por mayor y tenia efectos potencialmente perjudiciales para los mercados
al por menor en sentido descendente. No obstante, la itinerancia nacional qued6 exenta
hasta el 31 de diciembre de 2008 en zonas urbanas, con un calendario estricto para su
eliminacion progresiva. Para mas detalles, véanse los puntos 62 y ss.

El 21 de mayo, la Comision adoptd una decision en virtud del articulo 82 en relacion con
la estrategia de precios de Deutsche Telecom para el acceso local a la red de telefonia
fija”. En su decisién la Comisién concluyé que Deutsche Telecom (DT) intentaba
exprimir los margenes cobrando a los nuevos operadores canones por el acceso al por
mayor al bucle local iguales o mas altos que los que debian pagar los abonados por las
lineas al por menor. Por consiguiente, impuso a DT una multa de 12,6 millones de euros.
Para mas detalles, véanse los puntos 71 y ss.

El 16 de julio la Comision adoptd una decision en virtud del articulo 82 en relacion con
la estrategia de precios de Wanadoo por sus servicios de ADSL al por menor’®. La
Comision concluyd que Wanadoo, a la sazon filial al 72% de France Télécom, habia
practicado precios predatorios por dichos servicios entre marzo de 2001 y octubre de
2002 y le impuso por consiguiente una multa de 10,35 millones de euros. Para mas

Se han obtenido considerables progresos en una serie de asuntos basados en denuncias
contra operadores de registros de nombres de dominios de Internet. Las denuncias,
presentadas por los registradores y revendedores de nombres de dominios, alegaban que
en la UE determinados registros de nombres nacionales, denominados dominios de
codigo de pais («punto pais») abusaban de posiciones dominantes a efectos del articulo
82, por ejemplo al exigir a los registradores que tuvieran su domicilio o sede social en el
pais al cual se atribuyera el correspondiente codigo de dominio, al limitar el numero de
nombres de dominio disponibles para cada registrador y al restringir los nombres que
podian elegirse exclusivamente a la actividad econdmica del usuario. En cuatro casos las
normas sobre registro se modificaron posteriormente, de modo que se retiraron las
denuncias y se cerraron los procedimientos. Quedan ain pendientes dos asuntos.

Acuerdo britanico: DO L 200 de 7.8.2003, comunicado de prensa IP/03/589 de 30.4.2003; Acuerdo
aleman: DO L 75 de 12.3.2004, p. 32, comunicado de prensa IP/03/1026 del 6.7.2003.
Comunicado de prensa IP/03/717 de 21.5.2003.

3.3. Asuntos individuales
118.
Deutsche Telecom AG
119.
Wanadoo Interactive
120.
detalles, véanse los puntos 74 y ss.
34. Sociedad de la informacion
121.
94
95
96

Comunicado de prensa IP/03/1025 de 16.7.2003.

40

ES



122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

ES

TRANSPORTE
Transporte aéreo
Dialogo industrial

Por considerarlo uno de los principales objetivos politicos para el sector del transporte
aéreo en 2003, la Comision decidid entablar un didlogo exhaustivo y sin relacion con
asuntos concretos con interesados del sector de la aviacion. El objetivo era elaborar
orientaciones transparentes y coherentes sobre aspectos fundamentales de la aplicacion
de la politica de competencia en el ambito de las alianzas y fusiones entre compaifiias
aéreas, incluidos temas tales como la definicidon de mercados, las condiciones de entrada
y las mejores practicas en materia de soluciones.

Como primer paso, en abril se envido un cuestionario completo a todos los grandes
participantes del sector del transporte aéreo y a las autoridades nacionales de
competencia. El siguiente sera la elaboracion de un documento de consulta a partir de las
respuestas recibidas.

Modificacion de los Reglamentos 3975/87 y 3976/87

El Reglamento 3975/87 del Consejo fija el procedimiento para la aplicacion de la
normativa de competencia comunitaria al transporte aéreo. Actualmente, dicha
aplicacion se limita al transporte aéreo entre los aeropuertos comunitarios. Esto supone
que, por lo que se refiere al trafico entre la Comunidad y terceros paises, la Comision
solo dispone de poderesfacultades limitados para hacer cumplir las normas de
competencia. Por ejemplo, no puede requerir a las empresas para que pongan fin a
infracciones ni para imponer remedios o sanciones. La experiencia de la Comision en
asuntos de alianzas transatlanticas ha demostrado que se trata de una limitacion
considerable.

Por esa razén, la Comision adoptod el 24 de febrero una propuesta de Reglamento del
Consejo que pretende crear un marco eficaz para el tratamiento de asuntos de transporte
aéreo entre la Comunidad y terceros paises. La propuesta tendra por principal resultado
ampliar el ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n 1/2003 de modo que contemple
el transporte aéreo entre la Union y terceros paises. Por consiguiente, el Reglamento
(CEE) n 3975/87 se derogara integramente, con excepcion del apartado 3 del articulo 6,
disposicion de caracter transitorio. Ademas, se ampliard la exencion por categorias del
Reglamento (CEE) n 3976/87 de modo que también autorice reglamentos de exencion
por categorias en relacion con rutas entre la Union y terceros paises.

La propuesta se ha presentado al Consejo y al Parlamento Europeo (procedimiento de
consulta).

Negociaciones «de cielo abiertoy

Tras el mandato dado a la Comision por el Consejo el 5 de junio, la Comision entablod
negociaciones con los Estados Unidos con vistas a concluir un acuerdo sobre el espacio
abierto de aviacion. La primera ronda de negociaciones se celebro en Washington DC
los dias 1 y 2 de octubre. En materia de competencia, las partes prevén negociar un
marco institucional para la cooperacion entre la Comision y el Departamento de
Transportes estadounidense que permita evaluar los acuerdos y operaciones
transatlanticos en el &mbito de la aviacion y, en particular, las alianzas entre compatfiias
aéreas.

Alianzas y acuerdos entre compariias aéreas

El 10 de marzo, la Comision autorizo la Alianza entre British Airways y SN Brussels
Airlines por un periodo de seis afios. En 2003, la Comision también dio por terminadas,
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mediante cartas de compatibilidad, sus investigaciones en relacion con tres acuerdos de
cooperacion entre Spanair y Portugalia (marzo), Aer Lingus y British Airways (agosto) y
Finnair y American Airlines (septiembre).

El 1 de julio de 2002 la Comision remitié a Air France y Alitalia una carta en la que
manifestaba serias dudas e informaba de que el amplio acuerdo de cooperacion
notificado en noviembre de 2001 no podia autorizarse en su forma original. En 2003 la
Comision efectué una completa investigacion de la demanda del mercado de transporte
aéreo entre Francia e Italia y mantuvo intensas conversaciones con vistas a estudiar
soluciones adecuadas a los problemas de competencia que la carta ponia de relieve. Para
someter las propuestas de soluciones formuladas por las partes a una prueba de mercado,
el 9 de diciembre se publico una Comunicacion en la que se invitaba a los terceros
interesados a presentar observaciones sobre el conjunto de soluciones propuestas hasta el

Se emprendié una investigacion de mercado similar en relacion con los acuerdos de
cooperacion celebrados entre British Airways e Iberia. En septiembre se publicé una
Comunicacion en la que se resumian los acuerdos y los compromisos presentados por las
partes’’. E1 10 de diciembre, la Comision autorizé la alianza por un periodo de seis afios.

En abril, el SAS y Austrian Airlines llevaron a cabo un «acuerdo de cooperacion
modificado» que a continuacion se notifico a la Comision. Prosiguen las conversaciones
sobre un conjunto de soluciones que elimine los problemas de competencia planteados

Sistemas de incentivos para agencias de viajes

Con motivo de la Decisién Virgin-BA de 1999, la Comisién sentd una serie de
principios en materia de comisiones a las agencias de viajes. Partiendo de esta base, la
Comision tomo las medidas necesarias para garantizar que los principios se aplicasen a
otras compafiias aéreas de la Union en situaciones equivalentes. En 2003, la Comision
concluy6 sus investigaciones sobre los sistemas de incentivos a las agencias de viajes
empleados por diversas compaiiias aéreas de la UE. La Comisién comprobd que estos
sistemas no fueran utilizados por los transportistas dominantes para recompensar a las
agencias de viajes por su lealtad, creando de ese modo obstaculos ilegales a la entrada
para sus competidores. En varios casos, la investigacion de la Comision provocd una
reforma detallada o incluso la sustitucion total de los sistemas de incentivos existentes a
fin adecuarlos a con la normativa de competencia de la Union.

En 2003 la Comisidn prosigui6d su investigacion sobre el Programa de la IATA sobre las
agencias de pasajeros. Este programa, que define las condiciones para la acreditacion
ante la IATA y las ventas de billetes por las agencias de viajes, se contemplaba en una
decision de exencion de 1991 a 1998. La investigacion comenzd tras una denuncia
presentada por la ECTAA, asociacion europea de agencias de viajes, en octubre 2002. Su
objetivo era determinar si este arreglo de la IATA compartimentaba artificiosamente el

La Comision prosigui6 asimismo su investigacion sobre la Resolucion de la IATA sobre
el transporte de carga, relativa a las mercancias de baja densidad. A finales de mayo de

129.

23 de enero de 2004.
130.
131.

por el acuerdo.
132.

IATA
133.

mercado interior.
134.
97 DO C 217 de 12.9.2003.
98

Decision 2000/74/CE de la Comision de 14.7.1999 en el asunto 1V/D-2/34.780 Virgin/British Airways,
DO L 30 de 4.2.2000, pp. 1-24, confirmada por la sentencia de 17.12.2003 en el asunto British
Airways/Comision.
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4.2.

135.

136.

137.

138.

2002, los miembros de la IATA transportistas de carga decidieron modificar el factor de
conversion de mercancias de baja densidad de los actuales 6 000 cm® a 5 000 cm’. El
cambio suscitd una serie de denuncias formales e informales, cuyo principal motivo era
el significativo impacto que tendra en los costes de los expedidores y transportistas de
carga.

Ferrocarril

El 5 de marzo expir6 el plazo legal para la incorporacion al derecho nacional del primer
paquete ferroviario. Se trata de un conjunto de directivas que liberalizan los servicios
transfronterizos de transporte de mercancias por ferrocarril y crean un marco sobre
condiciones de acceso, tanto en servicios de carga como de pasajeros, a la red
ferroviaria; a saber,: como se asignan trayectos, cudles deben ser las tarifas, quién debe
ser responsable del proceso de asignacion y cobro y como deben supervisar el proceso
los recientemente creados reguladores ferroviarios nacionales. Entre tanto, un segundo
paquete ferroviario, que incluye la liberalizacion de los mercados nacionales de carga,
fue objeto en junio de una posicion comun.

El 14 de enero, en su primera lectura del segundo paquete ferroviario, el Parlamento voto
masivamente, no sélo a favor de la propuesta de la Comision de abrir los mercados
nacionales de carga sino, ademds, a favor de la de liberalizar los mercados tanto
nacionales como internacionales de pasajeros. El 26 de junio el Consejo adoptd una
posicion comun sobre este conjunto de medidas. La Comision decidid no incluir las
enmiendas del Parlamento en su propuesta revisada por existir ya otra propuesta
destinada a abrir el transporte publico mediante la «competencia controlada» (es decir,
concediendo a los operadores de ferrocarril el derecho a competir por contratos
exclusivos de duracion fija), y la Comision ha manifestado que las futuras propuestas de
apertura de los servicios ferroviarios transfronterizos de pasajeros se efectuaran a
principios de 2004 y se basaran en una amplia evaluacion de impacto que se esta
llevando a cabo actualmente.

El 28 de agosto la Comision adopté una decision formal en el asunto GVG/FS”. Segiin
la Decision, Ferrovie dello stato (FS), empresa ferroviaria italiana de propiedad estatal,
habia abusado de su posicion dominante por su rechazo a celebrar los denominados
acuerdos internacionales de agrupacion'®, a debatir sobre las condiciones para el acceso
a la red y a proporcionar servicios de traccion (es decir, locomotoras y tripulaciones) que
solo FS podia prestar. Tras discusiones con la Comision y a fin de alcanzar un acuerdo,
FS acord6 una serie de condiciones con GVG y se comprometiéo a firmar acuerdos
internacionales de agrupacion con cualquier operador ferroviario debidamente
autorizado y con planes concretos de empezar a prestar servicios en Italia. FS se
comprometio igualmente a prestar servicios de traccion durante un periodo de cinco afios
a otras empresas ferroviarias. En consecuencia, la Comisiéon concluyd que se habia
puesto fin al abuso y, dado lo novedoso del asunto y los sustanciales compromisos
ofrecidos por FS, decidié no imponer multa.

El Reglamento 1/2003 otorgard a las autoridades nacionales de competencia (ANC) la
facultad de hacer cumplir plenamente las normas comunitarias de defensa de la
competencia en el sector ferroviario. El 8 de octubre se reunidé por primera vez una
nueva red de expertos ferroviarios de las ANC y de la DG COMP. Su tarea sera
determinar temas actuales de interés comun dada la liberalizacion ferroviaria que esta

99
100

Asunto COMP/D-2/C.37.685.
Requisito actual de la legislacion de la UE a las empresas que pretendan prestar servicios ferroviarios
transfronterizos de pasajeros.
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4.3.
4.3.1.

139.

140.

141.

142.

143.

4.3.2.
144.

teniendo lugar, abordar cuestiones clave en relacion con asuntos individuales y, en
cooperacion con la DG de transporte y energia, elaborar mejores practicas entre las ANC
y los nuevos reguladores ferroviarios nacionales creados por el primer paquete
ferroviario. El objetivo global es alcanzar un planteamiento comun de la aplicacion de la
legislacion de competencia al sector ferroviario a fin de evitar decisiones contradictorias.

Transporte maritimo
Legislacion
Revision del Reglamento 4056/86 del Consejo

La Comision emprendid la revision del Reglamento 4056/86 del Consejo, cuyo aspecto
central es la exencidon por categorias de las conferencias maritimas. Como primer paso
del proceso de revision, la Comision publico el 27 de marzo un documento de consulta.
En ¢l se solicitaba a los Gobiernos y la industria comentarios y documentos sobre
cuestiones fundamentales a la hora de evaluar si sigue justificindose una exenciéon por
categorias para las conferencias maritimas. También se solicitaban observaciones sobre
la necesidad de simplificar y modernizar el Reglamento 4056/86 en otros aspectos de
importancia.

Se recibid un total de 34 respuestas, analizadas por la Comision con ayuda de expertos
independientes. El andlisis demostré la necesidad de un andlisis mas detallado de
determinadas cuestiones. A tal fin se celebrd una audiencia publica el 27 de noviembre.

Actualizacion del Reglamento 823/2000 de la Comision

El 30 de septiembre, la Comisién publicé'®" un proyecto preliminar de Reglamento que
modifica el Reglamento (CE) n 823/2000 sobre la aplicacion del apartado 3 del articulo
81 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas
entre compafias de transporte maritimo de linea regular (consorcios) y ofreci6 a los
interesados seis semanas para dar a conocer observaciones.

El Reglamento n 823/2000 de la Comision'®* contempla una exencién por categorias
para los consorcios de compaiias de transporte maritimo de linea regular. Permite a los
consorcios con una cuota de mercado por encima del limite de la exencion por categorias
pero por debajo del 50% notificar los acuerdos a la Comision y obtener la autorizacion
por procedimiento de oposicion. Dado que el Reglamento (CE) n 1/2003'® del Consejo
suprime el sistema de notificacion a partir del 1 de mayo de 2004, la propuesta de la
Comision pretende adaptar el Reglamento ante el préximo cambio.

Las enmiendas propuestas no atafien a la parte dispositiva de la exencidn por categorias,
que seguira siendo valida hasta el 25 de abril de 2005.

Asuntos

En 2002 la Comision habia investigado la fusion Wallenius/Wilhelmsen/Hyundai y
autorizado la operacion bajo una serie de condiciones. En la operacion participaron dos
transportistas maritimos especializados en automoviles, la compafiia noruego-sueca
Wallenius Wilhelmsen (WWL) y la empresa coreana Hyundai Merchant Marine. Al
evaluar la fusion, la Comision tuvo por primera vez conocimiento de que estos

101
102

103

DO C 233 de 30.9.2003, p.8.

Reglamento (CE) n° 823/2000 sobre la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado a
determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas entre compaiias de transporte
maritimo de linea regular (consorcios), DO L 100 de 20.4.2000, p.24.

Reglamento (CE) n°® 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las
normas sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado, DO L 1 de 4.1.2003, p.1.
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145.

146.

4.3.3.
147.

148.

149.

transportistas de automoviles por alta mar, que operaban entre Extremo Oriente y
Europa, habian incurrido en una fijaciéon horizontal de precios. En estas actividades
intervinieron tres lineas japonesas (NYK, MOL y K-Line), ademés de la citada WWL,
miembros todos actuales o anteriores de la Conferencia de Carga de Extremo Oriente.
Estas cuatro compaiiias prestan servicios de transporte maritimo especializado para la
exportacion de automoviles nuevos de fabricas japonesas a los centros de distribucion en
Europa. Sus principales clientes son fabricantes de automoviles japoneses.

La Comision considerd que esta fijacion de precios no estaba contemplada en la
exencion por categorias de las conferencias maritimas en la UE (Reglamento del
Consejo 4056/86) y que era improbable que pudiera acogerse a una exencion individual.
Los transportistas de automoviles, al conocer la posicion de la Comision, cesaron
inmediatamente en sus actividades de fijacion de precios.

Posteriormente, los transportistas solicitaron orientaciones informales a la Comision
sobre los nuevos acuerdos que en principio debian reemplazar a su ilegal cooperacion
previa. La Comision mostré reservas sobre algunos aspectos de la cooperacion
propuesta, y los cuatro transportistas aceptaron limitar su cooperacion a fin de
conformarse a las orientaciones informales de la Comision.

Evolucion de la jurisprudencia

El 19 de marzo, el Tribunal de Primera Instancia (TPICE) decidié sobre un recurso
contra la decision de la Comision en el asunto FETTCSA'™. Se trataba de un acuerdo
entre dieciséis compaiiias de transporte maritimo que efectuaban servicios de transporte
entre Extremo Oriente y Europa para no conceder descuentos a sus clientes con respecto
a las tarifas publicadas por gastos y recargos. El TPICE mantuvo la decision de la
Comision en lo sustancial, pero anuldé las multas por considerar que el plazo habia

prescrito'®.

El 30 de septiembre, el TPICE dictd sentencia en el asunto TACA'® sobre un recurso
contra la decision de la Comision de 1998 segun la cual determinadas actividades de los
miembros de una conferencia maritima que prestaba servicios entre el Norte de Europa y
los Estados Unidos infringian los articulos 81 y 82 del Tratado CE. Las conferencias
maritimas disfrutan de una exencion por categorias recogida en el Reglamento 4056/86
del Consejo (el equivalente maritimo del Reglamento 17) que permite, entre otras cosas,
fijar tarifas comunes de transporte de carga y regular la capacidad ofrecida por los
miembros.

El TPICE confirm¢é la decision de la Comision en relacion con cuatro de las cinco
infracciones, pero anuld las multas impuestas por dos infracciones al articulo 82. A
juicio del TPI, las partes del TACA habian violado el apartado 1 del articulo 81 del
Tratado CE al acordar los precios del servicio de transporte interior en la CE, fijar la
remuneracion de los corredores y transitarios de carga y acordar las condiciones
conforme a las cuales se podian celebrar contratos de servicio con los cargadores. El
TPICE respaldo las conclusiones de la Comision segin las cuales estos aspectos no se
contemplaban en la exencion por categorias y no podian acogerse a una exencion
individual.

104

105
106

Decision de la Comision de 19.3.2000 en el Asunto 1V/34.018 — Far East Trade Tariff Charges and

Surcharges Agreement (FETTCSA), DO L 268 de 20.10.2000, p. 1.

La Comision ha recurrido la sentencia ante el Tribunal de Justicia.
Decision de la Comision de of 16.9.1998 en el asunto IV/35.134 Trans-Atlantic Conference Agreement

(TACA), DO L 95 de 9.4.1999 p. 1.
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El TPICE resolvio, ademads, que los miembros de la conferencia TACA habian infringido
el articulo 82 del Tratado CE al imponer restricciones a la disponibilidad y contenido de
los contratos de servicio (primer abuso). Al alcanzar tal conclusion, el TPICE confirmoé
que las partes del TACA ocupaban una posicion dominante colectiva y rechaz6 toda
justificacion basada en los supuestos beneficios de las practicas restrictivas.

Segtin la decision de la Comision, el TACA también habia infringido el articulo 82 del
Tratado CE al alterar la estructura competitiva del mercado con el objetivo de reforzar la
posicion dominante de sus partes (segundo abuso). El TPICE concluy6 que determinadas
pruebas relativas a la conclusion de que las partes habian tomado medidas especificas
para alterar la estructura competitiva del mercado eran inadmisibles, ya que no se habia
ofrecido a las partes la oportunidad de hacer observaciones al respecto. El TPICE
sefalaba por otro lado que la Comision, en todo caso, no habia proporcionado suficientes
pruebas en apoyo de su afirmacion de que las partes habian tomado medidas especificas
y generales para alterar la estructura competitiva del mercado. Por esos motivos, el
TPICE anul6 las conclusiones sobre un segundo abuso y las multas correspondientes.
También se habian impuesto multas por el primer abuso. Pese a sustentar las
conclusiones de la Comision en todos los aspectos esenciales de ese abuso, el Tribunal
también anul6 las multas, en parte por motivos de inmunidad y en parte por concurrir
circunstancias atenuantes.

DISTRIBUCION DE VEHICULOS DE MOTOR

2003 fue un afio de transicion antes de la entrada en vigor efectiva de las nuevas normas
sobre distribucion de vehiculos de motor, el 1 de octubre de 2003'%7. A 1o largo del afio,
la actividad de la Comision se concentrd principalmente en informar y clarificar a todos
los interesados (participacion en conferencias, consultas con los operadores y
consumidores, respuestas a sus preguntas sobre la aplicacion del Reglamento). Esta labor
de informacion llevo a la publicacion de importantes documentos explicativos sobre una
serie de cuestiones de interpretacion del nuevo Reglamento, como complemento al
folleto publicado en 2002 tras su aprobacion. La Comision también se pronuncioé sobre
dos cuestiones relacionadas con la aplicacion del nuevo Reglamento; a saber, el acceso
de reparadores independientes a las redes autorizadas y la cuestion de los lubricantes.

Periodo transitorio

El nuevo Reglamento de exencidon por categorias representa una evolucion importante
con respecto al anterior Reglamento (CE) n 1475/95. Por ello, la actuacion de los
servicios de la Comision en este afio de transicion tuvo como objetivo principal elallanar
los cambios introducidos mediante informacion, consultas y aclaraciones. Este
planteamiento se decidi6 a la vista de las numerosas solicitudes procedentes de todos los
operadores interesados: fabricantes de automodviles, componentes y recambios,
concesionarios, reparadores independientes y, por supuesto, los consumidores.

Cabe destacar, en particular, tres medidas de importancia relativas a la interpretacion del
nuevo Reglamento: en primer lugar, el acceso de los reparadores independientes a la red
autorizada de Volkswagen y Audi; en segundo, los acuerdos verticales sobre el
suministro de lubricantes a los reparadores y, en tercero, la publicacion de preguntas y
respuestas complementarias al folleto explicativo de 2002.

Red de reparadores de Audi

107

Reglamento (CE) n° 1400/2002 de la Comision, de 31 de julio de 2002, relativo a la aplicacion del
apartado 3 del articulo 81 del Tratado CE a determinadas categorias de acuerdos verticales y practicas
concertadas en el sector de los vehiculos de motor, DO L 203 de 1.8.2002, p. 30.
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A fin de garantizar el suministro de servicios de reparacion y mantenimiento para los
automoviles de su marca, Audi cre6 una red de distribuidores autorizados que vendian
vehiculos nuevos y prestaban servicios postventa. Por otro lado, Audi llevd a cabo
acuerdos con reparadores autorizados por Audi que Unicamente prestaban servicios

Los acuerdos entre Audi y sus reparadores autorizados no pueden acogerse al periodo
transitorio. Estos acuerdos, que sélo se refieren a los servicios, no se contemplaban en el
antiguo Reglamento de exencion por categorias por no establecer vinculo alguno entre la
venta de vehiculos nuevos y los servicios de mantenimiento, lo cual constituia una de las
condiciones para la aplicacion del antiguo Reglamento de exencidn por categorias.

Por tanto, en el asunto Audi, el nuevo Reglamento de exencion por categorias se aplico a
los servicios de mantenimiento desde el 1 de octubre de 2002, fecha de su entrada en
vigor. Dado que la cuota de mercado de Audi en los servicios de mantenimiento
superaba el 30%, Audi debi6 establecer a partir de esa fecha un sistema de distribucion
selectiva cualitativa para seleccionar a los reparadores autorizados. Ademads, el grupo
Volkswagen confirmé que cumpliria estas obligaciones en todas las marcas del grupo

El analisis de una notificacion de acuerdos verticales de suministro de lubricantes a
reparadores de vehiculos ofrecio a la Comision la oportunidad de reafirmar su posicion
sobre las restricciones verticales y, en particular, sobre las clausulas de inhibicion de la
competencia, que no se contemplan en el Reglamento de exencidon por categorias
1400/2002. En ausencia de otras restricciones significativas, este tipo de clausulas de
inhibicion de la competencia pueden no obstante quedar eximidas por analogia con el
Reglamento 2790/1999 sobre restricciones verticales hasta un umbral de cuota de
mercado del 30%. En este caso, la Comision consideré que, en los Estados miembros
donde su cuota de mercado supera el 30%, los proveedores de lubricantes debian mostrar

mayor flexibilidad y permitir a los reparadores cambiar de proveedor'®.

A partir de las preguntas formuladas y los problemas planteados a numerosos
interesados, los servicios de la Comision publicaron una serie de «preguntas y
respuestas» a fin de clarificar la interpretacion del Reglamento en algunos respectos, vy,
en particular, sobre las ventas multimarca, las compras transfronterizas, la garantia y la
naturaleza de los criterios cualitativos para la seleccion de concesionarios y
reparadores''’. Estas preguntas mas frecuentes son complemento al folleto explicativo de

30 de septiembre de 2002 relativo al Reglamento (CE) 1400/2002 y tienen la misma
111

Evolucion del precio de los automoviles nuevos

La Comision sigue comparando los precios antes de impuestos de vehiculos nuevos en la
Comunidad. La comparacion se efectua dos veces al afio, a partir de los precios de venta

Asunto COMP/F-2/38.554 PO/Audi Deutuschland.
Asunto COMP/F-2/Asunto38.730 BP Lubricantes.
Disponible en linea: http://europa.cu.int/comm/competition/car_sector/distribution/faq_es.pdf.

155.
postventa.
156.
157.
(VW, Audi, Seat y Skoda)'®®.
Lubrificantes
158.
Preguntas mas frecuentes
159.
orientacion pragmatica .
5.1
160.
108
109
110
111

El folleto explicativo de la DG de Competencia esta disponible en las 11 lenguas oficiales, en papel o
en Internet (http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/). No es juridicamente vinculante. V.

también el comunicado de prensa de la Comision 1P/02/1392 de 30.9.2002.
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161.

162.

163.

5.2

164.

165.

recomendados (antes de impuestos) por los productores para cada pais miembro de la

Comunidad, en mayo y noviembre''2.

La comparacion de precios a 1 de noviembre de 2002 no indica una evolucion notable
con respecto a los precios libre de impuestos en vigor el 1 de mayo de 2002. El 1 de
noviembre de 2002 la divergencia de precios tipo entre los mercados nacionales era del
orden de un 10%, dentro de un panorama general de disminucion del 0,2% de los precios
de los automoviles. En la zona del euro, Alemania y Austria siguen siendo los mercados
mas caros, y Finlandia, Grecia y los Paises Bajos los mas baratos. Las diferencias de
precios entre los mercados nacionales siguen siendo importantes y oscilan, segiin los
modelos, entre el 10% y un 30% en la zona del euro. El del Reino Unido era aun, en la
fecha citada, el mercado del automévil mas caro de la Unién en una proporcion
importante de los modelos estudiados.

A diferencia de lo observado en el informe sobre los precios el 1 de mayo de 2001'"*, el
diferencial medio de precios en los segmentos A al C, en los cuales son mas elevados los
volumenes de venta y el nimero de modelos y la divergencia era claramente superior al

20%, se acercaba al observado en los demas segmentos''.

La evolucion mas notable de los precios antes de impuestos a 1 de mayo de 2003 fue la
disminucion de la desviacion tipica entre los mercados nacionales, que bajo del 10% al
8,6%, en un contexto de estabilidad de precios. Las importantes diferencias de precios
entre Estados miembros son similares a las registradas el 1 de noviembre de 2002. Fue
notable la evolucién del Reino Unido, donde los precios no son ya los mas altos de la
Unioén en euros tras la depreciacion de la libra esterlina.

Sentencias del Tribunal de Primera Instancia y del Tribunal de Justicia
Volkswagen [

En su sentencia''> de septiembre de 2003, el Tribunal de Justicia confirmé punto por
punto la sentencia''® del Tribunal de Primera Instancia (TPICE) que confirmaba en lo
esencial la decision''” de la Comision, en la que se consideraba demostrado que VW
habia acordado con sus concesionarios una serie de medidas destinadas a impedir o
limitar las exportaciones paralelas de Italia a Alemania y Austria.

Opel

En sentencia''® dictada el 21 de octubre de 2003, el Tribunal de Primera Instancia
(TPICE) confirmé en gran medida la decision de la Comision''® que condenaba las
restricciones a la exportacion aplicadas por Opel en los Paises Bajos. Sin embargo, el
TPICE consider6 que la Comision no habia aportado pruebas suficientes de que se habia
comunicado una medida de restriccion de suministros de vehiculos a los concesionarios.
Por ello, la multa se redujo en 43 millones de euros, a 35,475 millones de euros.

Volkswagen II

112
113
114

115
116
117

118
119

Comunicados de prensa IP/03/290 de 27.2.2002 e IP/03/1117 de 25.7.2002.

Comunicado de prensa [P/01/1051 de 23.7.2001

Segmentos A y B (vehiculos pequefios), C (familiares), D (familiares superiores), E (grandes), F (de
Iujo) y G (todoterrenos/deportivos).

Asunto C-338/00 P - Volkswagen AG/Comision.

Asunto T-62/98 Volkswagen/Comision, sentencia de 6.7.2000.

Asunto COMP/F2/35.733 Volkswagen, Decision de infraccion de la Comision de 28.1.1998, que
impone una multa (DO L 124 de 25.4.98, p. 60).

Asunto T-368/00 General Motors Nederland BV, Opel Nederland BV/Comision.

Asunto COMP/F-2/36.653 Opel, Decision de la Comision de 20.09.2000 (DO L 59 de 28.2.2001, p. 1).
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166.

5.3.

167.

168.

0 1

El Tribunal de Primera Instancia'?® anuld la decision de la Comision'' en el asunto
Volkswagen II, en el cual la Comision habia comprobado una infraccion por fijacion de

precios de un modelo de automdvil en Alemania. El TPICE consideré que la Comision
no habia aportado pruebas suficientes de que las instrucciones dadas por VW sobre la
fijacion de precio formaban parte de un acuerdo con los concesionarios. Segun el TPI, la

Comision no puede concluir que una instruccion dada por un fabricante en un contexto
de relaciones contractuales con sus concesionarios constituye un acuerdo entre empresas
si no aporta pruebas del consentimiento efectivo de los concesionarios. El TPICE
consider6 asimismo que la Comision no habia presentado pruebas de que los

concesionarios aplicaran las instrucciones y que la Comision se equivocaba al sostener

que la firma del acuerdo de concesion implicaba la aceptacion explicita o tacita de todas
las instrucciones posteriormente emitidas por el fabricante. La Comision ha recurrido
esta sentencia (asunto C -74/04).

Conclusion

Los informes sobre la evolucion de los precios siguen revelando sustanciales

divergencias dentro de la Unién Europea. Estas divergencias ponen de manifiesto que la

competencia entre distribuidores de distintos Estados miembros y las compras
transfronterizas aun no ejercen presion competitiva sobre los fabricantes y que los
mercados siguen relativamente fragmentados. Ahora que el nuevo Reglamento de
exencion por categoria estd plenamente en vigor desde el 1 de octubre de 2003, cabe
esperar que la nueva normativa aumente la presion competitiva, favorezca la integracion
de los mercados y simplifique las compras transfronterizas. Una nueva y decisiva etapa
hacia una mayor integracion del mercado empezara el 1 de octubre de 2005. Después de
esa fecha, los fabricantes no podran impedir que los distribuidores abran nuevos puntos
de venta alli donde lo deseen, e incluso en otros Estados miembros.

SERVICIOS FINANCIEROS
Legislacion
Nuevo reglamento de exencion por categorias en el sector de los seguros'*

El 27 de febrero, la Comision adoptd un nuevo Reglamento de exencion por categorias
para el sector de los seguros, que sustituyd al Reglamento 3932/92 a su vencimiento a
finales de marzo. El Reglamento se adoptd tras un exhaustivo proceso de consulta
durante el cual se recibieron contribuciones de organizaciones de sector de los seguros,
agrupaciones de consumidores y organismos publicos. El Reglamento concede una
exencion a ciertos tipos de acuerdo en el sector de seguros, a saber, los relativos a:

— calculos y estudios conjuntos de riesgos;

— condiciones tipo no vinculantes de las polizas de seguro;

— la cobertura conjunta de determinados tipos de riesgos y

— la verificacion y conformidad de los dispositivos de seguridad.

Capitulo II: Calculos y estudios conjuntos de riesgos

120
121

122

Asunto T-208/01, sentencia de 3.12.2003.

Asunto COMP/F-2/36.693 Volkswagen, Decision de la Comision de 29.6.2001, DO L 262 de
2.10.2001.

Reglamento (CE) n° 358/2003 de la Comision, de 27 de febrero de 2003, relativo a la aplicacion del
apartado 3 del articulo 81 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas
concertadas en el sector de los seguros, DO L 53 de 28.2.2003.
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169.

170.

171.

172.

173.

174.

6.2.

Para las aseguradoras es importante disponer de informacion exacta sobre los riesgos que
aseguran, incluida su posible evolucion futura. Eso no siempre es posible a partir de la
informacion interna que poseen, basada en sus clientes propios. Por ello, la exencidon por
categorias autoriza el intercambio de informacion estadistica y el calculo conjunto de
riesgos bajo una serie de condiciones.

Capitulo IlI: Condiciones tipo no vinculantes de las polizas de seguro

Las condiciones tipo de muchos tipos de poliza de seguros son elaboradas por las
asociaciones nacionales de empresas de seguros. El &mbito de aplicacion fundamental de
la exenciébn por categorias no cambia en el nuevo Reglamento con respecto al
Reglamento 3932/92, si bien se afiaden requisitos adicionales para obtener la exencion.
El sector de seguros presentd varios argumentos de peso, apoyados por ejemplos
concretos, en el sentido de que las condiciones tipo no vinculantes cumplen todos los
criterios para la exencion conforme al apartado 3 del articulo 81 del Tratado CE; en
particular, las condiciones tipo permiten mayor eficiencia para las empresas de seguros y
pueden reportar beneficios a las organizaciones de consumidores y los agentes.

Capitulo IV: Agrupaciones («pools») de seguros

Son frecuentes las agrupaciones o pools de seguros en las que participan varios
aseguradores para cubrir riesgos de gran alcance o de caracter excepcional, tales como
los aviacion, los nucleares y los ambientales, en los cuales las empresas de seguros se
muestran reacias a asegurar todo el riesgo por si solas. En este campo, el dmbito de la
exencion por categorias se amplia con respecto al Reglamento 3932/92. En primer lugar,
se aumentan ligeramente los umbrales de cuotas de mercado que eximen a las
agrupaciones (del 10% al 20% en el caso de las agrupaciones de coaseguros y del 15% al
25% en el caso de las agrupaciones de correaseguros). En segundo lugar, en el caso de
las agrupaciones recién creadas para cubrir «nuevos riesgos» —para los cuales debe
desarrollarse un producto de seguros completamente nuevo— se introduce una nueva
exencion de tres afios, sin umbral de cuota de mercado.

Como contrapeso a la ampliacion de la exencion se introduce una serie de requisitos
adicionales para la exencion y, en particular, un requisito por el que la exencion por
categorias se retirara en caso de que una empresa pertenezca a dos grupos activos en el
mismo mercado o ejerza una influencia decisiva en su politica comercial.

Capitulo V: Dispositivos de seguridad

En la mayoria de los Estados miembros existen acuerdos entre aseguradoras sobre las
especificaciones técnicas para equipos de seguridad (por ejemplo, alarmas, dispositivos
antirrobo y antiincendios); a partir de ellas se ensayan los dispositivos y se elaboran
listas de dispositivos «homologadosy. El ambito del Reglamento 3932/92 de la Comision
contemplaba todos los acuerdos de este tipo. Se ha reducido el ambito del nuevo
Reglamento a fin de conformarlo a las normas armonizadas del mercado tnico aplicables
a los dispositivos de seguridad. Los acuerdos unicamente estan exentos en ambitos
donde no existe armonizacion comunitaria.

El nuevo Reglamento serd valido durante siete afios y, por tanto, expirara el 31 de marzo
de 2010.

Asuntos

12
Clearstream'®

123

Asunto COMP/D1/38.096.
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175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

El 28 de marzo, la Comision remitid un pliego de cargos a Clearstream Banking AG,
depositario central de valores aleman, y su empresa matriz Clearstream SA International.
Las objeciones de la Comision se refieren a la negativa de Clearstream Banking AG de
prestar determinados servicios transfronterizos de liquidacion y compensacion y a su
comportamiento discriminatorio en relacion con uno de sus clientes.

El grupo Clearstream presta servicios de liquidacion, compensacion y custodia de
valores. La liquidacion y la compensacion son procesos mediante los cuales se
concluyen las operaciones en el mercado de valores. El buen funcionamiento de estos
procesos en toda la Union es fundamental para el desarrollo de un eficaz mercado
europeo de capitales.

En el pliego de cargos, la Comision considera que Clearstream Banking AG es el
proveedor dominante de servicios primarios de liquidacion y compensacion de los
valores emitidos conforme a la legislacion alemana. Tal dominacion se debe a que la
gran mayoria de los valores emitidos conforme a la legislacion alemana y destinada a la
negociacion de esos valores se mantiene en custodia final en Clearstream Banking AG.
Los servicios de liquidacion y compensacion prestados por el depositario central de
valores para los valores que mantiene en custodia final deben distinguirse de los
servicios secundarios de liquidacion y compensacion prestados por intermediarios tales
como bancos. Existe un grupo, claramente identificable, de grandes intermediarios
financieros que no se plantean recurrir a otros intermediarios que el depositario central
de valores.

Los cargos se refieren a la negativa por parte de Clearstream Banking AG a prestar
servicios de liquidacién y compensacion y a la practica de precios discriminatorios.

A juicio de la Comision, Clearstream se neg6 a prestar a Euroclear Bank SA servicios de
liquidacion y compensacion para acciones registradas, que han cobrado importancia
creciente en Alemania desde 1997, en particular al denegar a Euroclear el acceso a la
plataforma de liquidacion de acciones registradas en Alemania durante mas de dos afios.
El comportamiento dilatorio de Clearstream Banking AG contrasta con el breve plazo en
el cual otros clientes recibieron los mismos servicios. A juicio de la Comision, esos
plazos cortos son practica normal en el sector.

El cargo relativo a la practica de precios discriminatorios se basa en que hasta enero de
2002 Clearstream Banking AG cobro precios mas altos a Euroclear que a los depositos
centrales nacionales de valores de fuera de Alemania. Segun el punto de vista preliminar
de la Comision, no hay justificacion alguna para tal diferencia de trato. Entre otros
factores, los volimenes de operaciones y el grado de automatizacion son superiores para
Euroclear que para los depositarios centrales de valores nacionales.

El pliego de cargos abri6 el procedimiento formal pero no prejuzga su resultado. El 24
de julio tuvo lugar una audiencia.

MasterCard Europe/International (tasas multilaterales de intercambio)'**

El 24 de septiembre, la Comision remitié a MasterCard un pliego de cargos en relacion
con sus tasas multilaterales de intercambio (TMI)'* por las transacciones
transfronterizas con tarjetas de pago en la UE y el EEE. En el sistema MasterCard, la
tasa es abonada por el banco minorista al banco emisor de la tarjeta. Los bancos

124

125

Asuntos COMP/D-1/34.324, COMP/D-1/34.579, COMP/D-1/35.578, COMP/D-1/36.518 y COMP/D-
1/38.580.
Los TMI son pagos interbancarios que se efectiian en cada transaccion realizada con una tarjeta de

pago.
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minoristas repercuten la tasa en los comercios, quienes, a su vez, la integran en sus
precios de venta. La TMI se establece en las normas de MasterCard, notificadas a la
Comision.

La conclusion preliminar de la Comision en el pliego de cargos es que las TMI de
MasterCard restringen la competencia entre los bancos miembros de MasterCard y no
pueden acogerse a la exencion. La Comision sefiala que las TMI de MasterCard no
coinciden con los principios basicos que se establecen en la decision de la Comision de
julio de 2002'*° relativa a las TMI de Visa. Los comerciantes no tienen otra opcion que
aceptar las tarjetas MasterCard. A fin de evitar que MasterCard fije sus TMI en un nivel
de maximizaciéon de ingresos ajeno a los intereses de los comerciantes y los
consumidores, los TMI deben ser transparentes y basarse en los costes.

El pliego de cargos abrio el procedimiento formal, pero no prejuzga su resultado.

Recuadro 5: Venta conjunta en el sector de TV - asuntos de fiitbol nacional

La Comision se ocup6 de varios asuntos relacionados con las ligas nacionales de futbol.
La investigacion de la Comision sobre el acuerdo conjunto de venta de derechos de la
liga de futbol alemana (Bundesliga) pusode manifiesto problemas de competencia que
son similares en muchos respectos a los analizados en la Decision sobre la Liga de
Campeones de la UEFA de 23 de julio. Las asociaciones alemanas de futbol
presentaron a la Comision un nuevo plan sensiblemente distinto al notificado
inicialmente. Se basa en el modelo establecido en la decision sobre la liga de
campeones de la UEFA, pero adaptado a las circunstancias de este asunto. La Comision
planea eximir el nuevo sistema de comercializacion de derechos de difusion de partidos
de primera y segunda division de la Bundesliga de las normas de defensa de la
competencia. La nueva politica de comercializacion se resume en un comunicado de
prensa y una Comunicacion con arreglo al apartado 3 del articulo 19 del Reglamento 17

La evaluacion preliminar indica que el plan presentado permitirda mayor variedad y
competencia en la difusion de partidos de primera y segunda division de la Bundesliga.
También es de esperar que impulse nuevos medios, tales como UMTS ¢ Internet de
banda ancha. Seglin el nuevo sistema, los derechos de transmision ya no se venderan a
un unico operador en un solo paquete. Por primera vez, los derechos de transmision se
desagregaran y se ofrecerdn a la venta de manera transparente en varios paquetes por
separado. En el futuro, sera posible transmitir todos los partidos en directo o casi
directo por Internet o teléfono moévil. Los clubes de primera y segunda division de la
Bundesliga también podran vender derechos de transmision.

El modelo de comercializacion y la posible exencion no cubren futuros acuerdos de
licencia concluidos por la liga alemana después de un periodo de transicion. La
Comision se reserva el derecho a estudiarlos por separado a la luz del Derecho
comunitario, sobre todo cuando un solo operador adquiera en combinacion varios de los
paquetes vendidos conjuntamente y que comprenden derechos exclusivos.

La Comision envid en diciembre de 2002 un pliego de cargos a la Premier League
britanica FA (FAPL). La FAPL present6 una version revisada de su politica de ventas,
versidn que, pese a suponer una mejora con respecto a la anterior, no disipaba

183.

184.

7. MEDIOS DE COMUNICACION
publicados en octubre.

126

Asunto COMP/D 1/29.373, Visa International, DO L 318 de 22.11.2002.
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185.

completamente las dudas de la Comision. En concreto, las propuestas parecen contener
restricciones injustificadas a la produccion y falsear la competencia en los mercados de
explotacion de los derechos de la FAPL. En diciembre de 2003 la Comision anunci6 un
acuerdo provisional con la FAPL y BSkyB, concesionaria de los derechos de
retransmision por television en directo'?’. El acuerdo establece que se comercializara un
mayor numero de derechos en el mercado y que habrd mayor diversidad de
concesionarios que ofrezcan contenidos de la Liga FAPL a los consumidores. El
acuerdo provisional debia someterse a consulta publica a principios de 2004.

En una denuncia presentada en diciembre de 2001 por varios clubes franceses de futbol
se cuestionaba, entre otras cosas, la compatibilidad con la normativa comunitaria de
competencia de las disposiciones legislativas nacionales en materia de comercializacion
de derechos de emision por television. La denuncia se centraba en los aspectos
horizontales de la venta de esos derechos. Por otra parte, una licitacion por los derechos
nacionales del campeonato de futbol dio lugar a una denuncia a nivel nacional por parte
de un operador de television de pago, que a su vez llevo a la adopcion de medidas
cautelares por parte de la autoridad francesa de defensa de la competencia contra Ligue
du Football Professionnel a principios de 2003. El procedimiento se centré en el
aspecto vertical de la venta de los derechos del futbol. La parte de la denuncia
presentada a la Comisioén se retird en junio. El motivo de la retirada era que las
disposiciones nacionales pertinentes realmente se habian modificado en el contexto de
una reforma legislativa al nivel nacional.

Reestructuracion y consolidacion de los mercados europeos de television de pago:
elaboracion de principios

En 2003 la Comisién aplico la legislacion e competencia de la UE en el sector de los
medios de comunicacion a los acuerdos comerciales relativos a la reestructuracion y
consolidacion de varios mercados europeos de television de pago en los paises nérdicos
e Italia. En los paises escandinavos, el operador de television de pago Canal + desinvirtid
de su plataforma de emision via satélite por sistema «directo al hogar» («DTH») de
television de pago en aquellos paises, Canal Digital, al transferir completamente el 50%
de sus acciones en la plataforma a su empresa copropietaria, Telenor. Paralelamente,
Canal + y Telenor firmaron acuerdos bilaterales a largo plazo de exclusividad en la
distribucion de las emisoras de Canal + de television de pago y de pago por vision en la
region nordica, a fin de garantizar la continuidad de las ventajas econdmicas que
anteriormente brindaba la integracion vertical de Canal Digital con Canal +. La
Comision considera que este tipo de transacciones de «desconcentraciony, unidas a la
exclusividad contractual vertical y a las cldusulas de no competencia entre empresas
econdomicamente distintas, caen en el ambito de aplicacion del articulo 81(1) del Tratado
CE. Por tanto, la Comision debe evitar el eclipse a largo plazo de los mercados
ascendentes y descendentes de television de pago, en particular cuando se produce a
expensas de nuevos operadores potenciales, y mas aun cuando dichos mercados estan
sumamente concentrados. La Comision, por consiguiente, se esfuerza por limitar los
acuerdos de exclusividad e inhibicion de la competencia, tanto en alcance como en
duracion, a fin de eliminar las barreras a posibles entradas. Esto, en ultimo término,
permite que la Comision exima dichos acuerdos de conformidad con el apartado 3 del
articulo 81 del Tratado CE por un periodo limitado de tiempo, atendiendo al mismo
tiempo plenamente a las eficiencias generadas y, en especial, al interés legitimo de las
partes por recuperar las inversiones ligadas especificamente a la relacion contractual y
hasta ahora efectuadas en su negocio. Al obrar asi, la Comision —en el asunto
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Comunicado de prensa IP/03/1748 de 16.12.2003
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186.

Telenor/Canal+/Canal Digital**— aplicé por primera vez explicitamente en este sector
los principios de las directrices sobre restricciones verticales publicadas en octubre de
2000'*. En general, este planteamiento es coherente con el seguido en el asunto de la
concentracion Newscorp/Telepiii'*°en los mercados italianos de television de pago. En
ese caso se establecieron una serie de condiciones, por ejemplo el acceso de terceros a la
plataforma propiedad de la entidad combinada y una reduccion significativa de la
duracion y el &mbito de los acuerdos de licencia por contenidos especiales («premiumy),
a fin de garantizar que siguiera siendo posible el acceso al mercado por parte de nuevos
operadores potenciales.

Distribucion de revistas en el sector de la prensa

En el sector de la prensa y, en particular, en los mercados de publicaciones periddicas, la
Comision siguid supervisando estrechamente la evolucion de los diferenciales de precios
transfronterizos, que tras la introduccion del euro el 1 de enero 2002 resultan mas
visibles para los consumidores. Después de una denuncia por el Bundesarbeitskammer,
que representa los intereses de los consumidoresaustriacos, la Comision estad llevando a
cabo una investigacion detallada de los aumentos de precios de revistas de lengua
alemana en Alemania y Austria.

Recuadro 6: La pluralidad de medios de comunicacion y la normativa de competencia

Mantener y desarrollar el pluralismo de los medios de comunicacion es un objetivo
fundamental de interés publico para la Unidon Europea, al igual que preservar la diversidad
cultural y la libertad de acceso de los ciudadanos de la Union a todo tipo de plataformas de
medios.

Ello es consecuencia del firme compromiso de la Union de proteger el pluralismo de los medios
de comunicacion y la libertad de informar y recibir informacion, valores cruciales para el

proceso democratico

B! consagrados en el articulo 11 de la Carta de los Derechos

Fundamentales, en el articulo 10 del la Convencion Europea de los Derechos Humanos y en el

132

proyecto de Constitucion Europea .

La Comision ha proclamado en varias ocasiones que considera fundamental el pluralismo de
los medios de comunicacion tanto para el funcionamiento de la Union Europea como para la

1dentidad cultural de los Estados miembros

133 pero que la responsabilidad del control de la

concentracion de los medios informativos corresponde fundamentalmente a los Estados
miembros. Los Estados miembros conservan el derecho de publicar leyes nacionales sobre el
control de la propiedad de los medios de comunicacion, tal como se reconoce expresamente,
por ejemplo, en el apartado 3 del articulo 21 del Reglamento de la Union sobre control de
concentraciones'**

128
129

130
131
132
133

134

Asunto COMP/C-2/38.287.

Comunicacion de la Comision - Directrices relativas a las restricciones verticales (2000/C 291/01), DO
C 291 de 13.10.2000, p. 1.

Asunto COMP/M.2876.

Cf. el apartado 1 del arti'culo 6 del Tratado y el articulo 2 del Proyecto de Constitucion Europea.

Titulo II, articulo 11.

V. el Protocolo sobre el sistema de radiodifusion publica de los Estados miembros, anexo al Tratado de
Amsterdam.

«Los Estados miembros podran adoptar las medidas pertinentes para proteger intereses legitimos
distintos de los contemplados en el presente Reglamento que sean compatibles con los principios
generales y demas disposiciones del Derecho comunitario. Se consideraran como intereses legitimos
con arreglo al parrafo primero, la seguridad publica, la pluralidad de los medios de comunicacion y las
normas prudenciales.»
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Varios Estados miembros han establecido controles de la propiedad de los medios de
comunicacion, tanto de un solo medio como de varios, y para ello eligen diversos
planteamientos y/o conjuntos de restricciones a las cuotas de audiencia, capital social y numero
de licencias poseidas.

El Parlamento Europeo, a través de varias iniciativas y resoluciones, ha abordado el problema
del pluralismo de los medios de comunicacion y el control de su concentracion.

La aplicacion de los instrumentos de politica de competencia al sector de los medios de
comunicacion se limita a abordar la estructura subyacente del mercado y el impacto econdmico
del comportamiento de las empresas de los medios y al control de las ayudas estatales. No
puede reemplazar —ni lo pretende— los controles y medidas nacionales de concentracion de
los medios para asegurar su pluralismo. La aplicacion de las normas de competencia se limita a
resolver los problemas suscitados por la creacion o fortalecimiento de posiciones dominantes en
los mercados respectivos y al control de la exclusion de competidores de estos mercados.

No obstante, al aplicar los principios de defensa de la competencia y control de las operaciones
de concentracion, la politica de competencia puede contribuir de manera esencial a mantener y
desarrollar el pluralismo de los medios, tanto en los mercados tradicionales de television como
en otros mercados de radiodifusion y en los nuevos medios. Unos mercados abiertos crean el
entorno propicio al pluralismo en la television, la prensa y los nuevos medios.

La aplicacion de las normas de defensa de la competencia ha respondido a ese proposito al
mantener el equilibrio entre la proteccion de la diversidad cultural y la pluralidad de medios de
comunicacion, por un lado, y la garantia de eficacia por otro, como ya se ha demostrado en
numerosos asuntos' . Valgan como ejemplos las condiciones impuestas en asuntos recientes de
concentraciones'*® y a fin de garantizar el acceso de los operadores a contenidos deportivos y
peliculas de alto valor comercial **’.

Al aplicar estrictamente, pero dentro de los limites de su mandato, las normas de competencia
al sector de los medios de comunicacion, la Comision reduce las barreras a la entrada en los
mercados de las empresas de radiodifusion y los nuevos agentes, lo que impide cierres de los
mercados y concentraciones indeseables.

Asi, unidas a la aplicacion de la disciplina sobre ayudas estatales al sector, las normas de
defensa de la competencia y control de operaciones de concentracion cumplen una funcion
importante con vistas a garantizar la libertad de acceso de los ciudadanos de la Union a todas
las clases de plataformas de medios.

PROFESIONES LIBERALES

187. En 2003 siguié prestandose maxima atencion a la regulacion de los servicios

profesionales prestados por las profesiones liberales en los distintos Estados
miembros'*®. Se llevd a cabo un «ejercicio de inventario» a fin de alcanzar una
comprension plena de la regulacion de las profesiones liberales y sus efectos.

135 Véanse, por ejemplo, los asuntos COMP/M.469 MSG Media, DO L 364 de 31.12.1994, COMP/M.553

RTL/Veronica, DO L 294 de 19.11.1996, y COMP/M.993 Bertelsmann/Kirch/Premiere, DO L 53 de
31.7.1999.

136 Por ejemplo, el asunto COMP/M.2876 Newscorp/Telepiu.
137 Cf. la decision UEFA Champions League, COMP/C-2/37.398.
138 Véanse también los puntos 197 a 209 del XXXII Informe sobre la politica de competencia (2002).
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188.

189.

190.

191.

El Comisario Monti puso en marcha el ejercicio de inventario con un discurso
pronunciado el 21 de marzo ante la Asociacion de Abogados alemana'*’. El Comisario
explicod que este sector podia contribuir de manera importante a la agenda de Lisboa de
hacer de Europa la economia del conocimiento mas dinamica del mundo para 2010. A
continuacion, se preguntd qué frenaba el desarrollo de servicios innovadores y mas
competitivos e invitd a todas las partes interesadas a presentar observaciones.

A fin de estimular el debate, la DG Competencia puso a disposicion publica el estudio
independiente realizado para la Comision por el Instituto para Estudios Avanzados (IHS)
de Viena. El estudio pone de manifiesto niveles claramente distintos de regulacion entre
Estados miembros, asi como entre las diferentes profesiones, y concluye que no hay
prueba alguna de funcionamiento incorrecto de los mercados en los paises relativamente
menos regulados. Por el contrario, el estudio concluye que una mayor libertad en las
profesiones crearia mas riqueza en general.

Las diferencias entre los niveles de regulacion pueden resumirse como sigue:

30 M Ingenieros
OArquitectos

15 O Contables

10 1 = B Abogados
5 1 ] O Farmacéuticos
0 ‘ :

Niveles de regulacién
N
o

Fuente: Estudio del HISS .
Nota: no se incluyen Grecia y Portugal por falta de datos sobre algunas profesiones.

Se recibieron casi 250 respuestas al cuestionario del inventario de diversas partes
interesadas, de las cuales se ofrece un resumen en el sitio de Internet de la DG
Competencia. También se elabor6 un resumen de la reglamentacion existente a partir del

estudio y de las observaciones remitidas por las partes interesadas'*.

La conferencia sobre la regulacion de servicios profesionales celebrada el 28 de octubre
en Bruselas reuni6 a 260 representantes de las profesiones, de sus clientes y a
organizaciones de consumidores, autoridades de competencia y responsables politicos,
asi como personalidades del medio académico. El objetivo era mantener un debate
abierto sobre los motivos y argumentos a favor y en contra de las diversas
reglamentaciones sobre la prestacion de servicios profesionales por abogados, notarios,
arquitectos, ingenieros, contables y farmacéuticos. Las intervenciones se centraron en los
efectos de las normativas y reglamentaciones en la estructura de las empresas y la
proteccion del consumidor. También se analiz6 la experiencia de las recientes reformas
en algunos paises.

139

140

«La competencia en los servicios profesionales: nueva luz y nuevos desafios», Bundesanwaltskammer -
Berlin, Alemania, 21.3.2003.

Estos y otros documentos pertinentes estan disponibles en:
http://europa.cu.int/comm/competition/liberalization/conference/libprofconference.htm
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Las intervenciones hicieron patente la conveniencia de cierta modernizacion, estudiada
minuciosamente, de las normas tradicionales. Los representantes de los consumidores
subrayaron en particular la necesidad de transparencia de las normas, de sus
justificaciones y de los componentes de los precios.

El Comisario Monti anunci6 en su discurso de clausura de la Conferencia su intencion de
publicar un informe de la Comision sobre la competencia en los servicios profesionales a
principios de 2004. El informe pretende esbozar los fundamentos econdémicos de la
reforma de determinadas normas y reglamentaciones vigentes, asi como el marco
juridico que permita evaluar su compatibilidad con las normas de competencia

La Comision se propone impulsar ademds un marco regulador para los profesionales
cualificados que potencie la movilidad transfronteriza y una competencia sana en interés
tanto de las profesiones como de los consumidores. Al mismo tiempo, la Comision
reafirma su compromiso de cumplir esas reglamentaciones y autorregulaciones
profesionales restrictivas que sean justificables en el interés general'*'.

La colaboracion con otras autoridades de competencia también continué y se intensifico.
La regulacion de los servicios profesionales se debatid en la reunion de directores
generales de las autoridades nacionales de competencia el 18 de junio y el 19 de
noviembre. El 26 de noviembre se celebré una reunion de expertos para analizar los
resultados del ejercicio de inventario.

La decision del Tribunal de Justicia de 9 de septiembre en el asunto Consorzio Industrie
Fiammiferi'** resulta pertinente para este sector, en el que a menudo los Estados
miembros apoyan reglamentaciones que dificultan el juego de la competencia. Para que
la normativa de competencia comunitaria surta plenamente sus efectos, las autoridades
nacionales de competencia deben «desaplicar» las leyes nacionales que obliguen a las
empresas a incurrir en conductas contrarias al articulo 81 del Tratado CE y dictar
ordenes conminatorias a las empresas para que pongan fin a las infracciones.

Por ultimo, la Comision llevd a cabo los trabajos tradicionales en este sector sobre
asuntos concretos. Asi, el 3 de noviembre se publico un pliego de cargos en el asunto ex
officio relativo a los honorarios minimos establecidos por la Asociaciéon de Arquitectos

Véase la respuesta a una pregunta oral en el Parlamento Europeo sobre «Disposiciones en materia de
mercado y competencia para las profesiones liberalesy» (0-63/03).

192.
193.
comunitarias.
194.
195.
196.
197.
belgas'®.
141
142 Asunto T-198/01, sentencia de 09.09.2003.
143 Asunto COMP/D-3/38.549.
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9. ESTADISTICAS
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Grafico 3
Evolucién del numero de asuntos pendientes a final de afo
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1.
198.

199.

200.

2.
2.1
201.

II - Control de las concentraciones

INTRODUCCION

El numero de concentraciones y adquisiciones notificado a la Comisioén en 2003 siguid
bajando al nivel que se habia registrado al final de los afos noventa. Mientras que en
2002 se notificaron 279 concentraciones, lo que ya suponia un ligero retroceso con
respecto a 2001 (335), en 2003 la Comision tan s6lo recibio 212 notificaciones (véase el
cuadro).

MOTIFICA CIOMES RECIEBIDA S - ASUNTOS DE COMCENTRACIONES EM LA CE
Feriodo: 14M331- 314 22003

20m jeali]

Ademds de este descenso del numero total de notificaciones, el porcentaje de
concentraciones que planteaban problemas desde el punto de vista de la competencia vy,
por consiguiente, necesitaban una investigacion pormenorizada (Segunda fase) que
desembocase en una decision con arreglo al articulo 8 del Reglamento sobre contrrol de
concentraciones también disminuy¢ ligeramente, de 9 asuntos en 2002 a 8 en 2003. Las
8 operaciones acabaron por ser aprobadas, bien porque las empresas afectadas ofrecieran
compromisos que eliminaban los problemas iniciales de competencia (6 asuntos), bien
porque tras una investigacion pormenorizada no se confirmase su existencia (2 asuntos).

En 2003, la Comision adoptd 231 decisiones finales en total, de las cuales 8 tras una
investigacion pormenorizada (ninguna prohibicion, 2 autorizaciones sin condiciones y 6
autorizaciones condicionales) mientras que 11 culminaron en una autorizacion
condicional al término de una investigacion inicial («Primera fase»). La Comision
autorizo asimismo 203 operaciones en la primera fase. De éstas, 110 decisiones (el 51%)
de autorizacion en la Primera fase se tomaron con arreglo a los procedimientos
simplificados implantados en septiembre de 2000. Ademas, la Comision tomo 9
decisiones de remision conforme al articulo 9. Se incoaron investigaciones detalladas en
9 asuntos.

REFORMA DEL CONTROL DE LAS CONCENTRACIONES
Nuevo Reglamento de control de las concentraciones

El 27 de noviembre, el Consejo llegd a un acuerdo politico sobre una refundicion del
Reglamento sobre control de las concentraciones que en buena medida incorpora las
reformas propuestas por la Comision en diciembre 2002. Las reformas se refieren, en
primer lugar, al criterio sustantivo del articulo 2, sobre cuestiones de procedimiento tales
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202.

2.1.1.
203.

204.

2.1.2.
205.

como el plazo de notificacion, los plazos de investigacion, las facultades decisorias de la
Comision, asi como a la cuestion de la distribucion de los asuntos entre las autoridades
nacionales en la Union.

El Reglamento sobre control de concentraciones, adoptado en 1989, entr6 en vigor el
21.09.90. En diciembre de 2001, y conforme a una cldusula de revision periddica, la
Comision emprendié un procedimiento de consulta que llevé un afio después a la
adopcion de un conjunto de propuestas de amplios contenidos con vistas a perfeccionar
el régimen de control de concentraciones de la Union. Ademas de la propuesta de
modificacion del Reglamento sobre control de las concentraciones, las reformas incluian
medidas de cardcter no legislativo a fin de simplificar el proceso decisorio y, en
particular, perfeccionar el analisis economico y el respeto de los derechos de defensa. La
mayoria de estas reformas ya se ha incorporado, incluida la designacion de un
Economista en Jefe para la Competencia y la creacion de paneles con la mision de
estudiar con ojos nuevos las conclusiones de los equipos investigadores. A continuacion
se exponen los principales aspectos de la reforma.

El criterio sustantivo

La reforma propuesta por la Comision tenia por objetivo garantizar que el criterio
sustantivo del Reglamento sobre control de las concentraciones permitiera efectivamente
contemplar todas las concentraciones contrarias a la competencia y mantener al mismo
tiempo la seguridad juridica. La Comision habia iniciado en su Libro verde una reflexion
sobre la eficacia del criterio sustantivo del articulo 2 del Reglamento (criterio de la
posicion dominante) y, en particular, compard este criterio con el de la «reduccion
sustancial de la competencia» (RSC), empleado en otras jurisdicciones. Entre los
principales argumentos en favor de adoptar el criterio RSC, se afirmaba que permitiria
tratar mejor los numerosos y complejos problemas de competencia a que dan lugar las
concentraciones y, en particular, que en el criterio actual podia haber una o varias
lagunas. Otros, por el contrario, consideraban que adoptar un criterio enteramente nuevo
podria poner en peligro los precedentes de la aplicacion del Reglamento, incluida la
jurisprudencia desarrollada por los Tribunales a lo largo de los afios, lo que perjudicaria
a la seguridad juridica. Por consiguiente, la Comision propuso clarificar el alcance del
criterio.

El nuevo texto adoptado por el Consejo es el siguiente: «toda concentracion que
obstaculice de forma significativa la competencia efectiva en el mercado comun o en una
parte sustancial del mismo deberia declararse incompatible con el mercado comun.» Este
nuevo criterio permite lograr los objetivos iniciales de la Comision. La seguridad
juridica se mejora, ya que esta redaccion colma la posibles lagunas del criterio anterior
preservando al mismo tiempo los precedentes, y, en particular, la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia. Por otra parte, cabe destacar que el nuevo criterio se aplicara a
partir de una solida estructura de evaluacion econdmica, tal como se expone en las
Directrices sobre concentraciones horizontales adoptadas en diciembre (véase mas
adelante). La Comision pretende también proseguir la elaboracion de otras directrices
sobre concentraciones no horizontales (verticales y conglomerados).

Cuestiones de procedimiento

El nuevo Reglamento contempla una serie de modificaciones que aumentardn la
flexibilidad del sistema pero mantendran el principio del control ex ante, combinado con
plazos claros y vinculantes. Se mantiene el sistema de notificacion obligatoria con efecto
suspensivo, pero se introduce mayor flexibilidad por lo que se refiere a los plazos de
notificacion y se modifica la definicion del hecho desencadenante. Al mismo tiempo, el
calendario de la investigacion sigue sujeto a plazos estrictos, si bien algo mas flexibles.
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207.

208.

209.

210.

Plazos de investigacion

El Reglamento introduce una serie de modificaciones importantes de las disposiciones
vigentes en materia de los plazos de investigacion. En primer lugar, todos los antiguos
plazos se convierten en «dias laborablesy», lo que da lugar a algunas modificaciones de
menor importancia en los plazos. Asi, el antiguo plazo de la primera fase, que era de un
mes, pasara a ser de 25 dias laborables a partir del 1 de mayo de 2004. En segundo lugar,
el plazo de seis semanas de la primera fase, aplicable a los asuntos en los cuales se
ofrezcan compromisos o se eleve una solicitud de remision, pasa a ser de 35 dias
laborables. En tercer lugar, por lo que se refiere a los plazos de la segunda fase, el nuevo
Reglamento prevé una prorroga automatica del plazo de quince dias laborables, de modo
que pasara de 90 a 105 dias laborables cuando las partes propongan soluciones. El
objetivo de la disposicion es permitir que la Comision celebre consultas mas amplias con
terceros y con los Estados miembros. Sin embargo, el plazo no se prolongara cuando las
soluciones se propongan en fase temprana del procedimiento, esto es, menos de 55 dias
después del inicio de la segunda fase. En cuarto lugar, el Reglamento amplia en 20 dias
laborables el plazo para la segunda fase en asuntos complejos. No obstante, el plazo solo
se ampliara a peticion de las partes o con su consentimiento.

Plazos de notificacion

El nuevo Reglamento contempla asimismo mayor flexibilidad en lo que se refiere a los
plazos de notificacion a la Comision.. Gracias a la nueva legislacion, serd posible
efectuar una notificacion antes de concluir un acuerdo vinculante siempre y cuando las
partes pretendan de buena fe celebrar un acuerdo. También se suprime el actual plazo de
notificacion de una semana a partir de la conclusion de dicho acuerdo, siempre que no se
tome ninguna medida con vistas a su ejecucion. Estas normas mas flexibles permitiran a
las empresas organizar mejor sus operaciones, sin tener que adaptar su programacion a
unas normas innecesariamente rigidas, y facilitaran la cooperacion internacional en los
asuntos de concentraciones, sobre todo en lo que se refiere a sincronizar los calendarios
de las investigaciones de los distintos organismos.

Mayores poderes indagatorios

En lo que respecta a las disposiciones del Reglamento sobre control de concentraciones
en materia de indagaciones, el nuevo Reglamento propone, con algunas excepciones,
ajustar sus poderes indagatorios, asi como las disposiciones sobre multas, con las
propuestas del nuevo Reglamento de aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado CE.
En particular, el nuevo Reglamento eleva el nivel maximo de las multas que se imponen
a las empresas que faciliten informacion incorrecta o incompleta, asi como el nivel de las
multas periddicas aplicables en caso de incumplimiento de las solicitudes de
informacion. Esta disposicion permitira a la Comisién obtener mdas facilmente la
informacion y, en consecuencia, hard mas eficaces sus investigaciones.

Procedimiento en caso de anulacion por el Tribunal de Justicia

El procedimiento que debe seguirse en caso de anulaciébn de una decision de la
Comision, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 10, se clarifica a
fin de codificar la practica de la Comisién en asuntos anteriores. El principio en que se
basa la nueva disposicion es que el asunto se someterd a nuevo examen, empezando por
un procedimiento de primera fase, a partir de una nueva notificacion y de una nueva
evaluacion que atendera a las condiciones actuales en el mercado.

Facultades de decision con arreglo al articulo 8

El nuevo Reglamento clarifica las condiciones bajo las cuales una operacion prohibida
debe disolverse mediante cesion de las acciones o activos (apartado 4 del articulo 8). Se
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2.1.3.

211.

212.

213.

214.

215.

faculta ademas a la Comision para adoptar medidas provisionales en caso de realizrse
una concentracion sin autorizacion o de violacion de las condiciones fijadas con arreglo
el apartado 2 del articulo 8.

Cuestiones jurisdiccionales
Reparto de asuntos mas sencillo y flexible

Uno de los principales objetivos de la reforma consistia en mejorar el reparto de asuntos
entre la Comision y las autoridades nacionales de competencia con arreglo al principio
de subsidiariedad, haciendo frente al mismo tiempo al fenomeno persistente de las
«notificaciones multiples» (es decir, la obligacion de notificar la misma operacion a
varias autoridades de competencia de la UE). El nuevo Reglamento contempla, en
primer lugar, una armonizacion del mecanismo de remision, que simplifica sus criterios,
y, en segundo, permite a las partes notificantes solicitar remisiones antes de la
notificacion. Las modificaciones pretenden garantizar, conforme al principio de
subsidiariedad, que se ocupe del asunto la autoridad mejor capacitada para ello y reducir
al minimo el nimero de operaciones que requieren notificaciones multiples.

Asuntos con dimension comunitaria

En asuntos con dimension comunitaria, pero en los que las partes consideran que el
asunto «puede afectar de forma significativa a la competencia» en un mercado nacional
delimitado, se podrd formular una solicitud de remision al Estado miembro interesado.
Las partes notificantes tienen derecho exclusivo de iniciativa en esta fase de
prenotificacion. La demanda debe basarse en un escrito motivado y debe ser aceptada a
la vez por la Comision y por la autoridad de competencia nacional competente en un
plazo reducido, lo que impide que se produzcan situaciones de bloqueo.

En las operaciones de dimension comunitaria, los Estados miembros podran, como hasta
ahora, solicitar la remision del asunto tras la notificacion. No obstante, en estos asuntos
se aplicara un «criterio modificado», de modo que la remision podra efectuarse si la
operacion notificada «amenaza con afectar de forma significativa a la competencia» en
un mercado nacional diferenciado. No se modifica el plazo fijado para la solicitud de
remision, que sigue siendo de 15 dias laborables.

Asuntos sin dimension comunitaria

El nuevo Reglamento establece que las operaciones que no tienen dimension comunitaria
podran remitirse a la Comision a la instancias de las partes de la concentracion cuando la
operacion sea de declaracion obligatoria al menos en tres Estados miembros. Cuando
ningiin Estado miembro competente para examinar la concentracién con arreglo al
Derecho nacional emita objeciones a su remision en el plazo de 15 dias laborables a
partir de la recepcion del escrito motivado remitido por las partes de la concentracion,
¢ésta se considerara de dimension comunitaria y deberd notificarse en consecuencia. Sin
embargo, en caso de que un Estado miembro competente emita objeciones en este plazo,
no se efectuard la remision.

El nuevo Reglamento también modifica las disposiciones vigentes del articulo 22 en
materia de remision por los Estados miembros de asuntos que no tengan dimension
comunitaria. Las solicitudes deben presentarse en el plazo de 15 dias a partir de la
notificaciéon nacional o, cuando ésta no sea obligatoria, de la comunicaciéon de la
operacion. Los demas Estados miembros podran solicitar adherirse a una solicitud de
remision en el plazo de 15 dias a partir de la fecha en la cual se les haya informado de
una solicitud de remision. El criterio que debe aplicarse para decidir si la Comision debe
aceptar las remisiones es si la operacion amenaza con afectar de forma significativa a la

63

ES



216.

217.

2.2.

218.

219.

220.

221.

competencia en el territorio del Estado miembro o Estados miembros que formulan la
solicitud y si afecta al comercio entre los Estados miembros.

Se pretende que esta modificacion del Reglamento sobre control de las concentraciones
se complemente con una nueva comunicacion sobre los principios, criterios y método en
los que deben basarse las decisiones de remision.

Medidas de seguimiento

Se prevé la adopcion de un Reglamento de aplicacion modificado, junto con un
formulario CO modificado, antes del 1 de mayo de 2004, fecha en la cual serd aplicable
el nuevo Reglamento. Se prevén otros trabajos de actualizacion de otras Comunicaciones
de la Comision para 2004. Como es practica en general de la Comision y conforme a las
recomendaciones de la Red Internacional de Competencia (RIC), se prevé que las
medidas de seguimiento sean objeto de consulta ptblica antes de su adopcion.

Directrices sobre la evaluacion de concentraciones horizontales

El 16 de diciembre, la Comision adopté unas directrices que describen en detalle el
planteamiento analitico seguido a la hora de evaluar el efecto probable en la competencia
de las concentraciones «horizontales», esto es, entre empresas competidoras o
potencialmente competidoras a efectos del Reglamento sobre control de concentraciones.
Las directrices aclaran que las concentraciones y adquisiciones inicamente seran ilegales
si refuerzan el poder de mercado de las empresas de manera tal que pueda tener
consecuencias perjudiciales para los consumidores, en particular en forma de precios
mas elevados, productos de menor calidad o menor nimero de opciones. Las Directrices
son complemento a la nueva redaccion del criterio sustantivo recogido en el Reglamento
sobre control de concentraciones con vistas a evaluar el impacto en la competencia de las
concentraciones, acordada por el Consejo de Ministros y adoptada el 20 de enero de
2004.

La nueva norma establece que todas las concentraciones que puedan tener un efecto
perjudicial significativo en la competencia deben declararse ilegales, con independencia
de que los efectos anticompetitivos sean resultado de la creacion o del refuerzo de un
operador dominante unico o bien resultado de un oligopolio. Las nuevas directrices
establecen que las concentraciones pueden perjudicar a la competencia, bien por eliminar
a un competidor del mercado, lo que supone la desaparicion de una parte importante de
la presion competitiva, bien por hacer mas probable la coordinacion entre las restantes
empresas del mercado. Por tanto, las nuevas directrices explican en qué circunstancias la
Comision puede identificar problemas de competencia.

También se ofrecen orientaciones en relacion con las circunstancias en las cuales es poco
probable que la Comision intervenga. Es poco probable una intervencion cuando la
concentracion no dé lugar a niveles de concentraciéon en el mercado que supere
determinados niveles, medidos por la «cuota de mercado» el denominado «indice
Herfindahl-Hirschmann» (IHH)'**..

Las directrices especifican asimismo que la Comision examinard minuciosamente, en su
evaluacion global del probable efecto de una concentracion en la competencia, cualquier
alegacion justificada segun la cual la concentracién producira aumentos de eficacia. Sin
embargo, para tenerse en cuenta, este tipo de eficiencias deben beneficiar a los
consumidores, Unicamente deben poder obtenerse a través de la concentracidon, su
realizacion debe ser probable y deben ser verificables.

144

ES

El indice HHI es una medida internacionalmente reconocida de concentracion del mercado.

64

ES



ES

222.

223.

2.3.
224.

2.3.1.
225.

2.3.2.
226.

Por otra parte, segin las directrices, determinados factores pueden mitigar primeros
indicios de que una concentracion puede perjudicar a la competencia. Asi ocurre, por
ejemplo, cuando los clientes de las empresas que se fusionan cuentan con suficiente
«poder de demanda» para recurrir a otros proveedores. También se atenderda a la
facilidad con la cual empresas competidoras podrian incorporarse provechosamente al
mercado en el que operan las partes de la concentracion. El efecto probable de una
concentracion se apreciara, ademas, con respecto a lo que de otro modo habria ocurrido
en el mercado. Esto puede significar, por ejemplo, que el salvamento de una «empresa en
crisis» no justifique una intervencion de la Comision.

Las nuevas directrices seran aplicables a partir del 1 de mayo de 2004, fecha de entrada
en vigor del nuevo Reglamento de control de concentraciones. Por otra parte, en 2004 la
Comision pretende publicar un proyecto de directrices sobre la evaluacion de las
concentraciones entre empresas no competidoras (concentraciones «verticalesy y
«conglomerados»).

Nuevas directrices sobre buenas practicas

Dentro del conjunto de reformas de diciembre de 2002, la Comision inici6 una consulta
publica sobre una version revisada de las Directrices sobre buenas practicas en la
realizacion de investigaciones, cuya primera version se adopté en 1999 La consulta
permitioé recoger unas cuarenta respuestas, de la que mas de 20 procedieron de bufetes
internacionales de abogados y sociedades y asociaciones juridicas nacionales e
internacionales, incluido el departamento de competencia de la OCDE. La DG de
Competencia recibié asimismo unas nueve respuestas de la industria (asociaciones de
empresas y empresas a titulo individual), asi como tres aportaciones de organizaciones
de consumidores. Remitieron igualmente observaciones cuatro Estados miembros
(Francia, Alemania, Irlanda y el Reino Unido) y las autoridades de competencia
noruegas y polacas. Con dos excepciones, las observaciones escritas recibidas durante la
consulta publica se publicaron integramente en el sitio de la DG de Competencia'*. El
texto final de las buenas practicas figura en el sitio de la DG de Competencia.

Objeto del codigo de buenas practicas

Las buenas practicas pretenden informar a las partes interesadas de la evolucion diaria
del procedimiento de control de concentraciones en la Unidn. Su proposito es fomentar y
desarrollar un espiritu de cooperacion y comprension entre la DG de Competencia y la
comunidad juridica y empresarial. El objetivo es una mejor comprension del
procedimiento de investigacion, mayor eficacia y un elevado grado de transparencia y
previsibilidad del procedimiento de examen. En particular, intentan que los breves plazos
establecidos en los procedimientos de concentracion de la UE sean productivos y
eficaces al maximo para todos los interesados. Se espera que sigan siendo un
instrumento flexible que pueda adaptarse a los rasgos peculiares de cada asunto.

Principales disposiciones

Las nuevas mejores practicas recogen orientaciones mas detalladas sobre los tramites de
la fase previa a la notificacion. Especifican, por otro lado, que esta fase se tramitara con
flexibilidad y se adecuara a la complejidad del asunto que deba examinarse, de modo que
no suponga para las partes notificantes una carga desproporcionada en asuntos no
problematicos. El texto precisa asimismo que la Comision no emprendera
investigaciones en esa fase sin consentimiento de las partes notificantes.
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Las buenas practicas sistematizan el recurso a reuniones de balance entre la Comision y
las partes notificantes en fases clave del procedimiento, lo que garantiza que las partes de
la concentracion estén informadas del avance de la investigacion y tengan la oportunidad
de debatir periodicamente el asunto con altos funcionarios de la Comision.

Por otra parte, las buenas practicas introducen la posibilidad de que las partes aborden
los aspectos problemadticos de la operacion directamente con la Comision y los terceros
denunciantes, incluso antes de enviarse el pliego de cargos, a través de las denominadas
«reuniones triangulares». Estas reuniones, de cardcter voluntario, tienen lugar en
situaciones en las que existan dos o varios puntos de vista opuestos sobre datos
fundamentales y caracteristicas del mercado o sobre los efectos de la concentracion en la
competencia en los mercados de referencia. Pretenden ayudar a la Comision a informarse
sobre las cuestiones planteadas antes de de elaborar el pliego de cargos. Para que las
reuniones triangulares sean fructiferas al maximo, suele solicitarse la mutua entrega de
versiones no confidenciales de los principales documentos por las partes interesadas vy,
en particular, por las partes notificantes.

Ademas, las Directrices sobre buenas practicas prevén que la Comision, por mor de la
investigacion y la transparencia, ofrecerd a las partes la oportunidad de revisar las
versiones no confidenciales de los «documentos clave» incluidos en el expediente de la
Comision antes emitirse el pliego de cargos. Entre esos documentos figuran las
principales observaciones de los terceros interesados que contradicen las observaciones
de las partes notificantes en la primera fase y fases posteriores y, en particular, estudios
de mercado.

DECISIONES DE LA COMISION

Decisiones adoptadas en virtud de la letra b) del apartado 1 y del apartado 2 del articulo
6 del Reglamento de concentraciones

Tetra Laval/Sidel IT'**

El 13 de enero, la Comision decidid no oponerse a la adquisicion de la empresa francesa
de envases Sidel S.A., supeditada al cumplimiento de un compromiso y otras
obligaciones, por Tetra Laval BV, perteneciente al Grupo Tetra Laval, con sede en
Suiza, propietaria de los negocios de envases Tetra Pak.

A raiz de la anulacion el 25 de octubre de 2002 por el Tribunal de Primera Instancia
(TPICE) de la Decision de la Comision, de 30 de octubre de 2001, por la que se prohibe
la operacion, la Comisidén volvido a examinar la operacion propuesta. La operacion
afectaba al mercado de envases de productos alimentarios liquidos. El examen de la
Comision se centrdé en diversos puntos planteados por la sentencia del TPICE, que
debian ser investigados con mayor detenimiento. Basandose en la sentencia del TPICE,
la Comision examind el impacto de la operacion en los mercados mas amplios de
sopladoras de preformas (SBM) en lugar de en los mercados mas restringidos de SBM
segun su utilizacion final.

Ademas, la Comision obtuvo pruebas sobre una nueva tecnologia SBM llamada «Tetra
Fast», que habia estado desarrollando Tetra y de la que la Comisién no tenia
conocimiento en el procedimiento anterior. Aunque la tecnologia Tetra Fast todavia
estaba en desarrollo, ya habia llegado a la fase de ensayos de campo, por lo que suscitd
serias dudas en cuanto a la creacion de una posicion dominante en los mercados de SBM
mas amplios. Esto es debido a que, junto con las claras ventajas tecnologicas y de otro
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tipo de Sidel, parecia tener la capacidad para producir un impacto decisivo sobre las
futuras posiciones del equipo de la entidad fusionada en los mercados de SBM. No
obstante, este problema se solucion6 con el compromiso de Tetra de ceder la licencia de
su tecnologia Tetra Fast.

El 8 de enero, la Comision presentd un recurso contra la anulacion del TPICE de su
Decision de prohibicion de 30 de octubre de 2001 y su posterior Decision por la que se
ordenaba la separacion, de 30 de enero de 2002'*. La decision de autorizacion en este
asunto, que tiene en cuenta la sentencia del TPICE, podria verse afectada por el resultado
del recurso de la Comision y cualquier revision de la decision anterior de la Comision
por parte del Tribunal de Justicia o del TPICE, si el Tribunal de Justicia volviera a
remitirle el asunto.

Pfizer/Pharmacia’*®

El 27 de febrero, la Comision autoriz6 con algunas condiciones la adquisicion de
Pharmacia Corporation por Pfizer Inc. mediante un acuerdo que creaba la mayor
empresa farmacéutica del mundo en cuanto a ventas y gasto en [+D. La operacion dio
lugar a una serie de solapamientos horizontales en productos farmacéuticos (incluidos
productos existentes y en fase de desarrollo) y productos zoosanitarios.

La autorizacion fue el resultado de una investigacion sobre varias areas de tratamiento,
tanto en el campo de los productos farmacéuticos como zoosanitarios, en las que la
operacion suscitaba serias dudas en cuanto a su compatibilidad con el mercado comun.
En respuesta a las serias objeciones formuladas por la Comision, las partes ofrecieron
una serie de compromisos para resolver los problemas sefialados por la Comision en
materia de competencia.

En este asunto, la Comision ha colaborado estrechamente con la Comision Federal de
Comercio (FTC) de los Estados Unidos en el andlisis de una serie de asuntos,
concretamente por lo que se refiere a soluciones en las areas de incontinencia urinaria y
disfuncion eréctil, en las que las partes se comprometieron a realizar cesiones a escala
mundial.

Konica/Minolta'”

El 11 de julio, la Comisién decidi6 autorizar la propuesta de adquisicion de Minolta por
Konica, ambos fabricantes japoneses de cadmaras, fotocopiadoras y otros productos de
proyeccion de imagenes. Tanto Konica como Minolta desarrollan y fabrican productos y
equipos de proyeccion de imagen, incluidas camaras, fotocopiadoras y fotdmetros. Los
intereses principales de Konica en este ultimo segmento estan constituidos por las
acciones que posee en la empresa japonesa Sekonic.

La investigacion de la Comision demostrd que las actividades de Konica y Minolta eran
en gran parte complementarias aunque coincidian en varios mercados de productos como
fotocopiadoras, cdmaras compactas, camaras digitales y fotometros. La Comision tenia
dudas en cuanto a los efectos de la concentracion sobre el mercado de fotometros. Sin
embargo, Konica ofreci6 ceder su participacion de aproximadamente el 40% en Sekonic,
el fabricante japonés de fotdmetros.

La investigacion de la Comision se llevo a cabo en estrecha colaboracion con el
Departamento de Justicia (DoJ) de los Estados Unidos.
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Asunto COMP/M.2922-Pfizer/Pharmacia, 27.2.2003.
Asunto COMP/M.3091-Konica/Minolta, 11.7.2003.
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Caemi/CVRD""

El 18 de julio, la Comision autorizd la propuesta de adquisicion por parte de la
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) del control exclusivo de Caemi, a la que
controlaba conjuntamente con la empresa mercantil japonesa de mineral de hierro
Mitsui. CVRD y Caemi son compaiiias mineras con sede en Brasil, dedicadas a la
produccion y venta de mineral de hierro, caolin y bauxita. CVRD habia adquirido el
control conjunto de Caemi a resultas de una operacion autorizada por la Comision con
algunas condiciones en octubre de 2001. La Comision concluy6 que el paso del control
conjunto al control exclusivo no planteaba nuevos problemas en materia de competencia.

De acuerdo con el planteamiento adoptado por la Comision al autorizar la primera
operacion, el analisis se ha centrado en los mercados de produccion y venta de mineral
de hierro, que eran los Unicos afectados. Los resultados de la investigacion de la
Comision mostraban que la dindmica de mercado (précticas contractuales, fijacion de
precios y politica de descuentos) no habia cambiado significativamente desde que se
autorizd la transaccion original y que la posicion competitiva de CVRD se habia
mantenido sustancialmente estable en los 18 meses anteriores. La Comision concluy6
que la operacion notificada no tenia un impacto significativo en los mercados de
referencia. No alteraba la situacion competitiva existente, resultante de la primera
operacion, ni se habian senalado nuevos problemas en materia de competencia.

Puesto que la medida correctiva que acompafiaba a la decision por la que se autorizaba la
primera operacion, es decir, la venta de los intereses de Caemi en la compaiia minera
Québec Cartier, todavia no se habia ejecutado, CVRD se comprometié a asumir la
responsabilidad de cumplir con este compromiso. Esto es consecuente con la practica de
la Comisidn en asuntos anteriores similares.

Procter & Gamble/Wella®”'

El 30 de julio, la Comision aprobd la propuesta de adquisicion del control exclusivo de
la empresa alemana Wella AG por la norteamericana Procter & Gamble (P&G),
supeditada a una serie de compromisos.

Tanto P&G como Wella estan presentes en los mercados de productos para el cuidado
del cabello, perfumes y cosméticos. La Comision considerd que la operacion notificada
probablemente habria creado una posicion dominante en toda la gama de productos para
el cuidado del cabello (champus, acondicionadores, tratamientos, productos de acabado y
coloraciones) en Irlanda y en algunos mercados de productos para el cuidado del cabello
en Noruega y Suecia.

Con el fin de restablecer la competencia efectiva en los mercados de productos para el
cuidado del cabello, P&G se comprometiéo a conceder una licencia exclusiva durante
cinco afios, seguida de un periodo de tres afios de bloqueo (no utilizacion) de las
siguientes marcas: la marca de P&G para el cuidado capilar «Herbal Essences» en toda
la gama de productos para el cuidado del cabello en Irlanda, Noruega y Suecia, y las
marcas de P&G para coloracion «Loving Care», «Lasting Color», «Glints», «Borne
Blonde» y «Highlights». Este compromiso se aplica también a las marcas de productos
de acabado de Wella «Silvikrin» en Irlanda y «Catzy» en Noruega. El conjunto de
medidas correctivas, compuesto por la licencia de estas marcas junto con otros activos
ofrecidos por las partes, resolvieron los problemas por lo que se refiere a los efectos
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Asunto COMP/M.3161-CVRD/CAEMI, 18.7.2003.
Asunto COMP/M.3149-Procter&Gamble/Wella, 30.7.2003.
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contrarios a la competencia de la operacion en los mercados de productos para el
cuidado del cabello en Irlanda, Noruega y Suecia.

Candover/Cinven/BertelsmannSpringer"’

El 29 de julio, la Comision decidi6 autorizar la adquisicion del control conjunto de la
editorial alemana BertelsmannSpringer, especializada en publicaciones universitarias y
profesionales, por las sociedades de inversion Candover y Cinven. La operacion creaba
vinculos entre BertelsmannSpringer y la editorial holandesa Kluwer Academic
Publishers, adquirida por Candover y Cinven en 2002. También establecia vinculos entre
el negocio de BertelmannSpringer y el de la editorial francesa especializada MediMedia,
que esta controlada parcialmente por Cinven.

Tanto BertelsmannSpringer como Kluwer Academic Publishers se dedicaban al mercado
global de las publicaciones académicas, con especial atencion a las revistas cientificas,
técnicas y médicas («STM»), que se publican casi exclusivamente en inglés. La
investigacion de la Comisiéon concluydé que, como resultado de la fusion,
BertelsmannSpringer y Kluwer Academic Publishers se convertiran en el segundo
operador del mercado, aunque muy por detras del lider del mercado, Elsevier Science.
La Comision no encontrd indicios de que se hubiera creado una posicion dominante
colectiva como resultado de la fusion.

Tanto BertelsmannSpringer como MediMedia estaban presentes en los mercados francés
y aleman de publicaciones médicas especializadas. La investigacion de la Comision
demostrd que la operacion daria lugar a una posicion dominante en el mercado francés.
Para disipar las dudas de la Comisioén, Candover y Cinven ofrecieron ceder el negocio
francés de BertelsmannSpringer en el mercado de publicaciones médicas especializadas
conocido como «Groupe Impact Médicine». La Comision consideré que este
compromiso solucionaria los problemas en materia de competencia.

Teijin/Zeon"’

El 13 de agosto, la Comision aprobd la propuesta de creacion de una empresa en
participacion que englobaba las actividades de Zeon y Teijin en materia de fabricacion
de polimeros a base de diciclopentadieno mediante moldeado por reaccidon-inyeccion
(DCPD RIM).

Zeon es una empresa japonesa dedicada al disefio, fabricacion y distribucion de cauchos
sintéticos, latex sintético, productos quimicos, equipos médicos y materiales para obras
medioambientales y civiles. También est4 presente en el negocio de los polimeros DCPD
RIM a través de filiales que se dedican a la fabricacion de moldeados y a la formulacion
de DCPD RIM. Teijin, también japonesa, es la empresa matriz en Gltimo término de un
grupo de empresas dedicadas al desarrollo y comercializacion de fibras. Opera en el
sector de DCPD RIM a través de Teijin Metton, filial de su propiedad al 100%.

Zeon y Teijin eran los unicos proveedores de formulaciones de DCPD RIM en Europa.
La combinaciéon de sus actividades en este ambito suscitd, por tanto, serias dudas en
materia de competencia. Para disipar estas dudas, las partes se comprometieron a ceder
la participacion mayoritaria de Teijin en Metton America Incorporated, presente también
en el negocio de DCPD RIM, a un tercero independiente y viable. Puesto que esta cesion
suprimiria la totalidad del incremento de la cuota de mercado resultante de la operacion,
la Comision decidio aprobar la operacion, supeditada al cumplimiento de esta condicion.
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Asunto COMP/M.3197-Candover/Cinven/Bertelsmann, 29.7.2003.
Asunto COMP/M.3235-Teijin/Zeon, 12.8.2003.
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Previamente, la operacion habia sido autorizada por la Comision Federal de Comercio
japonesa.

Alcan/Pechiney I1I"*

El 29 de septiembre, la Comision aprobd la propuesta de adquisicion del productor
francés de aluminio Pechiney por Alcan, empresa canadiense del sector del aluminio.
Entre las actividades de ambas empresas esta la mineria de bauxita, el refinado de
alimina, la generacion de energia y la fundicion, fabricacion y reciclado de aluminio.
Ambas tienen departamentos de investigacion y desarrollo y también fabrican productos,
entre los que destacan los envases, como latas de aerosol, cartuchos y envases flexibles.

La operacion creard la primera empresa del sector del aluminio en volumen de negocios
global, seguida muy de cerca por Alcoa. La investigacion de mercado de la Comision
encontr6 problemas de competencia en el mercado global de productos de aluminio
laminado plano (FRP), particularmente en lo que se refiere a bobinas para latas de
bebidas y de alimentos asi como bobinas para los extremos de las latas de bebidas (tapas
de latas). La investigacion también puso de manifiesto problemas en los mercados de las
latas de aluminio para aerosoles y de los cartuchos de aluminio que necesitan envases
rigidos. Por ultimo, la investigacion planted dudas fundadas por lo que se refiere a tres
mercados tecnoldgicos (tecnologias de refinamiento de aliimina, de fundicion en celda y
de hornos de coccidon de anodos) en los que la operacion supondria la combinacion de
los dos principales licenciadores activos en la cadena de produccion de metal de
aluminio.

Para resolver los problemas planteados por la Comisién en materia de competencia,
Alcan ofrecid toda una serie de compromisos. Para empezar, ofrecio la cesion, bien de su
participacion del 50% en AluNorf y sus trenes de laminacion de Gottingen y
Nachterstedt o bien los trenes de hojas de Pechiney en Rugles y Neuf-Brisach, y, a
eleccion del comprador, el tren de laminacion de Annecy. Ambos paquetes de venta
incluyen instalaciones de produccion con los ultimos adelantos. La planta de colada de
Alcan en Latchford también podria anadirse, a eleccion del comprador, al paquete de
AluNorf o al de Neuf-Brisach. Ademas, Alcan transferiria recursos de investigacion y
desarrollo al comprador. Este paquete permitiria a un comprador potencial operar como
fuerza competitiva en la industria de FRP. Alcan ofrecio, también, eliminar el
solapamiento en las actividades de las dos empresas en los sectores de las latas de
aluminio para aerosoles y de los cartuchos de aluminio. Ademas, se comprometid a
seguir ofreciendo licencias para las tecnologias antes citadas en condiciones comparables
a las vigentes antes de la operacion y a vender totalmente su tecnologia para hornos de
coccion de dnodos.

Estas condiciones garantizaban que los mercados contardn con un niimero suficiente de
proveedores importantes y viables en beneficio de la industria y, en tltimo término, de
los consumidores. Los compradores potenciales deberan demostrar a la Comision que
pueden mantener y desarrollar estos activos como operador activo en el sector del

aluminio'>,
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Asunto COMP/M.3225-Alcan/Pechiney (II), 29.9.2003.

En 1999, Alcan y Pechiney ya habian notificado una fusion amistosa para su autorizacion
reglamentaria. La operacion planteaba muchos problemas de competencia y dio lugar a una
investigacion pormenorizada. El proyecto se abandoné en marzo de 2000 por discrepancias de las
empresas sobre los compromisos que debian presentar a la Comision.
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Decisiones adoptadas en virtud del articulo 8 del Reglamento de concentraciones

Decisiones sin condiciones adoptadas en virtud del articulo 8

Celanese/Degussa’’

El 11 de junio, la Comision aprobo sin condiciones la propuesta de creacion de una
empresa en participacion entre los fabricantes alemanes de productos quimicos Celanese
y Degussa. Las partes aportardn a la empresa en participacion la mayor parte de su
negocio de oxoderivados.

La Comisién abrid una investigacion pormenorizada ya que la concentracion iba a dar
lugar a elevadas cuotas de mercado en varios mercados. Sin embargo, la investigacion
puso de manifiesto que la creacion de la empresa en participacion no originaba ni
reforzaba una posicion dominante. La Comision concluyd que las cuotas de mercado en
estos mercados no eran un indicador fiable de la fortaleza del mercado y que la presencia
de competidores con gran capacidad no utilizada ejerceria la suficiente presion
competitiva sobre la empresa en participacion, ademads de la presion competitiva ejercida
por los productores externos al Espacio Econémico Europeo.

SEB/Moulinex 11"’

El 11 de noviembre, la Comision confirméd que la adquisicion de Moulinex por SEB,
ambos fabricantes de pequefios electrodomésticos, no planteaba problemas de
competencia en Finlandia, Irlanda, Italia, Espafia y el Reino Unido.

El asunto se reconsiderd teniendo en cuenta la sentencia del Tribunal de Primera
Instancia de abril de 2003, que confirmaba la Decision de la Comision de 2002 por lo
que se refiere a la remision del asunto a Francia para los aspectos nacionales y a las
condiciones impuestas en una serie de paises europeos, pero que anulaba la autorizacion
incondicional en los cinco Estados miembros restantes.

La Comision procedié a una nueva y amplia investigacion sobre estos cinco paises para
evaluar las consecuencias de la operacion en términos de competencia. La investigacion
se refirid a la posicion de cada competidor en cada mercado en términos de volumen de
negocios, oferta de productos y valor de las marcas. El andlisis pormenorizado confirmé
que los consumidores britanicos, finlandeses, irlandeses, italianos y espafioles se
beneficiarian de competencia suficiente aun después de la fusion.

Esta decision no afectaba a la Decision de 2002 en lo que se refiere al cumplimiento por
parte de SEB de los compromisos relativos a los nueve paises restantes.

Decisiones con condiciones y obligaciones adoptadas en virtud del articulo 8
Siemens/ Dréigerwerk/ JV'*

El 30 de abril, la Comisidon aprobd, con ciertas condiciones, la agrupacion de los
negocios de ventiladores médicos, sistemas de aplicacion de anestesia y monitorizacion
de pacientes de las empresas alemanas Siemens AG y Dragerwerk AG en la empresa en
participacion Drager Medical.

La investigacion de la Comision se centrd en el impacto de la empresa en participacion
sobre los mercados de sistemas de aplicacion de anestesia, ventiladores médicos y
aparatos de monitorizaciéon de pacientes. En estos mercados se ha producido en los
ultimos afios un importante proceso de concentracion a medida que los principales
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Asunto COMP/M.3056-Celanese/Degussa, 11.6.2003.
Asunto COMP/M.2621-SEB/Moulinex II, 11.11.2003.
Asunto COMP/M.2861-Siemens/Drigerwerk/JV.
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operadores han ido aumentando de tamafio mediante la compra de los fabricantes de
menor tamafo. La Comision temia que, a través de su empresa en participacion, Siemens
y Drédgerwerk acaparasen una cuota demasiado grande de los mercados afectados, lo que
habria perjudicado a los hospitales. La operacion eliminaba también a un competidor
muy importante, especialmente en el mercado de ventiladores.

En respuesta a los problemas de competencia planteados por la Comision, las partes
ofrecieron vender el negocio de ventilacion y aplicacion de anestesia de Siemens, lo que
solucionaba el problema del solapamiento horizontal en este terreno, y proporcionar a
sus competidores la informacion necesaria que les permita conectar los monitores y los
sistemas de informacion clinica de sus pacientes a su equipo.

En este asunto, la Comision colabord estrechamente con la Comision Federal de
Comercio de los Estados Unidos. Las cuotas de mercado de Siemens/Driger en
Norteamérica eran significativamente inferiores a las europeas, por lo que las
autoridades de competencia estadounidenses no se opusieron a la operacion.

Newscorp/Telepiu'”

El 2 de abril, la Comision aprobo la fusion entre las dos plataformas de television de
pago por satélite existentes en Italia, supeditada a un complejo paquete de condiciones
que estard vigente hasta 2011. La concentracion consistié en la adquisicion por parte de
News Corporation del control exclusivo de Telepiu (del grupo Vivendi) y una fusion
posterior de Telepiu con Stream, la plataforma de television de pago controlada por
News Corporation.

La situacion de los operadores italianos de la television de pago se ha caracterizado por
sus graves problemas econémicos desde que empezaron a funcionar (Telepiu en 1991 y
Stream en 1998). Los dos examenes anteriores de propuestas de operaciones similares
fueron realizados por las autoridades de competencia italianas.

La Comision concluyd que la concentracion habria dado lugar a la creacion de un
cuasimonopolio permanente en el mercado italiano de la television de pago, levantado
barreras de entrada a la television de pago por satélite y creado una posicion
monopolistica en Italia por lo que se refiere a la adquisicion de ciertos contenidos de
programas especiales (en particular, los derechos exclusivos de algunos partidos de
fatbol, que se disputan todos los afios y en los que participan equipos nacionales, y
peliculas muy taquilleras). Esto habria cerrado el acceso de terceros a los contenidos
especiales, la razon principal para abonarse a la television de pago y clave del éxito en
las operaciones de este tipo de television. La investigacion también puso de manifiesto
que es muy poco probable que hubieran sobrevivido dos operadores en el mercado de la
television de pago en Italia.

La Comision tuvo muy en cuenta los problemas financieros cronicos de ambas empresas,
las peculiaridades del mercado italiano y el trastorno que habria causado a los abonados
italianos a la television de pago el posible cierre de Stream. En conjunto, se considerd
que seria mas beneficioso para el consumidor una autorizacion de la fusion, supeditada a
las condiciones pertinentes, que una decision de prohibicion, con el mas que probable
cierre de Stream por parte de sus propietarios.

Los compromisos aceptados por la Comision pretendian garantizar a largo plazo (hasta
2011) el acceso de terceros a los contenidos especiales, la plataforma técnica, el sistema
de acceso restringido y que la plataforma combinada no participara en medios
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Asunto COMP/M.2876-Newscorp/Telepiu, 2.4.2003.
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alternativos de transmision. Al mismo tiempo, se cred un sistema efectivo de ejecucion
en el que la Autoridad reguladora de comunicaciones italiana desempefia un papel clave.

DaimlerChrysler/Deutsche Telekom/JV'"

El 30 de abril, la Comision autorizd la adquisicion del control conjunto por
DaimlerChrysler AG y Deutsche Telekom AG de la recién creada empresa en
participacion Toll Collect. Toll Collect organizard y gestionard un sistema de
recaudacion de peajes de carretera a los camiones pesados en Alemania que también
puede ser utilizado como plataforma para ofrecer servicios telematicos.

La Comisién consider6 que la formacion de una empresa en participacion produciria una
posicion dominante de DaimlerChrysler en el mercado emergente de sistemas
telematicos para empresas transportistas y de logistica en Alemania. En este mercado se
esperaba un rapido crecimiento.

Mediante su control conjunto de Toll Collect, DaimlerChrysler, el mayor fabricante
alemén de camiones y uno de los principales operadores en el mercado de sistemas
telematicos de transporte y logistica, controlaria el acceso de terceros proveedores de
servicios a las unidades a bordo de Toll Collect. Toll Collect seria el guardian de la
prestacion de servicios telematicos en esta plataforma y DaimlerChrysler podria
controlar las condiciones de competencia en este mercado. Al mismo tiempo, la
aparicion de una norma predominante para las unidades a bordo provocaria la
desaparicion de proveedores de sistemas telematicos que ya operan en el mercado.

Como respuesta a los problemas planteados por la Comision en materia de competencia,
las partes se comprometieron a formar una empresa independiente, Telematics Gateway,
y a desarrollar una interfaz GPS para las unidades a bordo de Toll Collect con el fin de
conectarla con los periféricos de terceros y un médulo para la recaudacion del peaje que
se integrard en los dispositivos telematicos de terceros.

La Comision concluyd que el paquete de compromisos, a la vez que resolveria los
problemas de competencia y pondria en igualdad de condiciones a todos los
competidores, formaria una base para el desarrollo del mercado emergente de sistemas
telematicos y, en particular, estaria en sintonia con los intereses de los consumidores.

Verbund/EnergieAllianz"'®

El 11 de junio, la Comision aprobd una concentracion, supeditada a condiciones y
obligaciones, entre la empresa austriaca de electricidad Osterreichische
Elektrizitdtswirtschafts-AG (Verbund) y cinco proveedores de electricidad regionales
agrupados en EnergieAllianz.

La Comision concluy6 que el acuerdo habria creado o reforzado posiciones dominantes
detentadas por EnergieAllianz y Verbund en los mercados de suministro de electricidad
a grandes clientes, pequeiios distribuidores y pequefios clientes en Austria.

La cuota combinada de las partes en estos mercados era elevada, oscilando, segun el tipo
de cliente, entre el 50% y el 75%. La desaparicion de Verbund como principal
competidor real y potencial de Energie Allianz, la posicion dominante de las partes en la
produccién de electricidad y los vinculos existentes con competidores habrian agudizado
aun mas la situacion.

Las partes contrajeron compromisos que disiparon las dudas de la Comision. Uno de
estos compromisos, la venta de la participacion mayoritaria que poseia Verbund en APC,
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Asunto COMP/M.2903-DaimlerChrysler/Deutche Telekom/JV, 30.4.2003.
Asunto COMP/M.2947-Verbund/EnergieAllianz, 11.6.2003.
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su distribuidor a grandes clientes, debia realizarse antes de que tuviera lugar la
concentracion.

La Comisiéon tuvo en cuenta el hecho de que, a medio plazo, dadas las condiciones
reinantes en Austria por lo que se refiere al grado de liberalizacion del mercado y la
adecuada capacidad de interconexion hacia y desde Alemania, es de esperar que la
prevista entrada en vigor de la nueva Directiva sobre el mercado interior de la
electricidad y del Reglamento sobre el comercio transfronterizo de electricidad
disminuyan las barreras de entrada. La Comision tomo nota de que el Ministro austriaco
de Asuntos Economicos y Trabajo manifestd que estaba dispuesto a aplicar
inmediatamente las disposiciones de la Directiva sobre el mercado interior de la
electricidad relativas a la separacion juridica.

La Comision mantuvo un contacto estrecho y fructifero con la autoridad nacional de
competencia austriaca y con la autoridad reguladora austriaca, E-Control. La autoridad
reguladora supervisara la aplicacion de algunas partes del paquete de compromisos. La
decision ha sido impugnada ante el Tribunal de Primera Instancia por
Wirtschaftskammer Kirnten y Best connect Ampere Strompool'®.

DSM/Roche'®

El 23 de julio, la Comisién aprobd la propuesta de adquisicion de la division de
vitaminas y quimica fina de la empresa suiza Roche (RV&FC) por la empresa
neerlandesa DSM. DSM y RV&FC estan presentes en los mercados de una amplia gama
de productos. No obstante, s6lo se producian solapamientos en las enzimas para
alimentacion animal, especialmente en las enzimas que degradan los polisacaridos no
almidon y en la fitasa. Las enzimas que degradan polisacéridos no almidén ayudan a los
animales a liberar los nutrientes que contiene su alimentacion. La fitasa es una enzima
que se utiliza para aumentar el contenido de fosforo digestible del pienso y para limitar
la contaminacion reduciendo el contenido de fosfato del abono animal. DSM y RV&FC
forman parte de dos alianzas verticales distintas: DSM esta aliada con BASF y RV&FC
con Novozymes, fabricante danés de enzimas industriales.

La Comision sefialdé problemas de competencia en el mercado de fitasa. La adquisicion
de RV&FC por DSM habria creado un vinculo estructural entre las dos alianzas y habria
generado cuasi monopolios de produccion y de distribucion en el mercado de fitasa.

DSM present6 un conjunto de compromisos dirigidos a poner fin a su alianza de
fabricacion y distribucion de enzimas para alimentacion animal con BASF y a ceder sus
actividades de fabricacion de enzimas para alimentacion animal a un comprador que
contase con el beneplacito de la Comision. La Comision concluyd que las soluciones
resolvian los problemas de competencia y restablecian la competencia efectiva.

La Comisién colabord estrechamente con la Comisiéon Federal de Comercio de los
Estados Unidos, que también examino la operacion.

GE/Instrumentarium'®

El 2 de septiembre, la Comision aprobo, con condiciones, la adquisicion por GE Medical
Systems de la empresa finlandesa Instrumentarium. General Electric (GE) se dedica
globalmente a varias actividades y, a través de GE Medical Systems, comercializa toda
una gama de productos sanitarios, que incluyen equipos de diagnostico por imagen
(como aparatos de rayos X), sistemas electromédicos (por ejemplo, monitores de
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Asunto T-350/03.
Asunto COMP/M.2972-DSM/Roche, 23.7.2003.
Asunto COMP/M.3083-GE/Instrumentarium, 02.9.2003.
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pacientes) y soluciones TI para hospitales. Instrumentarium se dedica a la tecnologia en
el campo de la anestesia, los cuidados de urgencia y la imagen médica a través de las
marcas Datex-Ohmeda, Ziehm y Spacelabs, un fabricante estadounidense de monitores
de pacientes que adquiri6 el afio pasado.

A la Comision le preocupaba que GE e Instrumentarium tuvieran una cuota demasiado
elevada del mercado de monitores de pacientes, lo que habria perjudicado a los
hospitales.

En los mercados en cuestion se ha producido en los ultimos afios un importante proceso
de concentracion a medida que los principales operadores han ido aumentando de
tamano mediante la adquisicion de fabricantes mas pequefios. La concentracion
acentuaba aun mas esta tendencia al reunir a dos de los cuatro operadores principales de
monitores de pacientes en Europa. La operacion eliminaba del mercado a un competidor
especialmente peligroso, aumentando asi sustancialmente el poder de mercado de
GE/Instrumentarium en los monitores perioperativos de pacientes frente a sus clientes, es
decir los hospitales.

La investigacion también plante6 el problema de que, en un futuro, GE pudiera favorecer
sus propios monitores de cuidados de urgencia y monitores perioperativos de pacientes,
asi como su Clinical Information System, retirando la informacion de interfaz necesaria
para hacer compatibles los sistemas de los competidores con los sistemas de aplicacion
de anestesia y otros equipos relevantes vendidos por la entidad fusionada. Esto
perjudicaria a los hospitales ya que reduciria su margen de eleccion de proveedores y
acarrearia un potencial aumento de precios.

GE se comprometi6 a vender el negocio Spacelabs de Instrumentarium y a celebrar una
serie de acuerdos de suministro con su comprador asi como a garantizar que sus aparatos
de anestesia, monitores de pacientes y sistemas de informacion clinica seran compatibles
con los aparatos de terceros.

La Comision colabord estrechamente con el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos en el examen del asunto GE/Instrumentarium.

Decisiones adoptadas en virtud del articulo 9 del Reglamento de concentraciones
Electrabel/Intercommunales'®

En 2003, Electrabel notificé una serie de operaciones de dimensién comunitaria en
virtud de las cuales proponia adquirir las actividades de suministro de gas y electricidad
de las empresas cooperativas regionales de servicios publicos (intercommunales).

Para aplicar la liberalizacion de los mercados belgas del gas y la electricidad, las
intercommunales necesitaban separar sus actividades de suministro de gas y electricidad
a clientes cualificados de sus actividades de distribucion. Electrabel Customer Solutions
(«kECS»), filial de Tractebel, la division de energia de Suez, propuso adquirir los
contratos de suministro a clientes cualificados que no habian elegido un proveedor,
convirtiéndose asi en su proveedor por defecto. A cambio, las intercommunales
adquiririan una participacion en ECS. En Flandes, las operaciones propuestas se referian
tanto al gas como a la electricidad, mientras que los acuerdos para la parte valona de
Bélgica se limitaban a la electricidad. Puesto que todos los contratos con las distintas
intercommunales se notificaron como operaciones separadas, algunas de ellas entraban
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Asuntos COMP/M.3075-ECS/Intercommunale Iveka, COMP/M.3076-ECS/Intercommunale IGAO,
COMP/M.3077-ECS/Intercommunale Intergem, COMP/M.3078-ECS/Intercommunale Gaselwest,
COMP/M.3079-ECS/Intercommunale Imewo, COMP/M.3080-ECS/Intercommunale Iverlek, todos
ellos de 13.2.2003.
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plenamente en las competencias de las autoridades belgas de competencia, quienes
concluyeron que las operaciones reforzarian la posicion dominante de Electrabel en el
mercado.

Para garantizar la coherencia con sus decisiones anteriores, las autoridades belgas de
competencia solicitaron la remision de los asuntos notificados a la Comision. En todos
los asuntos de dimension comunitaria, la Comision concluyd que la operacion podria
reforzar la posicion dominante que ya disfrutaba Electrabel en los mercados del
suministro de electricidad y gas a clientes cualificados, que son mercados de dmbito
nacional. La Comisiéon concluyd también que estas operaciones aumentarian
significativamente las barreras de entrada, ya de por si elevadas, para los competidores
de Electrabel en los mercados belgas del gas y la electricidad. Ademads, estas operaciones
eliminarian la posibilidad de que los competidores se convirtieran en proveedores por
defecto, circunstancia que, por si misma, refuerza notablemente la credibilidad de los
proveedores en el mercado. Por consiguiente, la Comision decidio remitir estos asuntos a
las autoridades belgas competentes. El 4 de julio, las autoridades belgas de competencia
autorizaron las operaciones (incluidas las remitidas por la Comision) con algunos
COMpromisos.

Arla/Express Dairies’*’

El 10 de junio, la Comision decidid remitir a las autoridades de competencia del Reino
Unido una parte de la propuesta de concentracion entre el fabricante danés de productos
lacteos Arla Foods y el britdnico Express Dairies, para evaluar las repercusiones sobre la
competencia en los mercados de suministro de leche fresca y nata fresca transformadas
en Gran Bretafia. Ese mismo dia, la Comision autorizé la operacion por lo que se refiere
a los restantes productos y mercados geograficos.

El Reino Unido pidié a la Comision que remitiera el examen de determinadas partes del
asunto a sus autoridades de competencia, en concreto los mercados de adquisicion de
leche cruda en el Reino Unido, el suministro de leche fresca transformada en Gran
Bretafia y el suministro de nata fresca envasada (no a granel) en el Reino Unido. Las
autoridades del Reino Unido solicitaron que también se remitiera el mercado de la leche
embotellada (suministrada principalmente a lecheros) en algunas zonas de Inglaterra, en
las que consideraron que la operacion podria afectar a la competencia.

La Comision considerd que la operacion plantearia problemas de competencia que
podrian resolver mejor las autoridades britdnicas de competencia en los mercados de
suministro de leche fresca, nata fresca no a granel y suministro de leche embotellada. No
obstante, la Comision no encontré ningun problema de competencia en el mercado de
adquisicion de leche cruda, en cuanto a posicion dominante individual o colectiva. Por
consiguiente, desestimo esta parte de la solicitud y autorizé la operacion propuesta por lo
que se refiere a este mercado y a los mercados en los que no se habia solicitado la
remision.

Lagardére/Natexis/VUP'”

El 14 de mayo, las autoridades francesas presentaron una solicitud en la que pedian que
se les remitiera la propuesta de adquisicion de Vivendi Universal Publishing (VUP) por
el conglomerado francés Lagardeére. En la operacion participaban las dos editoriales
principales de Francia.
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Asunto COMP/M.3130-Arla/Express Dairies.
Asunto COMP/M.2978-Lagardére/Natexis/VUP.
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Las autoridades francesas consideraron que la operacién amenazaba con crear posiciones
dominantes en Francia en una serie de mercados que forman parte del circuito editorial
(mercados de adquisicion de derechos de autor, publicacion y distribucion). Por
consiguiente, solicitaron la remision parcial de la concentracion para poder analizar la
repercusion de la operacion en Francia en estos mercados.

La Comision concluyd que la mayoria de los mercados eran de dimension geografica
supranacional, abarcaban la totalidad de la zona francéfona en Europa y, por lo tanto, no
podian ser remitidos.

Por lo que se refiere a los mercados de venta de libros escolares y otros libros de texto, la
Comision considerd que el primero era un mercado nacional separado, como sostenian
las autoridades francesas (debido sobre todo a la existencia de programas educativos
nacionales). Sin embargo, la Comision no pudo pronunciarse sobre la dimension
geografica del segundo de estos mercados. Dado el solapamiento sustancial entre estos
dos mercados y todas las demas actividades que forman parte de las operaciones de las
partes en el circuito editorial, la Comision decidié que examinara la repercusion de la
operacion en todos los mercados de referencia una unica autoridad. Al tomar esta
decision, tuvo en cuenta que el grupo Lagardere preferia tratar con una Unica autoridad
de competencia, sobre todo porque so6lo se remitid a las autoridades francesas el mercado
de venta de libros escolares. Por ultimo, las autoridades belgas informaron a la Comision
de que preferian que el asunto se tramitara a nivel comunitario. Por consiguiente, el 23
de julio la Comision adoptdé una decision por la que denegaba la solicitud de las
autoridades francesas de remision parcial del asunto.

BAT/Tabacchi Italiani'®

El 23 de octubre, la Comision decidio remitir a las autoridades de competencia italianas
el examen de la propuesta de adquisicion de la empresa tabacalera italiana Ente Tabacchi
Italiani (ETI) por British American Tobacco (BAT).

BAT es una empresa tabacalera internacional dedicada a la fabricacion, comercializacion
y venta de cigarrillos y otros productos de tabaco a escala mundial. ETI es una sociedad
anonima dedicada a la fabricacion, comercializacion y venta de productos de tabaco en
Italia. Su filial al 100%, Etinera SpA. (Etinera), distribuye estos productos en Italia.

Esta operacion constituyo el paso final en la privatizacion de ETI por el Gobierno
italiano. BAT, junto con dos socios comerciales, Axiter SpA y FB Group Srl, fue el
licitador seleccionado para ETI.

ETI es la segunda tabacalera de Italia, después de Philip Morris. Tras la fusion, BAT se
convertiria en el lider del segmento de bajo precio del mercado.

Las autoridades italianas de competencia solicitaron a la Comisién que les remitiera el
asunto. La Comision concluyd que la solicitud era fundada y que coincidia con sus
propios resultados previos en cuanto a que el mayor nivel de concentracion del sector y
la supresion de un competidor fuerte en el mercado podrian crear o reforzar una posicion
dominante en los mercados de tabaco de Italia.

SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES EUROPEOS EN 2003

Philips y Babyliss/Comisién'®
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Asunto COMP/M.3248-BAT/Tabacchi Italiani, 23.10.2003.
Asunto T-114/02 Babyliss/Comision; asunto T-119/02 Royal Philips Electronics N.V./Comision.
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El 3 de abril, el Tribunal de Primera Instancia (TPICE) dict6 sendas sentencias en dos
recursos paralelos interpuestos por Babyliss y Philips de anulacion de las decisiones de
la Comision, de 8 de enero de 2002, por las que se aprobaba condicionalmente, en virtud
del apartado 2 del articulo 6, y se remitia parcialmente, en virtud de la letra a) del
apartado 2 del articulo 9 del Reglamento de concentraciones, la adquisicion por SEB,
fabricante francés de electrodomésticos, de su competidor directo, Moulinex. Estas
sentencias confirmaban, en términos generales, el fondo de las dos decisiones de la
Comision y anulaban la decision de autorizacion por lo que se refiere a cinco Estados
miembros (Espafia, Finlandia, Irlanda, Italia y el Reino Unido).

Philips habia solicitado la anulacion de la decision de autorizacion condicional y de la
decision de remision, mientras que Babyliss pidio la anulacion unicamente de la decision
de autorizacion condicional. El TPICE desestimo el recurso de Philips y confirmé el
recurso de Babyliss por lo que se refiere a Espafia, Finlandia, Irlanda, Italia y el Reino
Unido.

Aceptacion de modificaciones en los compromisos después de transcurrido el plazo de
tres semanas

El TPICE desestim¢6 la alegacion de las denunciantes segin la cual la Comision no
estaba capacitada para aceptar modificaciones al paquete inicial de compromisos
presentado por las partes una vez transcurrido el plazo de tres semanas para presentar
compromisos. El TPICE dictaminé que las modificaciones en cuestion eran meramente
mejoras a los compromisos inicialmente propuestos. Si la Comision considera que
dispone del tiempo suficiente para examinar las modificaciones tardias y realizar las
necesarias investigaciones, debe poder autorizar la concentracion, aun cuando dichas
modificaciones se hayan introducido después de transcurrido el plazo. No obstante, el
TPICE senal6d que la Comision debe respetar los principios de la Comunicacion sobre las
soluciones aceptables con arreglo al Reglamento de concentraciones, asegurandose de
que cualquier modificacion a los diversos proyectos de compromiso se limita a
modificaciones de poca importancia.

Compromisos suficientes por lo que se refiere a los mercados geogrdficos en los que
fueron propuestos

Las denunciantes impugnaron el compromiso de conceder una licencia de la marca
registrada Moulinex durante un periodo limitado basandose en que no era adecuado para
resolver los problemas de competencia planteados. El TPICE dictd que nada permite
excluir a priori que un compromiso de comportamiento, como una licencia de marca,
pueda resolver los problemas de competencia planteados por una concentracion. Habida
cuenta de la importancia de las marcas en los mercados en cuestion, el TPICE confirmo
el razonamiento de la Comision segin el cual el compromiso era adecuado y
proporcional. De la misma manera, el TPICE considerd que la licencia de cinco afios,
seguida de otros tres afios, durante los que no volverd a introducirse la marca Moulinex,
era suficiente. E1 TPICE sostenia, ademas, que la Comision estaba en lo cierto al hacer
extensiva la licencia de la marca Moulinex a toda la gama de pequefios
electrodomésticos a pesar de que solo se plantearon serias dudas sobre un tipo de
productos. De esta forma, el TPICE confirmaba la validez del analisis de la Comision de
los efectos de cartera de la concentracion en los mercados de referencia en los que la
marca es el elemento competitivo mas importante y la reputacion de la marca beneficia a
todos los productos.

No pudieron descartarse serias dudas sobre los mercados geogrdficos en los que no se
ofrecieron compromisos
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Babyliss formul6 la alegacion de que la Comision no exigié compromisos en algunos
mercados (Italia, Espana, Finlandia, Reino Unido e Irlanda) en los que la concentracion
suscitaba serios problemas de competencia.

El TPICE recordd que la decision de la Comision era consecuencia de un andlisis en
cuatro fases. En primer lugar, la Comision examiné si la nueva entidad tendria unas
cuotas combinadas de mercado superiores al 40% en cada mercado de productos. En
segundo lugar, consider6 que las serias dudas podrian disiparse cuando no hubiera
solapamientos significativos o, en tercer lugar, cuando los competidores tuvieran una
presencia significativa. En cuarto lugar, considerdé que también podrian descartarse las
serias dudas cuando el mercado de productos en cuestion fuera de escasa importancia en
relacion a todos los pequeios electrodomésticos de la entidad combinada ya que, en ese
caso, los distribuidores habrian tenido un poder de negociacién compensatorio (el efecto
de cartera inverso).

Por lo que se refiere al primer paso, el TPICE no impugné los resultados de la Comision
en cuanto a que una cuota combinada de mercado del 40% podria indicar serias dudas en
los mercados individuales afectados, dependiendo del examen de otros factores. Por lo
que se refiere al segundo paso, confirm6 que podrian descartarse las serias dudas alli
donde los solapamientos fueran realmente irrelevantes. No obstante, el TPICE hizo
hincapié en que los mercados con solapamientos irrelevantes, pero en los que las partes
tienen ya cuotas de mercado elevadas antes de la fusion, también deberian tenerse en
cuenta en la evaluacion de cualquier efecto de cartera. En cuanto al tercer paso, el TPICE
sefiald que en los mercados en los que se habian planteado serias dudas, la presencia de
competidores solo podria descartar estas dudas si dichos competidores tenian una
posicion de mercado suficientemente fuerte para poder representar un contrapeso real a
las partes de la fusion.

El TPICE no estuvo de acuerdo con el cuarto paso del analisis de la Comision. Discrepo
de la conclusion de la Comision en que, cuando los mercados de productos en los que las
partes gozaban de una posicion fuerte eran de escasa importancia en relacion a todos los
pequeiios electrodomésticos de la entidad combinada, cualquier intento de
comportamiento contrario a la competencia en cualquiera de los mercados dominados
seria castigado con una reduccién de las compras de productos de SEB-Moulinex en los
demas mercados. El TPICE consideré que la Comision no habia demostrado que los
distribuidores actuarian de esa forma y que no se limitarian a repercutir los aumentos de
precios a los consumidores finales. El TPICE sefalé también que el hecho de que los
distribuidores castiguen cualquier abuso de la nueva entidad simplemente indica que
pueden estar en condiciones de impedirle a SEB-Moulinex abusar de su posicion. No
obstante, el objetivo del Reglamento de concentraciones no es prohibir el abuso de una
posicion dominante sino la creacion o el reforzamiento de dicha posicion. Por
consiguiente, el TPICE consider6 que el andlisis de la Comision en la decisiéon no
permitia descartar que hubiera serias dudas en Finlandia, Espana, Italia, el Reino Unido e
Irlanda.

Remision en virtud del articulo 9

El TPICE fallé que la peticion de Philips era procedente basandose en que la decision de
remision del articulo 9 probablemente produciria efectos juridicos directos automaticos
para Philips, el principal competidor de SEB-Moulinex en Francia. La decision de
remision afecta a los derechos juridicos de Philips al privarle de la posibilidad de
participar en la investigacion de la Comision, con arreglo al procedimiento establecido
en el apartado 4 del articulo 18 del Reglamento de concentraciones, en el caso de que la
investigacion pasara a la segunda fase. La decision privo a estos terceros de los derechos
en virtud del Tratado CE de impugnar la decision de la Comision ante el TPICE.
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Remision parcial a las autoridades francesas

Philips aleg6 que la remision de la Comision infringia los principios del articulo 9 del
Reglamento de concentraciones y era contraria a actuaciones anteriores en casos de
remision.

El TPICE fall6 que en este asunto se cumplian las dos condiciones de la letra a) del
apartado 2 del articulo 9, recordando que las condiciones establecidas en dicho articulo
son acumulativas, de caracter juridico y deben ser interpretadas con arreglo a elementos
objetivos. La existencia de cuotas de mercado elevadas, de barreras de entrada
importantes y la preeminencia de los principales canales de distribucion eran suficientes
para establecer que el mercado francés era estructuralmente diferente y separado de otros
mercados. A continuacion, el TPICE examind si la Comisién tenia razon en remitir
parcialmente el asunto a las autoridades francesas. E1 TPICE destacod que la letra a) del
apartado 3 del articulo 9 del Reglamento de concentraciones otorga un amplio margen de
discrecion para decidir si remitir o no el examen de una concentracion. No obstante, esta
discrecion no es ilimitada. La Comision no puede decidir remitir un asunto si, al
examinar la solicitud del Estado miembro, resulta evidente a partir de un conjunto de
pruebas concretas y coherentes que dicha remisién no puede salvaguardar o restablecer
la competencia efectiva en los mercados de referencia. En este asunto, el TPICE
concluyé que la Comision podia razonablemente considerar que las autoridades
francesas adoptarian medidas que hicieran posible preservar o restablecer la competencia
efectiva y que, por consiguiente, habia actuado de acuerdo con las disposiciones del
apartado 3 del articulo 9.

El TPICE rechazo por irrelevante la alegacion de que la Comision no habia observado su
actuacion de decisiones anteriores ya que la remision en cuestion se ajustaba a los
términos del articulo 9.

Como consecuencia de la sentencia del TPICE, la Comision llevd a cabo una
investigacion a fondo de cada uno de los mercados de referencia exigidos por la
sentencia y concluyd que la transaccion no planteaba problemas de competencia, en
particular por lo que se refiere al efecto de cartera. El 11 de noviembre, se autorizé la
operacion sin compromisos.

cr . . ‘\ . . 170
Petrolessence SA, Société de gestion de restauration routiere SA/Comision

El 3 de abril, el TPICE desestimo un recurso de anulacion de la Decision de la Comision
de 13 de septiembre de 2000, por la que se rechazaba a Mirabellier como comprador
viable de seis estaciones de servicio en las autopistas francesas. Estas estaciones de
servicio habian sido cedidas por TotalFina/Elf (TFE) como consecuencia de los
compromisos contraidos en la adquisicion por TotalFina del control sobre EIf'"',
autorizada por la Comision, de conformidad con el apartado 2 del articulo 8 del
Reglamento de concentraciones, el 9 de febrero de 2000. La Comision considerd que, sin
estos compromisos, la fusion planteaba serios problemas de competencia, entre otros en
el mercado de la venta minorista de gasolina en las autopistas francesas.

En la decision impugnada, la Comision consideraba que Mirabellier, que era uno entre
varios compradores propuestos por las partes, no cumplia una de las condiciones
expuestas en los compromisos, la de ser capaz de mantener o de desarrollar una
competencia efectiva. La posterior propuesta de compradores de las partes de la fusion
no incluia a Mirabellier y fue aceptada por la Comision.

170
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Asunto T-342/00 Petrolessence SA, Société de gestion de restauration Routiére SA/Comision.
Asunto COMP/M.1628 TotalFina/Elf Acquitaine, 9.2.2002.
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Admisibilidad

Las denunciantes (Petrolessence, SG2, empresas del grupo en cuestion, una de las cuales
dirige el negocio «Mirabellier»), impugnaron la decision por la que se rechazaba a
Mirabellier como comprador apropiado. El TPICE considerd que la decision de rechazar
una propuesta de las partes de la fusion de una serie de compradores modifica la
situacion juridica de dichos compradores. Considerd que el rechazo era una decision que
modificaba la situacion juridica del comprador (Mirabellier).

El TPICE desestim6 el recurso al confirmar que la Comision no cometié un error de
apreciacion del comprador propuesto por lo que respecta a los criterios de los
compromisos. A este respecto, el TPICE desestim6 la alegacion de las denunciantes
segun la cual, al calificar la situacion de Mirabellier como de nuevo participante sin
experiencia reciente en el mercado de referencia, la Comision habia aplicado al
comprador un requisito no previsto en los compromisos. También confirmé los demas
elementos de la apreciacion de la Comision.

A este respecto, el TPICE record6 que, de conformidad con reiterada jurisprudencia y a
la vista de las normas sustantivas del Reglamento de concentraciones (en particular, su
articulo 2), la Comision goza de cierto poder discrecional, especialmente por lo que
respecta a las apreciaciones de orden econémico. Por consiguiente, el control por el juez
comunitario del ejercicio de dicha facultad, esencial en la aplicacion de las normas en el
ambito de las fusiones, debe efectuarse teniendo en cuenta el margen de apreciacion
necesario para la evaluacion econdmica de las concentraciones. De lo que se deduce que
el control judicial sobre las apreciaciones complejas de orden econdmico realizadas por
la Comision en el ejercicio de la facultad de apreciacion que le otorga el Reglamento de
concentraciones debe limitarse a comprobar el respeto de las normas de procedimiento y
de motivacion, la exactitud material de los hechos y la falta de error manifiesto de
apreciacion o de desviacion de poder.

Verband der freien Rohrwerke/Comision'”

El 8 de julio, el TPICE desestimo la demanda de un tercero para anular las decisiones de
la Comision por las que se autorizaba la adquisicion por el fabricante de acero aleman
Salzgitter AG (Salzgitter) de Mannesmannroehren-Werke AG (MRW).

Decisiones de la Comision

Mediante dos decisiones de 5 de septiembre de 2000, de conformidad con la letra b) del
apartado 1 del articulo 6 del Reglamento de concentraciones (la «Decision CE»), y de 14
de septiembre de 2000, adoptada en virtud del articulo 66 del Tratado CECA (la
«Decision CECA»)'”, 1a Comision autorizé la adquisicion de MRW por Salzgitter.
Salzgitter es un productor integrado de acero que fabrica y distribuye toda una gama de
productos, incluidos tubos de soldadura en espiral de gran didmetro. MRW se dedica a la
produccién de tubos de acero y de materias primas para la fabricacion de tubos.

La operacion presentaba solapamientos en la fabricacion de productos semiacabados
pero la Comision no encontrd problemas de competencia debido a las cuotas de mercado
relativamente bajas de las partes en los mercados siderurgico y de tubos del EEE y al
exceso de capacidad en el sector. Dado que una serie de pequefios productores de tubos
de gran didmetro que compraban materias primas a Salzgitter plantearon la duda de que,
después de la operacion, tal vez no pudieran abastecerse en la entidad fusionada en
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Asunto T-374/00 Verband der freien Rohrwerke e.V./Comision.
Asunto COMP/M.2045 Salzgitter/Mannesmannrochren-Werke, 5.9.2000, y asunto COMP/CECA.1336

Salzgitter/Mannesmannroehren-Werke, 14.9.2000.
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condiciones competitivas, Salzgitter declar6 que continuaria suministrando chapas en
cuarto y bandas anchas en caliente (materias primas necesarias para la fabricacion de
tubos) en condiciones no discriminatorias con el fin de disipar sus temores. La Decision
de la CECA tuvo en cuenta esta declaracion.

El recurso fue interpuesto por dos pequefios fabricantes alemanes de tubos y por una
asociacion de empresas. En esencia, las denunciantes alegaron que las decisiones de la
Comisiéon no abordaban suficientemente los presuntos problemas horizontales y
verticales de la concentracion, en particular la presunta capacidad e incentivos para
Salzgitter de discriminar a los fabricantes independientes de tubos para favorecer la
produccién de tubos de MRW.

El TPICE confirmo las conclusiones de la Comision por lo que se refiere al producto y al
alcance geografico del mercado de bandas anchas en caliente y concluydé que la
Comision no habia cometido un error manifiesto en la apreciacion de los efectos de la
concentracion en el mercado de tubos de gran didmetro. En cuanto al mercado de tubos
pequetios, el TPICE desestim6 la alegacion de las denunciantes segin la cual la
Comisién no habia analizado suficientemente los efectos de la concentracion en este
mercado ya que ni existia un solapamiento horizontal ni una posicion significativa de la
entidad fusionada en el mercado anterior de bandas anchas en caliente.

El TPICE también rechazod la alegacion de las denunciantes segn la cual la Comision
deberia haber examinado el hecho de que, después de la operacion, Salzgitter, junto con
Usinor/DH, controlaria Europipe, fabricante de tubos grandes a partir de chapas en
cuarto y de bandas anchas en caliente, y junto con TKS controla HKM, que produce
acero bruto, lingotes y chapas en cuarto. El TPICE declar6 que, puesto que la operacion
habia sido notificada a la Comision con arreglo al Reglamento de concentraciones, y al
no haber pruebas de coordinacion real entre las sociedades matrices tanto de Europipe
como de HKM, la Comisién no estaba en la obligacion de analizar dichos efectos en
virtud del articulo 81 del Tratado CE.

Schliisselverlag J. S. Moser/Comisién'™

El 25 de septiembre, el Tribunal de Justicia dicté sentencia en un recurso interpuesto por
Schliisselverlag J. S. Moser y otros (Moser) contra el auto del TPICE desestimando el
recurso por omision por la negativa de la Comision a examinar una concentracion sin
dimensién comunitaria'”’.

Las denunciantes ejercen su actividad en el sector de la prensa austriaca y son
competidoras directas de las partes de la fusion. En 2001, habian denunciado a la
Comision la compra de Kurier-Magazine Verlags GmbH por Verlagsgruppe News
GmbH (del grupo Bertelsmann), afirmando que la Comision deberia haber examinado la
concentraciéon'’® debido a su presunta dimension comunitaria.

El 12 de julio de 2001, el Director de la Task-force de Concentraciones informo6 a las
denunciantes de que la concentracion carecia de dimension comunitaria al no alcanzarse
los umbrales de volumen de negocios pertinentes y se ratifico en su opinion el 13 de
septiembre de 2001. En ambos escritos, una clausula de exencion de responsabilidad
explicaba que las opiniones expresadas eran las de la Task-force de Concentraciones y
que no vinculaban a la Comision. En su tercera carta reiteraba su punto de vista pero no
constaba dicha clausula. El1 TPICE concluy6 que las denunciantes habian dejado de tener
interés en interponer un recurso por omision ya que la Comision, mediante su ultima
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Asunto C-170/02 P, Schliisselverlag J. S. Moser GmbH y otros/Comision.
Asunto T-3/02 Schliisselverlag J. S. Moser GmbH y otros/Comision.
Autorizada por el tribunal nacional competente (OLG Wien) el 26.1.2001.
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carta, habia adoptado su posicion definitiva sobre la denuncia y, por tanto, el recurso por
omision era inadmisible.

Obligaciones de la Comision por lo que se refiere a las denuncias en los procedimientos
de concentracion

El TICE confirmé el auto del TPICE y aprovechd la oportunidad para aclarar las
obligaciones de la Comision por lo que se refiere a las denuncias en los procedimientos
de concentracion. En primer lugar, dictdé que la Comision no puede abstenerse de tener
en cuenta las denuncias de las empresas ajenas a una operacion de concentracion que
puede revestir dimension comunitaria. El TJICE considerd que la realizacion de tal
operacion en beneficio de empresas competidoras de las denunciantes puede implicar
una modificacion inmediata de la situacion de estas Gltimas en el mercado o mercados de
referencia. En opinion del TJCE, ésa es precisamente una de las razones por las que el
Reglamento de concentraciones prevé, en su articulo 18, que la Comision puede oir a los
terceros interesados si éstos lo solicitan.

Ademéds, la Comision no puede alegar que no esta obligada a pronunciarse sobre su
competencia como autoridad de control, puesto que posee competencia exclusiva, en
virtud del articulo 21 del Reglamento de concentraciones, para adoptar las decisiones
previstas en dicho Reglamento. Si la Comision se negara a pronunciarse formalmente, a
peticion de terceras empresas, sobre si una concentracion que no le fue notificada entra
en el ambito de aplicacion del Reglamento de concentraciones, impediria a estas
empresas beneficiarse de las garantias de procedimiento que les ofrece la normativa
comunitaria. Al mismo tiempo, la Comision se privaria a si misma de un medio para
comprobar que las empresas que participan en una operacion de concentracion de
dimension comunitaria cumplen efectivamente su obligacion de notificacion. Ademas,
las empresas denunciantes no estarian en situacion de impugnar una negativa de la
Comision de evaluar una concentracion cuando dicha negativa pueda perjudicar sus
intereses.

Por ultimo, el TICE sentenci6é que, en interés de una buena gestion, la Comision estaba
obligada a proceder a un examen diligente e imparcial de las denuncias que recibe. El
Tribunal considerd que el hecho de que las denunciantes no tengan derecho, con arreglo
al Reglamento de concentraciones, a que sus denuncias se instruyan de la misma forma
que las denuncias con arreglo al Reglamento 17/62 no implica que la Comision esté
dispensada de decidir si una concentracion entra en sus competencias y extraer las
consecuencias necesarias.

El TICE sostuvo que las partes que deseen impugnar la competencia de las autoridades
nacionales para examinar una concentracion por su dimensiéon comunitaria deben
recurrir a la Comisién en un plazo de tiempo razonable. Baso este requisito en la
necesidad de garantizar la seguridad juridica a las empresas y la seguridad de
procedimiento en virtud del Reglamento de concentraciones. En este asunto, el TICE
consider6 que la denuncia habia sido presentada de forma extemporanea.

Sogecable, Canalsatélite Digital, Via Digital/Comisién’”’

El 30 de septiembre, el TPICE desestimé dos recursos de operadores de cable espafioles
(Aunacable y otros) de anulacién de la decision de la Comision, de 14 de agosto de
2002, por la que se remite a las autoridades espafiolas de competencia, de conformidad
con el articulo 9 del Reglamento de concentraciones, el examen de la concentracion de
Sogecable SA y Via Digital) («Decision por la que se remite el asunto»).

177

Asuntos acumulados T-346 y T-347/02 Sogecable, Canalsatélite Digital, Via Digital/Comision.
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Sogecable es un operador de television de pago (a través de Canal+ y Canalsatélite
Digital) controlado conjuntamente por Prisa (un grupo espaiiol de medios de
comunicacion) y el Grupo Canal+ (Vivendi). Gestiona un canal de television de pago
analogico (Canal+) y una plataforma de television digital por satélite (Canalsatélite
Digital). Presta servicios técnicos y se dedica a la produccion, venta y distribucion de
canales de television tematicos y de peliculas y a la adquisicion y venta de derechos
deportivos. Via Digital es el segundo operador de television multicanal de pago en
Espafia y estd controlado por Telefonica (el operador tradicional espafiol de
telecomunicaciones). La Comision remitio a Espafia el asunto en su totalidad atendiendo
a una peticion al efecto.

Admisibilidad

El TJCE fall6 que, aunque la Decision por la que se remite el asunto no afectaba a la
posicion competitiva de las denunciantes, puesto que solo la decision de las autoridades
espanolas de competencia podria haber producido ese efecto, si estaban directa e
individualmente afectadas por la Decision de la Comision. Esto es debido a que la
Decision por la que se remite el asunto las priva de sus derechos juridicos a participar
como terceros en el examen de la Comision de conformidad con el apartado 4 del
articulo 18 del Reglamento de concentraciones y a interponer un recurso ante el TPICE.

Mercado definido/mercado geografico definido

Las denunciantes alegaban que no se habia cumplido la segunda condicion del apartado
2 del articulo 9 del Reglamento de concentraciones ya que los mercados de productos
identificados en la Decision impugnada no constituian mercados dentro de un Estado
miembro con las caracteristicas de un mercado definido. Segun las denunciantes, para
concluir que se trata de un «mercado definido» es necesario que el mercado en cuestion
difiera de otros mercados, no solo porque constituya un mercado geografico separado,
sino también porque la estructura de la competencia difiera de la existente en otros
Estados miembros. Las denunciantes sostenian que los mercados afectados de Ia
television de pago, de los derechos de television y de las telecomunicaciones eran mas
amplios que el mercado nacional, lo que presuntamente se demostraba, inter alia, por el
hecho de que Canal+ estaba presente en varios Estados miembros y la estructura
competitiva era muy similar en distintas zonas geograficas.

El TPICE rechazé esta interpretacion del apartado 2 del articulo 9 sosteniendo que el
concepto de mercado definido debe entenderse que se refiere a un mercado de productos
y geografico diferente con arreglo al apartado 7 del articulo 9 del Reglamento de
concentraciones. Basandose en esto, el TPICE argumentd que no era relevante el que
algunos elementos estructurales de los mercados en cuestion también estuvieran
presentes en otras zonas geograficas. Para remitir un asunto es suficiente probar que las
condiciones de competencia en la zona en la que las empresas en cuestion participan en
el suministro de bienes o servicios no son homogéneas y que, en particular, las
preferencias de los consumidores y algunas barreras de entrada limitan ese mercado al
territorio de un Estado miembro concreto. El hecho de que una empresa esté presente en
varios Estados miembros no significa automaticamente que los mercados en los que esta
presente tengan una dimension geografica que superen el territorio de un Estado
miembro concreto.

El TPICE desestim6 también la alegacion de que la Comision deberia haber analizado en
su Decision por la que se remite el asunto todos los mercados mencionados en la
notificacion y en la solicitud del Estado miembro de remision. El TPICE senalé que
algunos de los mercados identificados en la notificacion eran mercados no afectados y
que la decision de la Comision por la que se remite el asunto indicaba que en algunos de
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los mercados identificados en la solicitud de remision podia descartarse la amenaza de
que se creara o reforzara una posicion dominante.

El TPICE confirmé que la facultad de apreciacion de la Comision para remitir una
concentracion con arreglo a la letra a) del apartado 3 del articulo 9 del Reglamento de
concentraciones solo se ve limitada si, en el momento de presentar la solicitud de
remision, resulta de un conjunto de indicios precisos y concordantes que la remision no
puede preservar o restablecer una competencia efectiva. El TPICE consider6 que, dado
que las autoridades espanolas disponian de legislacion especifica para resolver la
concentracion en cuestion, la Comision actud razonablemente al considerar que la
remision a Espafia preservaria y no amenazaria la competencia efectiva.

El TPICE desestim6 también la alegacion de las denunciantes seglin la cual la remision
no seguia su practica anterior en asuntos en el sector de los medios de comunicacion.
Estos asuntos no eran relevantes para la legalidad de la remision en cuestion, ya que cada
remision debe ser examinada segun sus caracteristicas de acuerdo con el articulo 9 del
Reglamento de concentraciones.

«Remision en blanco»

Remitiéndose a reiterada jurisprudencia, el TPICE sefialé que la parte dispositiva de una
decision no puede disociarse de la motivacion en la que se basa. Al haber establecido en
la decision los motivos por los que consideraba que en cada uno de los mercados
(espafioles) de referencia la operacion amenazaba con crear o reforzar una posicion
dominante que hubiera impedido la competencia efectiva, la Comisiéon no estaba
obligada a repetir este analisis en la parte dispositiva, especialmente porque el asunto se
remitid en su totalidad. Una remision parcial podria haber requerido algunas aclaraciones
en cuanto a qué mercados debian ser analizados.

En cuanto a la presunta falta de instrucciones a las autoridades espafiolas, el TPICE
considerd que estaban implicitas en el articulo 9 del Reglamento de concentraciones y en
el articulo 1 de la Decision por la que se remite el asunto. El apartado 8 del articulo 9
dispone que el Estado miembro de que se trate so6lo podra tomar las medidas
estrictamente necesarias para preservar o restablecer una competencia efectiva. Esto
significa que la autoridad nacional en cuestion debera tomar dichas medidas.

ARD/Comisién'”®

El 30 de septiembre, el TPICE dict6 sentencia confirmando plenamente la decision de la
Comision por la que autorizaba el paso del (antiguo) operador de television de pago
aleman KirchPayTV del control exclusivo (por parte de Kirch Holding) al control
conjunto (por parte de Kirch Holding y el operador de pago britdnico BSkyB). Esta

decision, que habia sido adoptada en la primera fase, estaba sujeta a compromisos'”’.

Decision de la Comision

La Comision constatd problemas de competencia en los mercados de television de pago
alemanes y en los mercados emergentes de servicios interactivos digitales de television.
En el mercado alemén de television de pago, la Comision considerd que, puesto que no
era probable que BSkyB entrara en dicho mercado a corto o medio plazo, suprimir a
BSkyB como competidor potencial no representaba un problema. No obstante, considero
que la operacion propuesta, a través de la afluencia de recursos financieros adicionales y
de los conocimientos técnicos aportados por BSkyB, habria reforzado la posicion
dominante de KirchPayTV en ese mercado aumentando las barreras de entrada, ya de
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Asunto T-158/00 ARD/Comision.
Asunto COMP/JV.37 BSkyB/KirchPayTV de 21.3.2000.
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por si elevadas. La concentracion habria creado una posicion dominante, si no de
monopolio, por parte de KirchPayTV en los mercados emergentes de servicios
interactivos digitales de television.

Las partes notificantes ofrecieron una seriec de compromisos que disiparon las dudas
planteadas por la Comisidon en materia de competencia en los mercados alemanes de
television de pago y de servicios interactivos digitales. Estos compromisos buscaban
conceder a terceros el acceso a la plataforma técnica de Kirch, en especial a los
decodificadores d-box de Kirch, y facilitar la creacion de plataformas que compitan con
Kirch concediendo a terceros el acceso a los servicios de television de pago de Kirch. De
esta manera, los compromisos disminuian las barreras de entrada al mercado de la
television de pago e impedian a KirchPayTV ejercer su posicion dominante en este
mercado dentro del mercado de servicios interactivos digitales de television.

Sentencia del TPICE

ARD, asociacion de organismos publicos de radiodifusion alemanes, impugné la
decision de la Comision y la aceptacion de los compromisos por cinco motivos. En
primer lugar, aleg6 que la Comision habia evaluado erroneamente la concentracion con
arreglo a los apartados 3 y 4 del articulo 2 del Reglamento de concentraciones al concluir
que la concentracion no eliminaria la competencia potencial, basandose en que no era
probable que BSkyB entrara en el mercado de la television de pago en Alemania a corto
o medio plazo. En segundo lugar, ARD alegaba una infraccion del apartado 2 del
articulo 6 del Reglamento de concentraciones ya que s6lo pueden ser autorizadas en la
primera fase las concentraciones en las que el problema de competencia se pueda
identificar con rapidez (como prevé el considerando 8 del Reglamento 1310/97) y resulte
facil resolverlo. A este respecto, ARD sostenia que la Comision habia prohibido
anteriormente tres concentraciones en el mercado aleman de la television de pago en las
que participaba KirchPayTV, lo que supuestamente demostraba que los problemas de
competencia no eran ni limitados ni féciles de resolver. En tercer lugar, ARD sostenia
que los compromisos presentados no eran adecuados para subsanar los problemas de
competencia. A este respecto, ARD alegaba que los compromisos presentaban
estrictamente una naturaleza de comportamiento y se limitaban a reiterar las obligaciones
legales de las empresas dominantes en virtud del articulo 82 del Tratado CE. En cuarto
lugar, ARD aducia que no haber iniciado el procedimiento de la segunda fase constituia
un error de procedimiento, ya que unicamente pueden autorizarse en la primera fase las
concentraciones en las que los problemas de competencia puedan ser identificados y
resueltos con facilidad. Por ultimo, se adujo que se habian vulnerado los derechos de
ARD como tercera parte puesto que se aceptaron compromisos modificados en una fase
tan tardia que ARD no pudo presentar de manera adecuada sus observaciones.

El TPICE desestim6 el primer argumento ya que, a pesar de la debilidad financiera de
KirchPayTV, sin la operacion propuesta no habria podido considerarse a BSkyB un
competidor potencial en el mercado aleman de la television de pago debido a las barreras
de entrada.

Por lo que se refiere al segundo argumento, el TPICE consider6 que debia responderse a
dos cuestiones distintas. La primera es si la Comision puede unicamente autorizar
operaciones en la primera fase si el problema de competencia se puede identificar y
resolver con facilidad, como sefiala el considerando 8 del Reglamento 1310/97. La
segunda cuestion es si podria considerarse que el problema de competencia controvertido
puede ser identificado y resuelto con facilidad. EI TPICE s6lo se pronuncié sobre la
segunda cuestion y fall6 que el hecho de que la Comision hubiera prohibido
anteriormente tres concentraciones en el mercado aleman de la television de pago en las
que participaba KirchPayTV no era suficiente para demostrar que los problemas de
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competencia en la operacion controvertida no eran ni limitados ni faciles de resolver. A
este respecto, el TPICE hizo hincapi¢ en que las decisiones de prohibicion anteriores
atafiian a partes distintas y se referian a problemas de competencia diferentes.

En cuanto al tercer argumento de ARD, el TPICE consider6 que aunque los
compromisos eran mas bien de comportamiento, eran de naturaleza estructural puesto
que pretendian resolver un problema estructural, el de la entrada de terceros al mercado.
Por consiguiente, los compromisos no podian ser considerados meramente como
compromisos de comportamiento inadecuados para resolver los problemas de
competencia senalados por la Comision. Ademas, el TPICE sostenia que los
compromisos creados aportaban un valor afiadido frente al mero compromiso de no
abusar de una posicion dominante en virtud del articulo 82 del Tratado CE.

El TPICE desestim¢ el cuarto argumento de ARD basandose en su razonamiento sobre
el segundo y el tercer motivo. Por lo que respecta al quinto argumento de ARD, el
TPICE consider6 que ARD habia tomado parte en el procedimiento suficientemente.
ARD recibié un cuestionario y presentd sus observaciones sobre la operacion en su
respuesta al mismo. Se celebrd una reunion entre ARD y el equipo encargado del asunto
en Bruselas. ARD habia participado en los primeros tests de mercado de la propuesta
original y de la primera propuesta modificada. En cuanto a la segunda propuesta
modificada (final), el TPICE opind que las propuestas modificada y final contenian
unicamente pequenas modificaciones que podian ser aceptadas por la Comision incluso
una vez expirado el plazo de tres semanas.

COOPERACION INTERNACIONAL
Red Internacional de Competencia (RIC)

La Comision ha participado activamente en el grupo de trabajo de la Red Internacional
de Competencia (RIC) sobre control de las concentraciones por varias jurisdicciones
desde su creacion a finales de 2001. Las actividades de este grupo de trabajo se han
organizado en tres subgrupos diferentes: uno sobre técnicas de investigacion de
concentraciones, otro sobre el marco analitico subyacente al control de las
concentraciones y un tercero sobre notificacion y procedimientos en los regimenes de
control de las concentraciones. En el trabajo de estos subgrupos participan algunas
organizaciones y personas del sector privado. La Comisidn participa activamente en los
tres subgrupos. Su objetivo principal es encontrar areas de control de las concentraciones
en las que podrian fomentarse las buenas practicas, reduciendo asi costes de
reglamentacion y superando obstaculos para el entendimiento mutuo de la politica de
concentraciones entre jurisdicciones.

Subgrupo de notificacion y procedimientos

Este subgrupo persigue tres objetivos: mejorar la eficacia de cada jurisdiccion, facilitar la
convergencia y reducir la carga publica y privada que supone el control de las
concentraciones por varias jurisdicciones. A este efecto, el subgrupo y sus asesores del
sector privado han elaborado un inventario de las leyes sobre control de las
concentraciones y estdn recopilando informacion sobre los costes y cargas de dicho
control. Ademas, el subgrupo ha preparado un conjunto de principios rectores para la
notificacién de concentraciones y procedimientos de revision que fueron aprobados por
el plenario de los miembros de la RIC en su primera Conferencia anual celebrada en
Népoles en octubre de 2002.

Se pretende que los principios rectores se plasmen plenamente en un conjunto
exhaustivo de recomendaciones de buenas practicas («practicas recomendadas»). Los
miembros de la RIC han adoptado hasta el momento siete practicas recomendadas que
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cubren los siguientes ambitos: 1) nexo entre los efectos de la transaccion y la
jurisdiccidon competente para la revision; 2) umbrales de notificacion; 3) plazos de las
notificaciones de concentraciones. Estas tres practicas recomendadas fueron adoptadas
por la primera Conferencia anual celebrada en Népoles. Los miembros de la RIC
adoptaron en la Conferencia de Mérida, que se celebrd en junio, otras cuatro practicas
recomendadas. Tratan los temas siguientes: 4) periodos de revision (es decir, duracion de
las investigaciones); 5) requisitos para la notificacion inicial (es decir, qué informacion
deben facilitar las partes notificantes a las agencias en un principio); 6) transparencia (o
sea, como comunica una agencia los motivos de aplicar o no medidas de ejecucion); 7)
revision de las disposiciones del control de las concentraciones (es decir, la revision
periodica de la legislacion sobre el control de las concentraciones, procedimientos, etc.).

Este subgrupo estd trabajando activamente en cuatro practicas recomendadas sobre
confidencialidad, equidad procesal, realizacion de las investigaciones de las
concentraciones y cooperacion entre autoridades de competencia. Asimismo, estd
buscando cémo fomentar la ejecucion y/o la conformidad con los principios rectores
(adoptados en Népoles en 2002) y las practicas recomendadas.

Subgrupo de técnicas de investigacion

Este subgrupo se dedica a desarrollar buenas practicas para la investigacion de
concentraciones, concretamente (i) métodos de obtencion de pruebas fiables; (ii)
planificacion eficaz de la investigacion de una concentracion; y (iil) recurso a
economistas/evaluacion de las pruebas econdémicas. El programa de trabajo del préximo
afio incluye la elaboracion de un «Compendio de técnicas de investigacion», que
contendrd una recopilacion de ejemplos de instrumentos de investigacion de varias
jurisdicciones.

El subgrupo de técnicas de investigacion presento tres informes a la Conferencia anual
de 2003: un andlisis de los instrumentos de investigacion aplicados en diversas
jurisdicciones, un informe sobre la elaboracion de pruebas fiables y un informe sobre el
papel de los economistas y de los datos econométricos en asuntos de concentraciones. La
DG COMP era la responsable de elaborar el primer informe e hizo contribuciones
sustanciales a los otros dos proyectos.

Subgrupo relativo al marco analitico

Este subgrupo se centra en el marco analitico general de la revision de las
concentraciones que abarca unas normas sustantivas para el analisis de las
concentraciones y los criterios de aplicacion de estas normas. Se estd recopilando
informacién sobre las normas sustantivas aplicadas por las jurisdicciones de cada
miembro, asi como informacion sobre las normas de aplicacion o sobre cualquier otro
material que sirva para su interpretacion. Se ha efectuado un estudio detallado de la
repercusion de distintas normas en cuatro paises diferentes (Australia, Sudafrica,
Alemania y los Estados Unidos).

Este aflo, este subgrupo emprendi6 un analisis de las directrices sobre concentraciones de
una serie de jurisdicciones (incluido el proyecto de directrices de la UE sobre
concentraciones horizontales) con ayuda de asesores del sector privado. Se han
elaborado cinco documentos sobre los siguientes temas: (i) definicion del mercado, (ii)
efectos unilaterales, (iii) efectos coordinados, (iv) barreras de entrada y de expansion y
(v) eficiencias, que fueron presentados junto con un documento general en el que se
exponian algunas conclusiones de la Conferencia anual. La DG COMP ha colaborado en
la elaboracion de todos estos documentos.
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ESTADISTICAS

Grafico 4
Numero de decisiones finales adoptadas anualmente
desde 1997 y nimero de notificaciones
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Grafico 5
Distribucion por tipos de operaciones (1994-2003)
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El control de las ayudas estatales se centra en las repercusiones de las ayudas concedidas
por los Estados miembros a las empresas en la competencia. Se trata de velar por que las
intervenciones estatales no interfieran con el buen funcionamiento del mercado interior,
a fin de promover la competencia y unos mercados competitivos en toda la Comunidad y
favorecer las reformas estructurales. Se pone especial esmero en garantizar que los
probados efectos beneficiosos de la liberalizacién no se vean socavados por medidas de
ayuda estatal. En consonancia con los objetivos politicos establecidos en las
conclusiones del Consejo Europeo de Estocolmo, los Estados miembros no deben cejar
en su empeio por reducir el nivel general de la ayuda en porcentaje del producto interior
bruto («PIB») y reorientar la ayuda hacia objetivos horizontales de interés comunitario,
como el fortalecimiento de la cohesion econdmica y social, el empleo, la proteccion del
medio ambiente, la promocion de la I+D y el desarrollo de las PYME. La cuantia de las
ayudas debe ser proporcional a sus objetivos.

El control de las ayudas estatales se ejerce a través de la aplicacion de instrumentos
normativos. Pueden ser instrumentos juridicos vinculantes tanto para la Comision como
para los Estados miembros o normas de “derecho blando” que sélo vinculan a la
Comision, como las directrices, los marcos comunitarios y las comunicaciones. Los
reglamentos establecen los procedimientos de notificacion y evaluacion de las ayudas y
declaran exentos de la obligacion de notificacion determinados tipos de ayuda que no
plantean problemas. También hay textos especificos que establecen las normas sobre
ayudas estatales aplicables a determinados sectores (p.ej. construccion naval). Las
normas que solo vinculan a la Comision explican los criterios que sigue la Comision
para evaluar los asuntos en areas especificas.

La Comision también controla la recuperacion de las ayudas ilegales por los Estados
miembros y las medidas de ayuda exentas de la obligacion de notificacion sobre la base
de instrumentos juridicos especificos. Este control se ira ampliando progresivamente
hasta abarcar todas las decisiones sobre ayuda estatal que impongan condiciones a los
Estados miembros.

MODERNIZACION DEL CONTROL DE LAS AYUDAS ESTATALES
Enfoque general

El importante proyecto de reforma encaminado a mejorar y modernizar la normativa
sobre ayudas estatales, tanto desde el punto de vista procedimental como sustantivo, ha
avanzado considerablemente y se espera que quede completado antes de la ampliacion,
de forma que las nuevas normas puedan aplicarse en los 25 Estados miembros en la
fecha de la ampliacion.

En su vertiente procedimental, uno de los principales objetivos del «paquete de
modernizacion» consiste en agilizar los procedimientos de notificacion e informacion
por los Estados miembros y, al mismo tiempo, aumentar la transparencia y la seguridad
juridica. Se trata de aligerar el procedimiento de examen de las medidas de ayuda estatal
suprimiendo tramites innecesarios, de manera que, cuando sea posible, las decisiones se
tomen con mayor rapidez. Ademas, hay que dar a los Estados miembros, por medio de
los impresos de notificacion, indicaciones mas claras acerca del tipo de informacion que
necesita la Comision para evaluar correctamente las medidas de ayuda. Se confia en que
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ello agilice el examen de las ayudas estatales, ya que la Comision no tendrd que recabar
informacion suplementaria al Estado miembro de que se trate.

370. La reforma también aspira a introducir mejoras importantes en la cooperacion con los
Estados miembros, fomentando el didlogo y el intercambio de informacion y
sensibilizando a las autoridades regionales, locales y nacionales y a la judicatura
nacional de la problemdtica de las ayudas estatales. Al mismo tiempo, se intentara
encuadrar el control de las ayudas estatales en el contexto mas amplio de las politicas
comunitarias y, en especial, del programa de reforma econémica. La reforma deberia dar
lugar a unos procedimientos agiles, predecibles y transparentes, asi como a unos criterios
econdmicos claros para la evaluacion de las medidas de ayuda estatal.

Recuadro 7: La prueba del impacto significativo

En 2003 la DG Competencia abri6é un intenso debate interno sobre el modo de determinar qué
ayudas no es probable que produzcan efectos significativos sobre la competencia, sin por ello
dejar de ejercer un control estricto de las ayudas que falsean la competencia. Parece logico
concentrarse en los casos en que hay mas probabilidades de que se vean afectados negativamente
otros Estados miembros.

De resultas de este debate, se han previsto dos instrumentos complementarios. El primero se basa
fundamentalmente en la limitada cuantia de la ayuda y sus objetivos. Parte de la premisa de que,
siempre que los otros factores sean idénticos, cuanto menor sea la cuantia de la ayuda, menor sera
el falseamiento de la competencia que puede provocar. Si el importe de la ayuda es
suficientemente pequeio, puede que ello baste para considerarla como una ayuda de «menor
importancia». El segundo instrumento se basa mas en consideraciones sectoriales y consiste en
determinar en qué actividades es mas limitado el comercio interior entre los Estados miembros.
En efecto, los sectores que producen bienes y servicios no comercializables no pueden afectar
directamente a la produccion de otros Estados miembros. En cambio, si es posible que se impida
la entrada de competidores extranjeros. Este riesgo puede limitarse tomando las medidas
necesarias para garantizar que la ayuda se concede en condiciones no discriminatorias. Ademas,
se fijan condiciones adicionales para evitar que haya operadores individuales de un sector que se
beneficien indebidamente de la ayuda.

Transparencia

371. En un mercado integrado como el mercado interior, es evidente que el objetivo acordado
en comun de modernizar la economia sélo puede alcanzarse mediante medidas
concertadas y el intercambio de informacion sobre buenas practicas. Los instrumentos
fundamentales para este intercambio de informacién son el registro de ayudas estatales y
el marcador de ayudas estatales. Ambos instrumentos han sido perfeccionados desde su
creacion en 2001.

Desarrollo de herramientas estadisticas

372. Los Estados miembros estan obligados a proporcionar estadisticas e informacion
detallada sobre sus regimenes de ayuda estatal. En el marco de la reforma del
Reglamento de procedimiento esta en vias de aprobacion una propuesta de la Comision
que establece el formulario que habra que utilizarse para presentar la informacion anual
sobre la aplicacion de los regimenes de ayuda existentes y sobre las ayudas individuales.
Gracias a este formulario, la Comision recibird de los Estados miembros informacion
precisa sobre los tipos e importes de las ayudas concedidas a fin de hacerse una idea
general de los efectos de los distintos tipos de ayudas sobre la competencia.

Marcador de ayudas estatales

373. En el marco del impulso por hacer de la UE la economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dindmica del mundo, el Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000
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instd al Consejo, la Comision y los Estados miembros a que redoblaran sus esfuerzos
para reducir el nivel general de las ayudas estatales. Hay sefiales de que la mayoria de los
Estados miembros han tomado medidas para garantizar el cumplimiento del compromiso
de reducir y reorientar las ayudas. El volumen total de las ayudas estatales de los quince
Estados miembros sigue disminuyendo en porcentaje del PIB: en 2001 se concedieron en
total 86 000 millones de euros de ayudas (el 1% del PIB), frente a los 102 000 millones
de euros de 1997.

En noviembre de 2002 el Consejo de Competitividad adoptd un conjunto de
conclusiones sobre una estrategia econdmica basada en unas ayudas estatales de menor
cuantia pero de mayor calidad. El principal objetivo de las conclusiones es desarrollar un
analisis econémico mas amplio de los efectos de las ayudas estatales fomentando el
didlogo y el intercambio de informacion entre los Estados miembros. Se ha invitado a
estos ultimos, entre otras cosas, a considerar si una intervencion en forma de ayuda
estatal es la manera mas apropiada y efectiva de resolver las deficiencias del mercado. El
informe provisional de la Comision al Consejo de 2002 sobre la reduccion de las ayudas
incluia una solicitud formal dirigida a los Estados miembros para que indiquen qué
medidas han tomado en respuesta a las citadas conclusiones.

El marcador de otono de 2003 resume la informacioén recibida de trece Estados
miembros. También trata uno de los tipos de ayuda estatal que mas falsea la
competencia: las ayudas de reestructuracion y salvamento y pasa revista a los ultimos
avances registrados en la aplicacion del programa de reforma de las ayudas estatales de
la Comision. La actualizacion del marcador de primavera de 2004 hace una descripcion
general de la situacion reinante en la Union en este campo y examina las tendencias
subyacentes basandose en los datos mas recientes (2002). Ademas de estas ediciones
anuales, hay un marcador en linea permanente que recoge una serie de indicadores clave
e informacion estadistica; en 2002 se puso en marcha un foro de los Estados miembros.

Desde hace poco en su politica sobre ayuda estatal la Comision examina los casos
individuales de ayuda desde una perspectiva mas econdmica. La Comisiéon ha
reorientado su politica en este ambito para centrarse en los asuntos y las cuestiones
importantes para el desarrollo del mercado interior. De ahi que en 2003 se diese
prioridad a asuntos como las garantias estatales a favor de bancos publicos alemanes,
austriacos y franceses, las transferencias de capital a bancos de los estados federados en
Alemania, Deutsche Post, la garantia estatal ilimitada en favor de EdF y el «anticipo de
accionista» en favor de France Télécom.

Otra cuestion importante fue la de las ayudas fiscales. Se detecto, a la luz del Codigo de
conducta de lucha contra la competencia fiscal perniciosa, una serie de medidas fiscales
que podian ser perniciosas que fueron objeto de examen desde la perspectiva de las
ayudas de Estado. En este contexto se adoptaron varias decisiones , concediéndose en
algunos casos a los Estados miembros un periodo transitorio para adaptar sus regimenes.

Actividad legislativa
Ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis

Con arreglo a las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas en crisis de 1999'*, las ayudas estatales que permiten a las
empresas en crisis evitar la quiebra y las ayudan a reestructurarse solamente pueden
considerarse compatibles en determinadas y estrictas condiciones aplicables al
beneficiario y al Estado miembro. Las Directrices de 1999, que expiran en octubre de
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2004, estan siendo revisadas con miras a reforzar estas condiciones y al mismo tiempo
simplificar las normas vigentes y colmar algunas lagunas. He aqui las posibilidades que
se estan considerando a propoésito de algunas cuestiones clave:

— Asegurarse de que las ayudas de salvamento son ayudas financieras a corto plazo
reversibles y temporales limitadas estrictamente al tiempo necesario para ejecutar un
plan de reestructuracion completo.

— Centrar el control de las ayudas estatales en las grandes empresas que comercian
dentro de la UE. Estas empresas suelen tener importantes cuotas de mercado y las
ayudas que reciben del Estado falsean la competencia y afectan a los intercambios
comerciales en mayor medida.

— Reforzar, especialmente en el caso de las grandes empresas, el principio de que el
beneficiario de la ayuda tiene la obligacion de financiar por si mismo una elevada
proporcion de los costes de reestructuracion.

También hay que analizar una serie de cuestiones de caracter técnico, como por ejemplo
la aplicacion del principio de «primera y ultima vez» en el contexto de las operaciones
de salvamento a corto plazo y la posibilidad de establecer criterios automaticos para
determinar el importe de la ayuda de salvamento.

La revision de las Directrices de 1999 es una labor compleja que conlleva amplias
consultas internas y externas —con la finalidad de contar con unas directrices nuevas
antes de que expiren las actuales.

Marco para la construccion naval

El 26 de noviembre la Comision adoptdé un nuevo Marco aplicable a las ayudas a la
construccion naval'®! (el «Marco») que reemplaza al Reglamento 1540/98 de Consejo,
de 29 de junio de 1998, sobre ayudas a la construccion naval de 1998'% (el «Reglamento
de construccion naval de 1998»), que expiraba el 31 de diciembre de 2003. El principio
rector del nuevo texto es la simplificacion de las normas sobre ayudas estatales
aplicables al sector de la construccion naval, tanto en lo que se refiere a su forma como a
su contenido. Ello también supone el fin del proceso de «normalizacién» iniciado con el
Reglamento de construccion naval de 1998, que disponia que las ayudas de

funcionamiento tenian que desaparecer gradualmente'®’.

Por lo que se refiere a la forma, las nuevas normas consisten en un marco de la
Comision. En cuanto al fondo, cabe senalar que se hacen extensivas a este sector, en la
medida de lo posible, las normas sobre ayudas horizontales, incluida la aplicacion de las
llamados «reglamentos de exencion por categorias» sobre ayudas de formacion, ayudas a
las PYME y ayudas de empleo y las normas sobre las ayudas de minimis, que antes no
eran aplicables a este sector. Ademas, los requisitos de notificacion son ahora menos
estrictos que con el Reglamento de construccion naval de 1998.
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El MDT es una medida excepcional dificil de proponer desde el punto de vista de la competencia. Por
lo que se refiere a la interpretacion del MDT, esta claro a la vista del Reglamento que la ayuda so6lo
puede concederse si también han competido por el contrato astilleros coreanos que hayan ofrecido un
precio mas bajo. En la practica, al evaluar los regimenes de los Estados miembros era importante
determinar qué tipo de pruebas se habian de presentar para acreditar dicha competencia por el contrato.
La Comision tenia que velar por el cumplimiento de este requisito sin imponer condiciones tan dificiles
de cumplir que resultase imposible aplicar el MDT. Hasta la fecha la Comision ha aprobado regimenes
MDT para Dinamarca, Alemania, los Paises Bajos y Francia.
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Al mismo tiempo, el nuevo texto reconoce determinadas especificidades que distinguen
al sector de la construccion naval de otros sectores. Estas particularidades se reflejan en
varias medidas especificas de este sector relativas a las ayudas a la innovacion, las
ayudas al cierre, los créditos a la exportacion y las ayudas al desarrollo, asi como las
ayudas regionales.

Las nuevas disposiciones sobre ayudas a la innovacion son una de las caracteristicas mas
interesantes del Marco. A la vista de determinadas caracteristicas unicas del sector de la
construccion naval —como el limitado numero de unidades de las producciones y el
tamafio, valor y complejidad de estas unidades— en el Reglamento de construccion naval
de 1998 se introdujeron las ayudas a la innovacion. Este es, de hecho, el tinico sector en
el que se puede conceder este tipo de ayudas. Sin embargo, la aplicacion de estas
disposiciones no han dado unos resultados enteramente satisfactorios. E1 Marco persigue
mejorar 'y reforzar el apoyo a la innovacion introduciendo dos cambios
principalmente'®*. El primero se basa en una definicién de innovacién mas adecuada a la
naturaleza y necesidades especiales de este sector. El segundo consiste en permitir una
mayor intensidad de ayuda (hasta el 20% en lugar del 10%). Estos cambios facilitaran la
aplicacion de esta norma y la hard mas atractiva para el sector. Se mantiene, no obstante,
la exigencia del efecto incentivador al exigirse que s6lo se beneficien de la ayuda los
proyectos que lleven implicito un riesgo de fracaso tecnoldgico o industrial.

A fin de fomentar el cierre de las instalaciones productivas econdmicamente inviables y
la transicion a segmentos de mercado especializados altamente tecnoldgicos, el Marco
mantiene la posibilidad de conceder ayudas al cierre total o parcial de astilleros.
Finalmente, en linea con el Reglamento de construccion naval de 1998, el Marco hace
referencia a las normas pertinentes de la OCDE en materia de créditos a la exportacion y
ayudas al desarrollo y contiene normas especiales para las ayudas regionales a la
construccion naval.

Nuevas Directrices para el sector del transporte maritimo

El 30 de octubre la Comision hizo publicas las nuevas Directrices sobre ayudas estatales
en favor del sector del transporte maritimo. Estas Directrices tienen por objeto
principalmente reforzar los métodos del control de las repercusiones de las ayudas
estatales y dar nuevas orientaciones sobre las exenciones fiscales, garantizando al mismo
tiempo una competencia leal en el mercado interior.

Reglamento de aplicacion

La Comision propuso un nuevo Reglamento de aplicacion y clarificacion de
determinadas partes del Reglamento de procedimiento 659/99. La propuesta pretende,
sobre todo, clarificar y agilizar los procedimientos de notificacion. También explica los
métodos que se siguen para calcular los plazos limite y los tipos de interés aplicables en
caso de recuperacion de ayuda. Se espera que el Reglamento sea aprobado en el primer
trimestre de 2004.

Marco multisectorial para grandes proyectos de inversion (2002)

Tras intensas consultas con los Estados miembros, la Comision modificé el «Marco
multisectorial sobre ayudas regionales para grandes proyectos de inversion», que fue
adoptado en 2002 y que persigue establecer un sistema de control mas rapido, sencillo y
transparente de las ayudas estatales a las grandes inversiones'®.
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Véase el apartado 15 del Marco.
Véase el XXII Informe sobre la politica de competencia 2002, p. 112.
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A fin de evitar falseamientos graves de la competencia, el Marco establece normas
estrictas para los sectores con problemas estructurales. Estaba previsto que para finales
de 2003 se hubiese elaborado una lista de estos sectores. Pero a la vista de las
dificultades metodologicas y técnicas surgidas y en respuesta a las peticiones de los
Estados miembros, la Comision decidié posponer la adopcion de la lista.

A falta de la lista, la Comision propuso el 30 de octubre de 2003 a todos los Estados
miembros una medida apropiada con arreglo al apartado 1 del articulo 88 del Tratado
consistente en prorrogar las normas transitorias aplicables a los grandes proyectos de
inversion en los sectores «sensibles» hasta el 31 de diciembre de 2006. Con arreglo a
estas normas, no es posible conceder ayudas a grandes proyectos de inversion en el
sector de las fibras sintéticas y solo se permiten ayudas de cuantia limitada en el sector
del automoévil. La Comision también propuso la introduccion de unos requisitos de
procedimiento para los proyectos de inversion regional en el sector de la construccion
naval.

Todos los Estados miembros aceptaron las propuestas de la Comision y el Marco

multisectorial 2002 fue modificado en consecuencia'®®.

Ayudas de I+D para las PYME

Las ayudas de investigacion y desarrollo pueden contribuir al crecimiento econdmico, al
refuerzo de la competitividad y al fomento del empleo. Las ayudas a la investigacion y
desarrollo de las PYME son especialmente importantes, ya que una de las desventajas
estructurales de las PYME es, precisamente, que tienen problemas para acceder a las
innovaciones tecnoldgicas y a la transferencia de tecnologia. La Comision considera que
las ayudas estatales de investigacion y desarrollo representan un incentivo para que las
PYME realicen més actividades de investigacion y desarrollo, ya que tan solo suelen
gastar un pequefio porcentaje de su volumen de negocios actividades de investigacion y
desarrollo. De ahi que el 12 de agosto propusiese una enmienda al Reglamento 70/2001
orientada a incluir las ayudas de investigacion y desarrollo'’. Se espera que la enmienda
sea aprobada a principios de 2004.

Contribucion provisional sobre las ayudas estatales a las infraestructuras de banda
ancha para ARCP

El 28 de julio los servicios de la Comision adoptaron un documento de trabajo titulado
«Directrices sobre los criterios y las modalidades de aplicacion de los Fondos
Estructurales en apoyo de las comunicaciones electronicasy. Estas Directrices giraban en
torno a los criterios aplicables para la concesion de ayuda comunitaria a iniciativas
relacionadas con las infraestructuras de banda ancha, pero también recogian algunas
consideraciones sobre las ayudas estatales. Por lo que se refiere a la normativa de
competencia, hay que sefialar que las ayudas comunitarias no constituyen una ayuda
estatal en el sentido del apartado 1 del articulo 87, pero deben ajustarse a las mismas
normas y deben ser tenidas en cuenta —cuando coinciden con ayudas de un Estado
miembro— a la hora de determinar el importe de ayuda compatible. En las Directrices se
tratan las siguientes cuestiones:

Infraestructuras de propiedad publica

La financiacion de infraestructuras de banda ancha de titularidad publica no constituye
una ayuda estatal en el sentido del apartado 1 del articulo 87. La contratacion de las
obras de creacion de tal infraestructura debe cumplir lo establecido al respecto por la
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normativa comunitaria. No obstante, cuando las infraestructuras se ponen a disposicion
de empresas, debe hacerse de manera no discriminatoria y con las correspondientes
contraprestaciones econdémicas. No se exige que tales contraprestaciones cubran
integramente el coste de la inversion —en los casos en que el mercado no estd en
condiciones de prestar servicios equivalentes—, pero no deben permitir a los usuarios de
las infraestructuras obtener beneficios extraordinarios.

Si en el mercado ya se presta un servicio equivalente al prestado por las infraestructuras,
¢éstas deben arrendarse a un precio que cubra los costes y un rendimiento justo del capital
invertido. Si se confia la gestion de las instalaciones a un tercero, debe adjudicarse por
un plazo definido por medio de un procedimiento abierto, transparente y no
discriminatorio, determinado preferiblemente a través de un proceso competitivo que
conduzca a una compensacion de mercado pagadera por el titular de la concesion. En
principio, ello debe hacerse al nivel apropiado (nacional, regional o local) bajo la
supervision de la autoridad competente, que debe velar por el cumplimiento de la
legislacion aplicable y por la coherencia con las politicas nacionales y regionales de SI.
El administrador de las infraestructuras debe atenerse a los requisitos de funcionamiento
que se impongan para preservar la condicion de las infraestructuras de instalaciones
abiertas a todos los operadores que proporcionan redes y servicios de comunicaciones
electronicas en condiciones no discriminatorias.

Infraestructuras propiedad de empresas

En caso de cofinanciacion de instalaciones que sean propiedad de una empresa, la
contribucion financiera del Estado tiene que estar condicionada a la aceptacion de los
requisitos de funcionamiento que se impongan para preservar la condicion de las
infraestructuras de instalaciones abiertas a todos los operadores que proporcionan redes y
servicios de comunicaciones electronicas en condiciones no discriminatorias.

Debe demostrarse que el importe de la financiacion estatal es el minimo indispensable
para que el proyecto siga adelante, de manera que el operador que explota las
instalaciones no obtenga un rendimiento de su actividad superior al normal en el
mercado. De ahi que la financiacion estatal deba concederse por medio de una licitacion
abierta. En principio, ello debe hacerse al nivel apropiado (nacional, regional o local)
bajo la supervision de la autoridad competente, que debe velar por el cumplimiento de la
legislacion aplicable y por la coherencia con las politicas nacionales y regionales de SI.
Se invitara a los interesados a presentar una oferta técnica y financiera. El contrato debe
adjudicarse al operador o operadores que proporcionen redes de comunicaciones
electronicas que cumplan los requisitos minimos especificados para el servicio (en
términos de calidad del servicio, de futuras mejoras, etc...) al precio mas bajo.

Proyectos de infraestructuras no abiertas

La financiacion directa de instalaciones y equipos que no estdn abiertos a todos los
interesados, sino se reservan a uno o mas operadores, como por ejemplo en el caso de las
instalaciones reservadas a un operador especifico a raiz de un acuerdo con la autoridad
reguladora, no tiene la consideracion de financiacion de un proyecto de «infraestructuras
abiertasy.

La financiacion de instalaciones y equipos reservados a un usuario final especifico puede
constituir una ayuda estatal si dicho usuario es una empresa. Segun las circunstancias, tal
financiacion puede no constituir una ayuda estatal o puede ser considerada compatible si
es necesaria para la prestacion de un «servicio de interés economico general» (SIEG). Si
es constitutiva de ayuda estatal, puede ser compatible al amparo de las normas que
regulan las ayudas a las pequeias y medianas empresas, las ayudas regionales o las
ayudas de minimis.
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La prestacion del servicio debe respetar los principios de transparencia, no
discriminacion, proporcionalidad y minima distorsion del mercado. Si el servicio no se
adjudica mediante un procedimiento abierto, transparente y no discriminatorio, el
operador tiene la obligacion de llevar una contabilidad separada para el servicio en
cuestion, de manera que sea posible determinar la compensacion publica o las tarifas de
utilizacion del servicio aplicables.

Revision de las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional para el periodo
posterior a enero de 2007

En las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional de 1998 esté previsto que
la Comision revise estas Directrices en el plazo de cinco afios a partir de su entrada en
vigor '*®. La Comision reviso las Directrices en primavera y llegé a la conclusion de que
no era necesario modificarlas por el momento. Con todo, el 2 de abril'® decidié que en
el momento oportuno procederia a una revision general para permitir a los Estados
miembros y a ella misma elaborar, notificar y aprobar los mapas regionales
correspondientes al periodo posterior al 1 de enero de 2007.

Con la finalidad de tomar en consideracion los cambios estructurales derivados de la
ampliacion, del desarrollo econémico y del caracter politicamente prioritario que ha
adquirido el objetivo de potenciar la competitividad europea, la Comisidon puso en
marcha un amplio proceso de reflexion sobre el futuro de su politica de ayuda regional.
Este proceso se desarrolla en estrecha colaboracion con los antiguos y los nuevos
Estados miembros y respetando plenamente el principio de transparencia. Asi pues, se
invitd a los Estados miembros antiguos y nuevos a presentar las observaciones que
considerasen oportunas.

AMPLIACION "*°

El 16 de abril se firmaron en un acto solemne los Tratados de Adhesion de diez paises.
Los preparativos para la integracion de esos diez paises en la Union Europea se
tradujeron en una primera lista de medidas de ayuda existente destinada a incluirse en el
Tratado de Adhesion de los diez nuevos Estados miembros. Los trabajos continuaron en
el marco del llamado mecanismo provisional, que constituye el marco juridico para la
evaluacion de los regimenes de ayuda y las ayudas individuales ejecutados en los nuevos
Estados miembros antes de la fecha de la adhesion y todavia vigentes después de la
adhesion. Este mecanismo es aplicable a las medidas que todavia no han sido incluidas
en la lista de medidas de «ayuda existente» adjunta al Anexo IV del Acta de adhesion. Es
aplicable hasta el 30 de abril de 2004 y obliga a los futuros Estados miembros a notificar
los proyectos de medida de ayuda estatal a la Comision.

Con arreglo a este mecanismo los futuros Estados miembros presentaran a la Comision
regularmente una lista de las medidas de ayuda existente evaluadas por la autoridad
nacional de control de las ayudas estatales que dicha autoridad haya juzgado compatibles
con el acervo, asi como cualquier otra informacion esencial para la evaluacion de la
compatibilidad de esas medidas de ayuda. La Comision examinard la compatibilidad con
el mercado comun de las medidas notificadas que sigan vigentes después de la adhesion.
Si en el plazo de tres meses desde la fecha de recepcion de la informacion completa
sobre una medida de ayuda la Comisioén no se opone a ella por tener serias dudas sobre
su compatibilidad con el mercado comun, se considerara que la Comision no plantea
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objeciones a la medida de ayuda. Si la Comision decide oponerse a una medida concreta,
adoptara una decision de incoacion del procedimiento de investigacion del apartado 2 del
articulo 88. Si toma tal decision antes de la fecha de adhesion, su decision no surtira
efecto hasta la fecha de adhesion.

B - CONCEPTO DE AYUDA

ORIGEN DE LOS FONDOS

El 19 de marzo la Comision autorizd dos medidas denominadas MEP (las siglas de
«Milieukwaliteit van de ElektriciteitsProductie»: calidad medioambiental de la
producciéon de electricidad) encaminadas a promover la energia renovable'' y la
produccion combinada de calor y electricidad (en adelante, PCCE)'*?. Este régimen de
subvenciones persigue estimular la oferta. Se concederan ayudas de funcionamiento
durante un periodo fijo de 10 afios como méximo, con un presupuesto total de 2 503
millones de euros. El régimen se financia por medio de una contribucion obligatoria de
los consumidores de electricidad consistente en una tasa de conexion mas elevada que
sirve para alimentar un fondo. Este fondo ayudara a los productores neerlandeses de
electricidad renovable y de electricidad PCCE que alimenten la red de alta tensién con su
produccion de electricidad.

Era evidente que en este caso se cumplian tres de los criterios que determinan Ia
existencia de una ayuda estatal: selectividad, ventaja y afectacion del comercio. Por lo
que se refiere al criterio de los fondos estatales, el régimen se financiard a través de un
fondo. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha establecido tres criterios
acumulativos para determinar si la ayuda se otorga mediante fondos estatales en los
casos en que el dinero lo transfiere un fondo'”*: debe tratarse de un fondo creado por el
Estado, financiado con contribuciones impuestas o gestionadas por el Estado y utilizado
para favorecer a determinadas empresas concretas. La Comision constatd que el fondo
habia sido creado por el Estado y estaba gestionado por la empresa estatal TenneT y
solamente apoyaria a los productores neerlandeses de electricidad renovable y de
electricidad PCCE. Por lo tanto, la Comision concluy6 que el régimen constituia una
ayuda estatal en el sentido del apartado 1 del articulo 87 del Tratado CE. La Comision
evaluo las medidas a la luz de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en

favor del medio ambiente'*.

El régimen se financiara por medio de una contribucion obligatoria de todos los
consumidores de electricidad consistente en una tasa de conexion mas elevada igual para
todos los consumidores (grandes o pequefios). En el afio considerado, el incremento
asciende a 34 euros. La Comision no es partidaria de este tipo de regimenes, ni desde el
punto de vista de la politica energética ni de la politica medioambiental, porque no
respetan el principio de «quien contamina paga». Ademas, este tipo de régimen puede
resultar contrario al principio del «servicio universal»: el precio de la electricidad de
buena calidad podria resultar desproporcionadamente elevado para los pequefios
consumidores.No obstante, con la normativa comunitaria actualmente vigente los
Estados miembros tienen total libertad a este respecto a la hora de disefiar sus regimenes
fiscales y parafiscales.
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Sentencias del Tribunal de Justicia de 2.7.1974, en el asunto C-173/73, Italia/Comision, y de 22.3.1997
en el asunto C-78/79 Steinike/Alemania.
DO C 37 de 3.2.2001, p. 3.
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El 24 de junio la Comision autorizé un marco juridico neerlandés para un mecanismo de
comercializacion de emisiones de empresas privadas para el contaminante atmosférico
NOx'” directamente con arreglo a la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado
CE. La Comision ya habia adoptado anteriormente diversas decisiones sobre regimenes
de comercializacion de emisiones o de contaminacion similares al régimen notificado.
En estos mecanismos se utilizan diversos documentos negociables de emision o
contaminacién, como cuotas, permisos, certificados y créditos. La Comisién considera
los documentos de emision negociables como activos inmateriales proporcionados por
las autoridades a los beneficiarios. A efectos de la evaluacion de las ayudas estatales, hay
dos clases de regimenes de comercializacion . El primero entra dentro del ambito de
aplicacion del apartado 1 del articulo 87'*° y el segundo no.

La diferencia entre los dos tipos de régimen consiste en si los poderes publicos tienen
otra alternativa que vender o subastar el activo inmaterial al beneficiario. En el primer
tipo de régimen estd justificado que los poderes publicos vendan o subasten el
documento de emision o contaminacion al responsable de la emision o contaminacion,
ya que el documento negociable de emision o contaminacion le da derecho a emitir o
contaminar (directa o indirectamente). En el segundo tipo de régimen el documento
negociable de emisién o contaminacidon no tiene valor alguno para el beneficiario en
relacion con el Estado y simplemente acredita oficialmente cierta produccion o emision.

El hecho de que haya un mercado para el comercio de documentos negociables de
emisiéon o contaminacion es seial del valor del activo asignado. El hecho de que las
empresas tengan que asumir ciertos gastos para hacer efectivo el valor de los
documentos negociables de emision o contaminacidon no significa que no medie una
ventaja, pero puede considerarse un factor positivo a la hora de evaluar la compatibilidad

En primer lugar, los créditos negociables de emisiones de NOx contribuyen directamente
al cumplimiento del nivel absoluto de emisiones por empresa impuesto por el Estado.
Por lo tanto, el régimen de comercializacion de emisiones de NOx es comparable a una
asignacion directa de permisos de emision de NOx. En segundo lugar, es el propio
productor quien estd obligado a respetar su nivel de emision. En tercer lugar, las
autoridades neerlandesas si tienen una alternativa a la venta o subasta de los niveles de
emision. Por lo tanto, estos regimenes privados constituyen fondos estatales en el sentido

El 17 de septiembre la Comision cerrd la investigacion formal que habia iniciado para
determinar si se habia concedido ayuda estatal en el contexto del proyecto aleméan Space
Park Bremen'®’. La Comision concluyd que la participacion de Bremen en Kollmann
AG, el principal inversor del proyecto, era cuestionable ya que el proyecto no se habia
ejecutado. Como Alemania habia rechazado la presencia de fondos estatales y la
imputabilidad de la concesion del préstamo al Estado —el préstamo habia sido concedido
por una empresa publica—, la Comision examiné las normas expuestas por el Tribunal de
18 v 1legd a la conclusién de que mediaban fondos
estatales y la concesion del préstamo era imputable a las autoridades alemanas.

Véanse, por ejemplo, la decision de la Comision de 29.3.2000, asunto N 653/1999, Dinamarca - sistema
de cuotas de CO2 (DO C 322 de 11.11.2000, p. 9) y la decision de la Comision de 28.11.2001, asunto N
416/2001, Reino Unido — régimen de negociacion de emisiones (DO C 88 de 12.4.2002, p. 16).
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del apartado 1 del articulo 87.
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Justicia en la sentencia «Stardusty
195 N 35/2003, DO C 227 de 27.9.2003.
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C-482/99; véase, asimismo, Francia/Comision, «Stardust Mariney», Rec. 2002, 1-04397.
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Tras examinar las condiciones del préstamo y su elemento de ayuda teniendo en cuenta
las condiciones de mercado, la Comision decidid adoptar una decision parcialmente
negativa. En su decisiéon la Comision declard que el préstamo conllevaba una ayuda
estatal ilegal e incompatible que debia calcularse sobre la base de la diferencia entre el
tipo de interés realmente aplicado y el tipo de referencia aplicable, incrementado en 400
puntos bésicos, a 1 de abril de 2002 a fin de reflejar un aumento del riesgo asumido por
el acreedor. La Comision ordend a Alemania que tomase enseguida todas las medidas
necesarias para poner fin inmediatamente a la ayuda estatal incompatible e ilegal que
suponia el préstamo. De lo contrario, Alemania debia modificar la medida imponiendo
un tipo de interés equivalente al tipo de referencia mas 400 puntos basicos y afiadiendo
una clausula de devolucion del crédito en breve plazo.

VENTAJA PARA UNA EMPRESA O EMPRESAS

En su Decision de 17 de septiembre de 2003, relativa a un régimen de ayudas notificado
por Italia'”’, la Comisién considerd que, en ausencia de ventajas para los inversores, el
fondo y las empresas en que se realiza la inversion, no se cumplia el primer requisito del
apartado 1 del articulo 87 del Tratado CE. La Comision concluyd, pues, que la medida
no constituia una ayuda estatal.

En su evaluacion la Comision se baso en la Comunicacion «Ayudas estatales y capital
riesgo»”®’. Con arreglo a esta Comunicacion, si los recursos publicos se invierten en el
fondo en las mismas condiciones que se aplican a los inversores privados («pari passu»),
se puede concluir, por lo general, que la medida no confiere ventajas. En este régimen,
varios elementos llevaron a la Comision a concluir que no habia ayudas. Entre ellos
destacan los dos siguientes: primero, estaba previsto que el gestor del fondo de capital de
riesgo, que también debe aportar capital propio al fondo, fuese seleccionado por subasta
a la baja; segundo, el régimen no concede ninguna condicion preferente al inversor.

En un asunto relacionado con unas ayudas a la creacion de nuevas empresas en Cerdeia,
la Comision adopté una decision de compatibilidad®”'. Este régimen presentaba algunas
diferencias que no permitian concluir que no mediaban ayudas. Una de estas diferencias
se referia a la remuneracion del gestor del fondo, que es uno de los inversores ya que
aporta capital al fondo. El régimen prevé una remuneracion basica del 5% del capital
transferido al fondo de media anual. Ademas de esta remuneracion basica, se concede al
gestor/inversor una prima del 35% de la diferencia entre el rendimiento efectivo de la
participacion y el «rendimiento minimo objetivo». A causa de esta prima que no estaba
limitada al 5% como en el caso del otro régimen, la Comisiéon no pudo excluir la
existencia de una ventaja en favor del gestor/inversor. Como también se cumplian las
otras condiciones que determinan la existencia de una ayuda, la Comision considerd que
se trataba de una ayuda estatal.

En su decision de 27 de noviembre relativa a un régimen de ayudas notificado por
Italia®®, la Comision se pronuncid sobre un régimen que preveia la creacion de tres
fondos destinados a efectuar intervenciones en forma de tomas de participacion,
concesion de garantias a inversores, anticipos de capital a favor de inversores y
préstamos participativos.
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En este régimen el gestor de los fondos de capital riesgo, seleccionado mediante
licitacion, debe aportar capital propio a los fondos. La Comision recordd que la seleccion
por licitacion permite, entre otras cosas, determinar los gastos de gestion, es decir, la
remuneracion maxima del gestor. El régimen establece una serie de criterios de seleccion
técnicos (un méaximo de 80 puntos sobre 100) y econdmicos (un maximo de 20 puntos
sobre 100). La Comision constaté que en este caso el precio solo era uno de los dos
criterios de adjudicacion del contrato. La atribucion de un maximo de 80 puntos sobre
100 sobre la base de criterios técnicos y de un maximo de 20 puntos sobre 100 en
funcion de criterios econdomicos hace que prime sobremanera la valoracion de la calidad
sobre el criterio estrictamente objetivo del coste para la administracion publica. En otras
palabras, en este caso concreto, dada la adjudicacion del contrato sobre la base de una
combinacion, aparentemente desproporcionada, de elementos técnicos y economicos, y
no exclusivamente en funcion del precio, el procedimiento de contratacion publica
podria no conducir con toda certeza a la seleccion del candidato capaz de prestar los
servicios al precio mas bajo’”. La Comision también constaté que determinadas
intervenciones previstas en el régimen conllevaban forzosamente la utilizacion de los
capitales aportados al fondo por el gestor/inversor. Segin el principio del inversor
privado en una economia de mercado, un inversor privado no aceptaria conceder ayudas
con cargo a sus propios recursos. A la vista de estos elementos, la Comision analiz6 el
régimen y llegd a la conclusion de que era imposible descartar la posibilidad de que se
concediese una ventaja al inversor.

En febrero, la Comision inicid una investigacion con relacion a las nuevas ayudas
aprobadas en favor de Fairchild Dornier GmbH, un fabricante aleman de aeronaves
insolvente desde marzo de 2002. Estas ayudas venian a sumarse a una garantia del 50%
concedida por el Gobierno federal y el estado federado de Baviera sobre un crédito de 90
millones de doélares (alrededor de 85 millones de euros) que habia sido aprobada por la
Comision en junio. Las nuevas ayudas consistian en una prolongacion de la garantia
aprobada y en subvenciones de un valor de 19,2 millones de euros de la Agencia Federal
del Empleo (Bundesanstalt fiir Arbeit) destinadas a cubrir el 65% del coste de un plan
social para la mitad de la plantilla de Dornier. La investigacion debe aclarar
fundamentalmente si las medidas son constitutivas de ayuda estatal. E1 Gobierno aleman
sostiene que las medidas estan excluidas del &mbito de las ayudas estatales debido a los
derechos individuales que asisten a los empleados.

El 13 de mayo la Comision decidid no plantear objeciones a la introduccion de un
régimen de nivelacion de riesgos en el mercado irlandés de seguros médicos**. Con este
régimen las autoridades irlandesas quieren impedir que las empresas que entren en este
mercado se limiten a los mejores riesgos. La investigacion de la Comision ha puesto de
manifiesto que este régimen es necesario para la estabilidad del régimen de seguro
médico por el que se han decantado las autoridades irlandesas. Esta opcion supone que el
mercado esta basado en tarifas uniformes para productos de seguro distintos. El régimen
ha sido disefiado de manera que los pagos de nivelacion, de cuya gestion se encarga la
Autoridad Irlandesa del Seguro Médico, se limiten al minimo indispensable para
neutralizar las diferencias entre los perfiles de riesgo de los aseguradores del sector de la
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En la sentencia Altmark de 24.7.2003 (asunto C-280/00, apartado 93), el Tribunal de Justicia precisé la
importancia de un «procedimiento de contratacion publica que permita seleccionar al candidato capaz
de prestar estos servicios originando el menor coste para la colectividad» para determinar la
compensacion de los costes derivados de las obligaciones de servicio publico. Este principio parece
aplicable por analogia al régimen aqui considerado.
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salud. Por lo tanto, el régimen de nivelacion de riesgos no entra dentro del ambito de
aplicacion de las normas de la UE en materia de ayudas estatales.

SELECTIVIDAD

El 24 de junio la Comision aprobo, con arreglo a la letra c) del apartado 3 del articulo 87
del Tratado CE, un régimen sueco de subvenciéon de la inversion que reduce
temporalmente el coste de construccion de determinado tipo de viviendas en las areas de
crecimiento de Suecia®”. El régimen concede subvenciones a los duefios de pequeiias
viviendas de alquiler. Es neutro por lo que se refiere al origen de la inversion, ya que
pueden acogerse a €l los propietarios e inversores nacionales o extranjeros.

El 30 de abril la Comision inco6 el procedimiento de investigacion formal del apartado 2
del articulo 88 con relacién a la Ley de bonificacion fiscal de la energia de Austria®®.
Esta Ley, aplicable del 1 de enero de 2002 al 30 de diciembre de 2002, prevé la
devolucioén a las empresas de los impuestos que gravan el gas natural y la electricidad si
dichos impuestos superan, en total, el 0,35% del valor neto de su produccion. La Ley de
bonificacion fiscal de la energia de 2000 ampli6 el abanico original de beneficiarios de la
medida (las empresas manufactureras) en consonancia con la sentencia del Tribunal de
Justicia en el asunto Adria-Wien-Pipeline®’. A juicio de Austria, con esta modificacion
la medida pasaba a ser de una medida de caracter general. La Comision coincide en que
la modificacion ha puesto fin a la restriccion legal de la medida a ciertos sectores de la
economia, pero considera que la medida sigue siendo selectiva. A su juicio, el umbral del
0,35% tiene por efecto reservar el régimen a las empresas que tienen un gran consumo
de energia en relacion con el valor neto de su produccion. Hay que considerar a estas
empresas como un grupo selectivo de empresas en el sentido del apartado 1 del articulo
87.

Como también concurrian los demas elementos constitutivos de una ayuda estatal, la
Comision evalud la compatibilidad para dos grupos de beneficiarios (las empresas
manufactureras para las que se mantuvo la rebaja y el sector de los servicios, que
solamente se beneficia de la bonificacion desde 2002) a la luz de las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente de 2001°%.

FALSEAMIENTO DE LA COMPETENCIA

El 19 de marzo la Comision decidid que una subvencion de 4,6 millones de euros (9
millones de marcos) otorgada por Alemania a Linde AG en 1997 no constituia una ayuda
en el sentido del Tratado CE*”. La Decision se ajusta a la sentencia del Tribunal de
Primera Instancia de 17 de octubre de 2002 en el asunto T-98/00. Linde AG forma parte
del grupo Linde, que es un grupo tecnologico internacional que da trabajo a 46 000
personas en todo el mundo. En 1993 la agencia alemana de privatizacion, la
Treuhandanstalt (THA), procedid a la venta de una planta de produccion de amina de
Leuna (Sajonia-Anhalt) a Union Chimique Belge (UCB). Al mismo tiempo, THA
contrajo una obligacion de suministro a largo plazo por la que se comprometia a vender
mondxido de carbono a UCB a un precio fijo.
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Sin embargo, el precio de coste del mondxido de carbono acabd superando las
previsiones iniciales de THA. Al precio contratado, la ejecucion del contrato ocasionaria
cuantiosas pérdidas a THA. Para limitarlas, THA buscaba un inversor que asumiese su
obligacion de suministro. El tnico inversor interesado y objetivamente capacitado para
asumir dicha obligacion de suministro de mondxido de carbono era la empresa Linde
AG, que estd instalada en la region de Leuna como productor de gas desde 1994. El
coste de construccion de las nuevas instalaciones era de 6,4 millones de euros (12,5
millones de marcos). Linde AG aport6 1,8 millones de euros (3,5 millones de marcos)
procedentes de sus propios recursos y BvS (la sucesora de THA) 4,6 millones de euros
(9 millones de marcos) (en adelante, la «subvencion»). La subvencion era inferior al
coste de una planta completamente nueva, que habria ascendido a alrededor de 10,3
millones de euros (20 millones de marcos).

La Comision abri6 el procedimiento de investigacion formal en julio de 1999 porque se
temia que la subvencion concedida a Linde podia ser constitutiva de ayuda. En enero de
2000 la Comision dio por terminado el procedimiento con una decision parcialmente
negativa, declarando que —de conformidad con las normas sobre ayudas regionales— la
parte de la ayuda que excedia del 35% de los costes de inversion subvencionables de las
instalaciones (aproximadamente 2,3 millones de euros, 4,4 millones de marcos) era
incompatible con el Tratado. El 17 de octubre de 2002 el Tribunal de Primera Instancia
anul6 la decision de la Comision por considerar que no se habia concedido ayuda alguna
a Linde AG.

La Comision volvio a evaluar la medida a la luz de la sentencia y decidido que la
subvencion no era constitutiva de ayuda, toda vez que no afectaba al comercio y no
falseaba la competencia. Linde era la tnica empresa objetivamente capacitada para
suministrar el monoxido de carbono a UCB y vendia toda su produccion a esa empresa.
Para el Gobierno aleman Linde era solo el medio de dar cumplimiento a su obligacion de
suministro de mondxido de carbono a UCB. La subvencion se limitaba al minimo
necesario para tal fin.

EFECTOS SOBRE EL COMERCIO

El 2 de julio de 2002 la Comision inici6 el procedimiento de investigacion formal con
relacion a una aplicacion individual de un régimen de ayudas en favor de la empresa
portuguesa Vila Galé para la adquisicion y renovacién de un hotel en Brasil*'’. La
medida de ayuda propuesta acumula fondos nacionales y cofinanciacién comunitaria del
FEDER. Al término de la investigacion, la Comision llegoé a la conclusion de que los
fondos del FEDER no podian destinarse a una inversion fuera de la UE.

Por otro lado, a falta de unas directrices comunitarias sobre turismo, la Comision tuvo
que evaluar la ayuda basandose directamente en las disposiciones de letra ¢) del apartado
3 del articulo 87 del Tratado CE. En particular, consider6 si la ayuda facilitaria el
desarrollo del turismo en Portugal sin alterar las condiciones de los intercambios
comerciales en forma contraria al interés comun. Varios factores, especialmente el
tamafio relativamente pequefio del beneficiario y de la ayuda y el hecho de que ésta era
la primera experiencia de internacionalizacion de la empresa, indujeron a la Comision a
concluir que la ayuda tendria un impacto muy limitado sobre el comercio comunitario y
cierto impacto positivo sobre la economia portuguesa. El 15 de octubre la Comision
adoptd una decision final condicional sobre esta medida. Declar6 la ayuda compatible
con el Tratado CE a condicion de que no se utilizasen fondos comunitarios del FEDER.
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C — EXAMEN DE LA COMPATIBILIDAD DE LAS AYUDAS CON EL MERCADO COMUN

1. AYUDAS HORIZONTALES
1.1. Ayudas de salvamento
430. El 17 de septiembre la Comision inici6 el procedimiento de investigacion formal para

evaluar la compatibilidad de todas las medidas de ayuda en favor de Alstom
comunicadas por Francia en agosto. La investigacion también abarcd una serie de
medidas de las que la Comision habia sido informada por otras fuentes y que podian
encerrar elementos de ayuda estatal.

431. Paralelamente a la incoacion del procedimiento de investigacion formal, la Comision
juzgoque se cumplian las condiciones para ordenar la suspension del pago de dos de las
medidas del paquete de ayuda en tanto no hubiese decidido si eran compatibles. Se
trataba de la participacion de Francia en el aumento del capital de Alstom y de un
préstamo subordinado.

432. La Comision decidi6 instar a Francia para que modificase el paquete de ayuda antes de
cursar la orden de suspension. Dio a Francia un plazo de cinco dias para renunciar a
cualquier medida que supusiese una participacion irreversible en el capital de Alstom.
De lo contrario, el Comisario responsable de la politica de competencia, conjuntamente
con el Presidente de la Comision, aprobaria y notificaria la orden de suspension. Francia
acepto, dentro de plazo, modificar el paquete de ayuda sustituyendo su participacion
directa en el capital de Alstom por instrumentos de deuda que no tuviesen efectos
irreversibles en el mercado. Francia también se comprometié a no adquirir ninguna
participacion en el capital de Alstom sin la autorizacion de la Comision. A la vista de
ello, la Comision decidié no cursar la orden de suspension, toda vez que las nuevas
medidas eran reversibles; no obstante, esto no significa que la ayuda cuente con la
aprobacion de la Comision. La Comision no la aprobara o desaprobara hasta que no
termine la investigacion en curso.

433. Los cambios, que no eran meramente formales, sino sustanciales (aumento de la liquidez
a corto plazo de 1100 millones de euros) indujeron a la Comision a ampliar su
investigacion, mediante una decision adoptada el 15 de octubre. El paquete de ayuda
modificado asciende ahora a 8200 millones de euros, de los que 4275 millones de euros
son aportados por Francia®''. La ampliacion del procedimiento permite a la Comision
evaluar la compatibilidad del paquete entero. En su investigacion a la luz de las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en crisis, la Comision examinara en primer lugar si el plan de reestructuracion
garantiza la viabilidad de Alstom. En segundo lugar, examinara los mercados en que
Alstom estad presente y si son necesarias medidas compensatorias para contrarrestar los
falseamientos de la competencia generados por la ayuda. Finalmente, la Comision
determinard si la ayuda es la minima estrictamente necesaria para restablecer la
viabilidad de la empresa, ya que no puede aprobar ninguna ayuda superior al minimo
necesario para la reestructuracion.

434. El 19 de marzo la Comisidon aprobd una ayuda de salvamento en favor de Babcock
Borsig Service GmbH («BBP Service»)?'? en forma de garantia del Estado del 90%
sobre dos lineas de crédito de 52,5 millones de euros de seis meses de duracion que
facilita un consorcio bancario. La garantia y las lineas de crédito permitiran a la empresa
seguir operando durante seis meses, con lo que la empresa tendria tiempo para decidir su
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futuro. BBP Service era una filial de la empresa Babcock Borsig AG, que ahora es
insolvente. Est4 activa en el sector de los servicios relacionados con la generacion de
electricidad y es objeto de administracion judicial desde septiembre de 2002. Sus
problemas tienen su origen en la insolvencia del grupo Babcock Borsig, que provoco
importantes incumplimientos de pagos.

La Comision evaluo la garantia sobre la base de las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién de empresas en crisis’'>. Con
arreglo a estas Directrices, la Comision puede aprobar una ayuda de salvamento si se
trata de una ayuda excepcional e irrepetible a una empresa en crisis destinada a mantener
la actividad de la empresa mientras se elabora un plan de reestructuracion o de
liquidacion. La Comision constatd que la garantia sobre las lineas de crédito cumplia las
condiciones establecidas en dichas Directrices. Estaba justificada por problemas sociales
graves, se concedia en forma de lineas de crédito reembolsables a tipos de mercado o en
forma de garantias del Estado sobre tales lineas de crédito, estaba limitada al minimo
necesario y no era susceptible de afectar indebidamente a otros Estados miembros.

El 23 de julio la Comision decidio iniciar una investigacion formal para examinar
detenidamente la ayuda de reestructuracion concedida por el Gobierno britanico a British
Energy plc («BE»).”'* Esta empresa es uno de los principales operadores del mercado
britanico de la electricidad y explota fundamentalmente centrales nucleares. La caida del
precio al por mayor de la electricidad que trajo consigo la introduccién de un nuevo
sistema de negociacion de la electricidad en Inglaterra y el Pais de Gales redujo
drasticamente el flujo de caja que generaban las centrales nucleares de este grupo. El 11

de noviembre de 2002 la Comision decidid6 no plantear objeciones a la ayuda de
215

El 7 de marzo las autoridades britanicas notificaron un plan de reestructuracion
destinado a restablecer la viabilidad a largo plazo de BE. El Gobierno britanico se
comprometié a asumir la financiacion de las responsabilidades nucleares historicas, en
especial en materia de gestion del combustible cargado antes de la reestructuracion y de
desmantelamiento de las centrales nucleares de BE. El plan también prevé la
renegociacion de los contratos de suministro de combustible y gestion de combustible
usado suscritos con la empresa estatal British Nuclear Fuels Limited («BNFL») con el
fin de reducir los precios cobrados por BNFL a BE por estos servicios. BE también
negocidé una moratoria y varios acuerdos de reestructuracion financiera con sus
principales acreedores. BE ha disefiado, asimismo, una nueva estrategia de
comercializacion y se ha deshecho de sus activos norteamericanos. Finalmente, a BE se
le concedi6 una prorroga de tres meses para el pago de los impuestos locales sobre las

La Comision llevo a cabo un examen preliminar de la ayuda notificada a la luz de las
disposiciones del Tratado CE. Como parte de las medidas se refieren a aspectos
cubiertos por el Tratado Euratom, habra que evaluarlas a la luz de los objetivos de este
Tratado. A la vista de los documentos presentados hasta ahora, la Comision tiene serias
dudas en cuanto a la naturaleza y la compatibilidad con el mercado comun de las
medidas. En especial, duda que el plan restablezca la viabilidad de BE en un plazo
razonable, que la contribucion de la empresa a la reestructuracion sea suficiente y que la
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1.2 Ayudas de reestructuracion
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salvamento del Reino Unido™".
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actividades empresariales.
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ayuda puede autorizarse sin medidas compensatorias. El plan no parece cumplir los
requisitos establecidos en las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de
salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis.

La Comisioén decidio que el hecho de que las autoridades espanolas no hubiesen tomados
medidas suficientes para obligar a Hilados y Tejidos Puigner6 SA, un gran fabricante
espafiol de textiles y ropa, a pagar su deuda fiscal y sus atrasos en materia de
cotizaciones a la Seguridad Social’'®, constituia una ayuda en favor de esta empresa.
Hilados y Tejidos Puignerd S.A tenia dificultades financieras desde principios de los
afios noventa. En 2000, su deuda fiscal y con la Seguridad Social ascendia a 44 millones
de euros y 60 millones de euros respectivamente. La empresa también recibié ayudas del
Instituto Catalan de Finanzas consistentes en varios créditos y garantias, incluido un
préstamo de 12 millones de euros en 2000. La Comision declar6 que estas medidas
constituian ayudas estatales no notificadas.

La Comision evalud la ayuda en especial a la luz de las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales de salvamento y de reestructuracién de empresas en crisis’'’. La ayuda
no podia ser declarada compatible con el mercado comun porque en el momento en que
fue concedida no habian suficientes garantias de que la empresa volveria a ser viable y
no se evitaron los falseamientos indebidos de la competencia. Antes bien, la ayuda habia
permitido que la empresa continuara activa a pesar de estar acumulando deudas sin
tomar las medidas de reestructuracion necesarias, falseando la competencia con una
estrategia de precios bajos para una parte de su produccion. Espafia tiene que exigir al
beneficiario que devuelva la ayuda incompatible con los correspondientes intereses.

Garantias en favor de bancos publicos

Austria notifico dos garantias concedidas por el estado federado de Burgenland a Bank
de Burgenland AG (BB)*'®, que es un banco regional austriaco cuyo principal accionista
es el estado federado de Burgenland. BB recibi6 de dicho estado federado una garantia
contra el riesgo de incumplimiento en virtud de la cual en caso de liquidacion o quiebra,
si los activos del banco resultasen insuficientes para cubrir el pasivo, tendria que
intervenir el estado federado. Debido a su actuacion ilegal, BB fue objeto de una serie de
demandas que amenazaban con provocar su insolvencia. Para evitar la quiebra y los
consiguientes pagos en aplicacion de la citada garantia, el estado federado concedioé una
garantia explicita limitada a los importes incobrables. Tras un examen detallado de la
cartera de créditos de BB se constatoé que el banco aun tenia mas créditos dudosos. Para
mantener abierto el banco, el estado federado y el Banco de Austria acordaron que este
ultimo renunciaria a ciertos créditos a cambio del derecho a ser indemnizado con cargo a
los beneficios futuros del banco («clausula de prosperidad») y cederia sus acciones en
Bank Burgenland (34%) al estado federado por un chelin austriaco. Por su parte, el
estado federado concedid una garantia adicional que cubria los créditos dudosos.

La Comision considerd que estas medidas eran constitutivas de ayuda estatal porque
mantenian el banco en actividad en vez de dejar que quebrase. También considerd que
tales medidas constituian una nueva ayuda porque la garantia contra el riesgo de
incumplimiento solamente podia ejecutarse tras la quiebra del banco y no antes con el fin
de preservar la actividad del banco. Las nuevas medidas iban mas alla.

La Comision hizo una evaluacion preliminar del plan de reestructuracion aplicando las
condiciones establecidas en las Directrices de salvamento y reestructuracion. No estaba
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convencida de que el plan de reestructuracion realmente fuese a restablecer la viabilidad
del banco. Ademas, Austria no demostro que no se falsearia indebidamente la
competencia en base a la adopcion de medidas compensatorias. Por ultimo, la Comision
no podia verificar si la ayuda realmente estaba limitada al minimo necesario. Ante tanta
incertidumbre, la Comision decidio, el 26 de junio, iniciar el procedimiento de
investigacion formal®"’.

En primavera las autoridades francesas aceptaron la propuesta de la Comision de
supresion progresiva de la garantia concedida a CDC IXIS, que es una filial de la entidad
financiera publica francesa Caisse des Dépots et Consignations (CDC)*°. CDC transfiri6
sus actividades de banca comercial a CDC IXIS a finales de 2000. CDC habia decidido
respaldar a su filial con una garantia que cubria una gran parte de las actividades de CDC
IXIS. A diferencia del asunto antes descrito (Bank Burgenland), esta filial no es un
banco publico sino mercantil.

La Comision comprobd que, con arreglo a las normas sobre ayuda estatal, la garantia
concedida a CDC IXIS debia considerarse como una garantia estatal. CDC no podia
conceder una garantia a CDC IXIS sin tener en cuenta las exigencias de los poderes
publicos y era sumamente improbable que pudiese tomar tal decision sin su
conocimiento. La Comision examiné si la garantia podia eximirse sobre la base de la
Comunicacion de la Comision sobre garantias. Pero era evidente que la garantia de CDC
no podia considerarse limitada en alcance o duracion. Por definicion, una entidad
financiera que negocia en los mercados de capitales tiene una cartera cuyo valor varia
cada dia. Ademas, esta cartera contiene riesgos efectivos y potenciales que en el caso de
CDC IXIS son particularmente importantes porque trabaja mucho con derivados y otras
operaciones que no constan en balance. Una garantia sobre unas operaciones que varian
continuamente de importe y valor, con la correspondiente variacion del potencial
desembolso por parte del garante, no puede considerarse limitada. Finalmente, era
imposible calcular el precio de mercado de la prima para este tipo de garantia indefinida.

La conclusion a la que llegd la Comision fue, por tanto, que la garantia constituia una
ayuda estatal que no podia acogerse a ninguna excepcion. Por ello, en enero la Comision
propuso la supresion progresiva de la garantia, que fue aceptada por Francia®'. Se
concede a CDC IXIS un periodo transitorio para que se adapte al nuevo contexto
operativo y juridico y pueda operar en las mismas condiciones que sus competidores.
Este periodo transitorio también dard a los terceros la posibilidad de saber claramente
cuando estan negociando con CDC IXIS al amparo de la garantia y cudndo no. De este
modo, el mercado podra funcionar en condiciones de plena transparencia.

Ayudas para la proteccion del medio ambiente

El 9 de julio la Comision aprobd un régimen alemédn de promocion de los materiales de
aislamiento fabricados a partir de materias primas renovables’??. Este régimen ofrece
subvenciones de 30 o 40 euros por metro cubico a quienes compren material de
aislamiento hecho con recursos renovables, como fibra de lino y cafiamo o grano y lana
de oveja. Con estas subvenciones se pretende inducir a la gente a comprar tableros
aislantes ecoldgicos, que son mds caros que los materiales aislantes convencional
fabricados a partir de materiales de origen fosil.
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Una de las razones principales por las que la Comision aprobd las subvenciones
propuestas era que los tableros de aislamiento ecologicos son bastante mas caros que los
aislantes tradicionales fabricados a partir de materias primas fosiles. Estos tableros
presentan ciertas ventajas medioambientales frente a los aislantes tradicionales. Suponen
un ahorro de recursos naturales ya que utilizan materiales renovables. Estos materiales
renovables generalmente no generan emisiones de CO2, de manera que su utilizacion
contribuye a proteger la atmosfera y a alcanzar los objetivos del protocolo de Kioto. Las
subvenciones encaminadas a fomentar la compra de aislantes ecologicos pueden
aprobarse como ayudas para la proteccion del medio ambiente. Por regla general, las
subvenciones son inferiores al coste adicional del material de aislamiento ecologicos.

El 30 de abril, la Comision dio por finalizado el procedimiento de investigacion formal
de un régimen cuyo objetivo era reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
Toscana, Italia*® mediante la promocién de las fuentes de energia renovables y el ahorro
de energia. Este régimen fue evaluado a la luz de la seccion E.1.3 de las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente’*, relativa a las
inversiones en el sector energético.

A la vista de la informacion proporcionada por las autoridades italianas a raiz de la
incoacion del procedimiento, se consider6 acreditada la necesidad de una ayuda de una
intensidad del 75% para las instalaciones fotovoltaicas. El tercer parrafo del punto 32 de
las Directrices, que contempla la posibilidad de que se concedan ayudas de hasta la
totalidad de los costes subvencionables cuando quede demostrado el caracter de
indispensable de la ayuda, fue aplicado por primera vez a este tipo de inversiones. Este
hecho constituye un precedente para otras regiones y Estados miembros en lo que atafie

al establecimiento de programas de promocion de la energia solar®®.

El 19 de febrero, el 4 de febrero, el 5 de febrero y el 22 de abril, la Comision declard
unos regimenes referente al agua compatibles con las Directrices comunitarias sobre
ayudas estatales en favor del medio ambiente (y, por lo que se refiere a los estudios, con
el Marco comunitario sobre ayudas de investigacion y desarrollo)**. Se trata de
regimenes aplicados por las agencias francesas del agua, que son organismos publicos
encargados de velar por la calidad del agua potable. Estos regimenes tienen por objeto la
realizacion de estudios sobre la contaminacion del agua, la disminucién del consumo de
agua de las empresas, el saneamiento de focos de contaminacion de las capas freéticas y
la lucha contra la contaminacion del agua potable.

El 11 de noviembre la Comision adoptd una decision positiva con relacion al Programa
de accion en materia de recursos y de residuos del Reino Unido, que habia sido objeto de
un procedimiento de investigacion formal iniciado el 19 de marzo.

Este asunto incluia dos medidas de ayuda: un régimen de concesion de subvenciones y
un fondo de garantia. Los proyectos financiados por el programa, por medio de
subvenciones o de garantias, tienen que generar una demanda de residuos (madera,
plasticos, vidrio, compuestos, estiércol vegetal) subvencionando las inversiones en
instalaciones de reciclaje. De este modo se anima a las autoridades locales a organizar la
recogida selectiva de residuos. Las autoridades britanicas esperan que de este modo surja
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un mercado de residuos y aumente el nivel de reciclaje. Las autoridades britanicas
notificaron estas dos medidas de ayuda sobre la base de las Directrices sobre ayudas
estatales en favor del medio ambiente. Sin embargo, la Comisidon concluyd que estas
Directrices no eran de aplicacion. Las Directrices son aplicables a las inversiones que
persiguen reducir la contaminacién ocasionada por el beneficiario de ayuda. No fueron
concebida para ser aplicadas en casos en que la actividad economica integra del
beneficiario (es decir, el reciclaje de residuos en el presente caso) es beneficiosa para el
medio ambiente.

Como estas medidas no estdn cubiertas por las Directrices sobre ayudas estatales en
favor del medio ambiente, la Comision verifico si eran directamente compatibles con el
apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE. En primer lugar constatd que estas medidas de
ayuda apoyan el reciclaje de residuos, que es un objetivo medioambiental prioritario de
la Comunidad. La ayuda es necesaria para compensar los costes adicionales derivados
del reciclaje de determinados residuos que apenas son objeto de tratamiento o del
desarrollo de nuevas tecnologias de reciclaje que no se han probado en el mercado.
Ademas, la cuantia de la ayuda es relativamente pequeia y, para seleccionar a los
beneficiarios y determinar el importe de la ayuda, se organiza una licitacion abierta. Por
ultimo, los costes subvencionables y las intensidades de ayuda son conformes a los
principios expuestos en las Directrices sobre ayudas estatales en favor del medio
ambiente. Cabe, pues, considerar que estas medidas de ayuda son proporcionadas a los
objetivos perseguidos y no restringen la competencia de manera indebida ni afectan al
comercio entre Estados miembros. A la vista de ello, la Comision llegd a la conclusion
de que estas medidas eran compatibles con el Tratado.

En marzo de 2002 el Reino Unido notificé una ayuda de 35 millones de euros (23
millones de libras esterlinas) en favor de Shotton, un fabricante de papel prensa
propiedad de UPM-Kymmene establecido al norte del Pais de Gales. El coste total del
proyecto asciende a 200 millones de euros. Aunque Shotton fue seleccionado mediante
una licitacion abierta y transparente, la medida constituia una ayuda estatal en el sentido
del apartado 1 del articulo 87 del Tratado CE. Como la ayuda tiene por objeto adaptar las
instalaciones de fabricacion de papel prensa de Shotton utilizando papel usado en vez de
pulpa virgen y traera consigo un aumento del consumo de papel usado de
aproximadamente 321000 toneladas anuales, el Reino Unido decidio notificar la ayuda
con arreglo a las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio
ambiente. La ayuda se concede al amparo del Programa de accion en materia de recursos
y de residuos, que fomenta una gestion sostenible de los residuos. El 2 de octubre de
2002 la Comision decidid incoar un procedimiento de investigacion formal®*’ con
relaciéon a la ayuda porque dudaba que la ayuda fuese conforme a las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente y a las Directrices
sobre ayudas estatales de finalidad regional. En efecto, este tipo de inversion no entra en
el ambito de aplicacion de las Directrices de ayuda a favor del medio ambiente y la
intensidad de la ayuda superaba ampliamente el limite maximo fijado para las ayudas
regionales.

El 23 de julio®®® la Comision decidio aprobar parte de la ayuda. Aun reconociendo el
beneficio medioambiental derivado de reutilizar el papel usado en vez de arrojarlo a un
vertedero, la Comision concluyd que toda la inversion no podia ser objeto de ayudas
medioambientales. Las Directrices sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente
solamente permiten las ayudas a las inversiones que mejoran el perfil medioambiental de
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una empresa concreta. En este caso, la ayuda perseguia mejorar el medio ambiental en
general en el Reino Unido y ayudar a este pais a cumplir las obligaciones que le imponen
las Directivas sobre residuos y sobre envases.

Como parte de la ayuda estaba relacionada con la construccién de una nueva camara de
combustion de lodo destinada a reducir la contaminacién ocasionada por Shotton, la
Comision aplicod las Directrices sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente a
esta parte de la inversion. De ahi que se aprobase una ayuda de 13 millones de euros
basada en el hecho de que sin la ayuda Shotton podria haber seguido destinando el lodo a
tierras de cultivo en mayores proporciones. De conformidad con las Directrices se
dedujeron de los gastos de inversion subvencionables los beneficios econdmicos
correspondientes a un periodo de cinco afios, como el valor de la electricidad y el vapor
generados por la cdmara de combustion y la reduccion de los costes de vertido del lodo
en tierras de cultivo. Esta previsto construir una camara de combustion de lodo
relativamente grande que también servira para quemar residuos domésticos pretratados.
La Comision comprob¢ si el coste subvencionable se limitaba estrictamente a los costes
de inversion adicionales necesarios para alcanzar los objetivos medioambientales,
calculando asimismo cudles habrian sido los costes subvencionables si Shotton hubiera
optado por una camara de combustion de gas mas pequeiia. Pero, como también habia
una diferencia en los beneficios econdmicos de los primeros cinco afios, esta inversion
de menor cuantia no se traducia en unos costes de inversion subvencionables mas bajos.

El coste de inversion también se evalud a la luz de lo dispuesto en las Directrices
multisectoriales sobre ayudas regionales a grandes proyectos de inversion. Teniendo en
cuenta las normas sobre acumulacion de ayuda regional y medioambiental, la Comision
autoriz6 un importe adicional de 11 millones de euros. Asi pues, la Comision concluyo
que podia aprobarse una ayuda total de 24 millones de euros en favor de Shotton.

El 7 de septiembre la Comision aprobo, al término de un examen exhaustivo con arreglo
al apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE, un régimen que exime del impuesto
energético denominado «tasa de cambio climatico» (TCC) el suministro de electricidad
generada con metano procedente de minas de carbon (MMC) abandonadas®’. La
Comision examind si la ayuda estatal cumplia los requisitos establecidos en la letra c)
del apartado 3 del articulo 87 del Tratado a la luz de Directrices sobre ayudas estatales
en favor del medio ambiente y, en especial, su seccion E.3.1. La Comision considerd que
la extraccion de metano de minas de carbon abandonadas para producir de electricidad
era una manera responsable de gestionar los residuos y que, por lo tanto, era coherente
con el espiritu del punto 42.a) de las Directrices.

La utilizacion de MMC para la produccion de electricidad permite ahorrar energia.
Como el proposito de las medidas de ahorro de energia es el uso sostenible de las fuentes
de energia y la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, se puede
considerar que la medida contribuye al ahorro de energia conforme a lo dispuesto en el
punto 42.b) de las Directrices™’. La ayuda se concedera durante cinco afios y no
excedera del 50% de los costes adicionales ni en el caso de los proveedores de MMC ni
en el de los generadores de electricidad.

El 11 de junio la Comisién tom6 una decision de gran alcance sobre una medida de
ayuda britanica cuyo objetivo es la recuperacién de tierras contaminadas®', zonas
industriales y terrenos abandonados. La medida britdnica se propone dar un uso
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productivo a estos terrenos solucionando los problemas heredados del uso al que antes
estaban destinadas y habilitandolas para un nuevo uso, reduciendo asi la presion sobre
las areas no urbanizadas y evitando también la extension de las zonas urbanas. Se
constatd que las submedidas del régimen dirigidas a recuperar zonas industriales
contaminadas eran compatibles con el mercado comun, toda vez que cumplian las
condiciones exigidas en el punto 38 de las Directrices medioambientales.

Estas submedidas dirigidas a la recuperacion de zonas con edificios, estructuras u obras
abandonadas se evaluaron directamente sobre la base de la letra ¢) del apartado 3 del
articulo 87 del Tratado CE. La Comision concluyd que eran compatibles con el mercado
comun, ya que contribuian a los objetivos comunitarios de proteccion del medio
ambiente y de desarrollo sostenible sin producir efectos desproporcionados sobre la
competencia y el crecimiento economico.

Ayudas de investigacion y desarrollo (I+D)

El 23 de julio la Comision decidié autorizar un régimen por el que el Gobierno Vasco
concede un crédito bonificado a la sociedad GAMESA para que ésta participe en el
desarrollo de dos nuevos aviones regionales de la sociedad brasileia EMBRAER*?. El
12 de marzo de 2002 la Comision habia iniciado una investigacion exhaustiva para
comprobar la compatibilidad del proyecto de préstamo notificado por las autoridades
espafiolas con las normas comunitarias sobre ayudas estatales de investigacion y
desarrollo**. La Comision abrigaba dudas en cuanto al efecto incentivador de la ayuda y
en cuanto a la admisibilidad de algunas actividades de certificacion y estudios de
mantenimiento.

Tras analizar la informacion recibida a raiz de la incoacion del procedimiento de
investigacion exhaustiva, la Comision juzgd acreditado el efecto incentivador. En
cambio, mantuvo sus dudas en cuanto a la excesiva proximidad al mercado de las
actividades de certificacion y estudios de mantenimiento. De ahi que concluyese que el
proyecto de ayuda podia considerarse compatible con el Tratado CE en aplicacion de la
letra ¢) del apartado 3 de su articulo 87 a condicidon de que el coste de las actividades de
certificacion y estudios de mantenimiento se dedujesen de los costes subvencionables y
siempre que el equivalente bruto de subvencion de la ayuda no superase el 30% de los
costes subvencionables resultantes de dicha sustraccion.

El 13 de mayo, la Comision considerd que la concesion de una ayuda individual a la
sociedad francesa Latécoére era compatible con el Encuadramiento de I+D***. La ayuda
estd relacionada con la participacion de la empresa en el nuevo proyecto de avion de
negocios de la sociedad Dassault Aviation: el F7X. La sociedad Latécoére fabricara toda
la parte trasera de la aeronave, seccion especialmente compleja porque alberga los tres
motores. La ayuda consiste en un crédito de 26 millones de euros reembolsable en caso
de éxito del programa.

El 7 de febrero la Comision decidi6 iniciar el procedimiento de investigacion formal del
apartado 3 del articulo 88 del Tratado CE con relacion a parte del proyecto de 1+D de la
empresa IFS SpA. La Comisién no estaba convencida de que las actividades de prueba
preclinica (la quinta fase del proyecto) pudiesen considerarse como investigacion
industrial —en lugar de actividades de desarrollo precompetitivas— tal como ha sido
definida por la normativa comunitaria y pudiesen, por ello, beneficiarse de una
intensidad de ayuda del 50%. Las actividades de prueba preclinica preceden a las
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pruebas clinicas de la primera fase. Los principios activos se prueban en el laboratorio
con animales de varias especies, cada vez mas proximas al ser humano. De hecho,
aunque los protocolos de las pruebas preclinicas se basan en una serie de experimentos
con animales de distintas especies, cuyos resultados se analizan para determinar si se
pueden iniciar las pruebas de la primera fase, al igual que las pruebas clinicas de la
primera fase estan basados en versiones «prototipo» del producto, aunque muy
primitivas. Por lo tanto, cabe considerarlas similares a las pruebas clinicas de la primera
fase, por mucho que, como preceden a las pruebas de la primera fase y se realizan con
productos menos maduros, no estén mas cerca del mercado que las pruebas de la primera
fase.

A la vista de ello, la Comisidon no podia excluir, en principio, la posibilidad de que al
menos parte de las actividades de prueba preclinica fuesen actividades de desarrollo
precompetitivas. Tras examinar las pruebas aportadas por el beneficiario de la ayuda
(IFS) y teniendo en cuenta que en la fase de prueba preclinica un porcentaje muy elevado
de pruebas (60-70%) no da los resultados esperados, la Comision llegd a la conclusion,
el 26 de noviembre, de que los conocimientos obtenidos so6lo pueden resultar esenciales
en una fase posterior del desarrollo. De hecho, la tasa de éxito del 10% parece estar en
linea con la media del sector y demuestra que los resultados obtenidos en la fase de
desarrollo de farmacos todavia estdn muy lejos de las fases de produccion y de
comercializacion del farmaco. Por lo tanto, en este caso concreto las pruebas preclinicas
pueden se consideradas como investigacion industrial en el sentido del Encuadramiento
de I+D.

El 10 de diciembre la Comision decidio no plantear objeciones en un asunto relacionado
con una reserva fiscal para inversiones en Portugal®’. El objetivo de la medida es
incentivar las inversiones productivas y fomentar el desarrollo de las actividades de I+D.
En virtud de este régimen las empresas pueden constituir una reserva fiscal del 20% de
los impuestos que tienen que pagar en 2003 y 2004, siempre que esta reserva se gaste en
un plazo de dos afios desde la fecha de constitucion de la reserva en inversiones iniciales
o en proyectos de [+D. Este régimen es aplicable en todo el territorio portugués y estd
abierto a todas las empresas de los sectores minero e industrial, hosteleria, restauracion,
agencias de viaje y demas empresas del sector turistico. El presupuesto total asignado a
esta medida es de 318 millones de euros para los dos afios de vigencia.

La Comision examinoé la notificacion a la luz de las Directrices sobre ayudas estatales de
finalidad regional, por lo que se refiere a las inversiones iniciales, y a la luz del
Encuadramiento comunitario sobre ayudas estatales de investigacion y desarrollo por lo
que atafie a los proyectos de I+D. Portugal propuso una definicion técnica de inversion
inicial consistente en la diferencia entre las inversiones brutas de la empresas en activos
materiales fijos nuevos durante determinado periodo y la venta, amortizacion y
reintegracion de todos los activos materiales fijos incluidos en el balance de la empresa
durante ese mismo periodo. La Comision lleg6 a la conclusion de que esta definicion era
conforme a las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional, ya que excluia
las inversiones de sustitucion. Como los costes subvencionables, las intensidades de
ayuda y demas condiciones de la medida eran conformes a lo establecido en la normativa
aplicable, la Comisioén no se opuso a su aplicacion.

El 27 de mayo la Comisioén cerr6 el procedimiento de investigacion formal de un
proyecto de ayuda de 37,2 millones de euros (valor actual neto) destinada a la planta de
motores de BMW de Steyr (Austria), aprobando gran parte de la ayuda®. El proyecto
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fue notificado en abril de 2002 y, por consiguiente, fue evaluado, por lo que se refiere a
la ayuda regional, a la luz de lo dispuesto en las Directrices sobre ayudas estatales al
sector de los vehiculos de motor. La Comision constatd que, en total, eran compatibles
con las normas comunitarias 29,9 millones de euros de ayuda regional, ayuda de
formacion, ayuda medioambiental y ayuda de I+D.

Los 7,3 millones de euros restantes no eran compatibles con estas normas y no podian
concederse. La reduccion de la ayuda afecta a parte de las ayudas regionales y de [+D y
a la ayuda de innovacion. Por lo que se refiere a la ayuda regional a la inversion, la
Comision consider6 que la desventaja regional de Steyr —comparada con el
emplazamiento alternativo de Landshut, Alemania— era menor que la notificada y, como
estaba previsto un aumento de capacidad, se redujo la intensidad de ayuda admisible. Por
lo que se refiere a la ayuda de investigacion y desarrollo, la Comision considerd que
BMW habria acometido algunos proyectos de I+D aunque no se le hubiese concedido la
ayuda a fin de seguir siendo competitiva. Como no se acredit6 el efecto incentivador de
la ayuda necesario para estos proyectos, la ayuda se considerd incompatible con el
mercado comun. Por lo que se refiere a la ayuda a la innovacion, los proyectos en
cuestion no podian considerarse verdaderamente innovadores en el sentido de que la
tecnologia todavia no ha sido utilizada o comercializada por otros operadores del sector.
Ademés, la ayuda en cuestion no se consideré como un incentivo para la asuncion de
riesgos industriales o tecnologicos porque, con ayuda o sin ella, BMW tenia que realizar
la inversion. Por lo tanto, la ayuda a la innovacién no podia ser autorizada.

1.6. Ayudas de formacion

El 17 de septiembre la Comision autorizo a Italia a conceder un total de 44 millones de
euros en ayudas de formacion a Fiat Auto y Comau, dos empresas pertenecientes al
grupo Fiat*’. La ayuda esta destinada a un programa de formacion de tres afios de
duracion y 84 millones de euros de presupuesto cuya finalidad es mejorar las
cualificaciones y la empleabilidad de los trabajadores de las operaciones italianas de las
dos empresas. La Comision evalud la compatibilidad de la ayuda con las normas que
regulan la concesion de ayuda estatal para proyectos de formacién®® y concluyd que la
ayuda cumplia los requisitos basicos de estas normas. Por consiguiente, decidi6 autorizar

El 2 de abril la Comision decidid no plantear objeciones a la concesion por las
autoridades griegas de ayuda destinada a la construccion de un oleoducto para el
transporte de combustible al nuevo Aeropuerto Internacional de Atenas®’. En la
actualidad el combustible lo transportan diariamente 120 camiones que hacen un trayecto
de 60 kilémetros. El oleoducto contribuird al desarrollo de la regién de Atica al
constituir un medio de transporte mas seguro y respetuoso del medio ambiente. Por
consiguiente, la ayuda, que no supera el limite maximo fijado en las Directrices sobre
ayudas regionales, se considera compatible con el mercado comun en virtud de la letra a)
del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE.

El 5 de febrero la Comision inicid6 un procedimiento de investigacion formal con
relacion a una medida que persigue facilitar el desarrollo de viveros de pequefias
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empresas en su fase de puesta en marcha (Fondo de viveros SBS)**’. Esta previsto que
este fondo tenga un presupuesto de 115 millones de euros para cuatro afios y conceda
préstamos a tipos de interés bajos a las empresas que quieran crear y gestionar viveros de
empresas y no consigan financiacion privada. Este fondo podra conceder ayuda incluso a
grandes empresas en las zonas mas desarrolladas del Reino Unido. Ello es contrario a las
Directrices sobre ayudas regionales®', que disponen que las ayudas a la inversion a
grandes empresas deben limitarse a las regiones mas necesitadas. Ademas, las
autoridades britanicas no se comprometieron a respetar los limites maximos de
intensidad de ayuda establecidos en las citadas Directrices regionales o en el Reglamento
(CE) n° 70/2001 de la Comision sobre ayudas estatales a las PYME**, ni las normas en
la acumulacion. Finalmente, los préstamos cubriran parte del capital circulante de los
viveros, circunstancia que pueden ser constitutiva de ayuda de explotacion.

Ayudas estatales a los Departamentos de Ultramar

En el marco de la consulta sobre el Reglamento de aplicacion (véase punto 1.2.4), varios
Estados miembros han instado a la Comision para que establezca un conjunto de
disposiciones especificas para los DU. Los Estados miembros que tienen DU han
adoptado un memorando para que se tenga en cuenta su situacién especifica en las
medidas legislativas. Hasta que esto no sea asi, las medidas de ayuda estatal se evaluara
con arreglo a las normas aplicables en general.

En el periodo 2000-2003 se adoptaron muchas decisiones relacionadas con estas
regiones. Las decisiones de la Comision relativas a la Ley de programacion para los
territorios de ultramar promulgada en Francia el 21 de julio de 2003 son las mas
importantes de las adoptadas en 2003%**. Tras la aprobacion de la vertiente fiscal de la
Ley el 11 de noviembre, la Comision aprobo la vertiente social el 16 de diciembre de
2003. La Comision considerd que el nivel de las ayudas de funcionamiento previstas era
proporcional a las desventajas que pretendia aliviar y que las ayudas venian justificadas
por su contribucion al desarrollo regional y por su naturaleza con arreglo al punto 4.16.2
de las Directrices sobre ayudas regionales.

Zonas urbanas desfavorecidas

La Comision aprobd la extension a 41 nuevos barrios urbanos desfavorecidos del
régimen de zonas francas urbanas (ZFU) de Francia el 16 de diciembre de 2003. Estas
zonas se suman a las 44 ZFU ya existentes en Francia®**. El objetivo de este régimen
radica en apoyar la actividad econdémica en los barrios urbanos desfavorecidos
reforzando el tejido economico mas proximo, compuesto esencialmente por pequeia
empresas, con incentivos consistentes en un régimen especial de desgravaciones fiscales
y sociales en favor del empleo.

La Comision aprobo, el 23 de abril de 1996°*°, el régimen ZFU creado por la Ley
francesa n°® 96-987, de 14 de noviembre de 1996, relativa a la aplicacion de un Pacto de
reactivacion de la ciudad, y el 30 de abril de 2003**°, 1a ampliacion por cinco afios, en
los barrios ya seleccionados, de este régimen a partir del 1 de enero de 2003 a las
pequenas empresas de nueva creacion o recientemente establecidas en dichos barrios. La
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C 7/2003 ex N 107/2001.

DO 74 de 10.3.1998, pp. 9-31 (98/C74/06).
CE 70/2001, DO L 10 de 13.1.2001.
N/96/a y N/96/b/2003.

N 211/2003.

N 159/1996.

N 766/2002.
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479.

480.

481.

482.

Comision decidi6 declarar la ayuda compatible con el Tratado CE de conformidad con lo
dispuesto en la letra ¢) del apartado 3 del articulo 87.

AYUDAS FISCALES
Aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las medidas fiscales

A lo largo del afo la Comision precisé su posicion sobre el concepto de ayuda estatal en
el ambito de las ayudas fiscales. Concretamente, la Comision examiné el concepto de
ventaja en el contexto de la aplicacion de métodos tributarios alternativos, como el
método «cost plus» (coste mas un margen)**’ o el método de exencion®*®, destinados a
dar un tratamiento mds adecuado a las rentas procedentes de transacciones intragrupo
transfronterizas. La Comision precisé que, para determinar si un método impositivo
alternativo da lugar a una ayuda estatal, hay que determinar si la carga fiscal resultante
de su aplicacion es inferior a la que resultaria de la aplicacion de un método
«tradicionaly.

La Comision indico, asimismo, que cuando una ayuda fiscal concedida a un miembro de
un grupo multinacional también beneficia directamente a otros miembros del grupo
situados en el extranjero, estos miembros también deben ser considerados beneficiarios
de la ayuda. Por otra parte, la Comision consideré que el criterio de transferencia de

fondos estatales debe evaluarse a la luz de la situacion del beneficiario de la ayuda®*’.

Por lo que se refiere a la selectividad, la Comision recordd que algunas medidas
tedricamente abiertas a todos los sectores economicos pueden ser selectivas si excluyen,
en la practica, a determinadas empresas. Es lo que ocurre con las medidas aplicables

solamente a multinacionales®’ 0 a empresas de suficiente tamafio®".

Por lo que se refiere a la selectividad regional, la Comisidon precisé que una medida
fiscal tomada en el contexto de la autonomia fiscal de una autoridad local o regional
puede considerarse selectiva si la autoridad en cuestion establece una exencioén a un
impuesto que forma parte del régimen tributario nacional®**.

247

248

249
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252

Este método consiste en partir de los costes del proveedor de bienes (o de servicios) en una transaccion
entre empresas asociadas, al que se afiade un margen para obtener un beneficio adecuado atendiendo a
las funciones desempefiadas, los activos utilizados, los riesgos asumidos y las condiciones del mercado.
En 2003 la Comision tuvo que pronunciarse sobre las legalidad de varios regimenes basados en este
método en los siguientes asuntos: Régimen de centros de coordinacion de Bélgica, Decision de
17.2.2003 (DO L 282 de 30.10.2003), Régimen de sociedades de financiacion de Luxemburgo,
Decision de 16.10.2002 (DO L 153 de 20.6.2003, p. 40), Régimen de centros de coordinacion de
Vizcaya (Espafia), Decision de 6.2.2003, (DO L 31 de 6.2.2003, p. 26), Régimen de oficinas centrales y
centros logisticos de Francia (pendiente de publicacion) y el Régimen de sociedades de venta
estadounidenses de Bélgica, Decision de 25.6 2003 (pendiente de publicacion).

Este método tiene por objeto evitar la doble imposicion. Consiste en renunciar a toda imposicion a nivel
nacional, independientemente del importe del impuesto aplicado en el extranjero. La Comision se
pronuncio sobre la legalidad de este método en su Decision de 17.2.2003 relativa al régimen irlandés de
imposicion de determinadas rentas procedentes del extranjero (DO L 204 de 13.8.2003, p. 51).

Véase el asunto ya citado de los centros de coordinacion de Bélgica y el asunto de las actividades
internacionales de financiacion en los Paises Bajos, Decision de 17.2.2003 (DO L 180 de 18.7.2003,
p.52, puntos 91 y siguientes).

Decision de 17.2.2003, relativa al régimen de ayudas ejecutado por los Paises Bajos en favor de las
actividades de financiacion internacional (DO L 180 de 18.7.2003, p. 52) y Decision de 11.10.2002,
relativa al régimen de ayudas aplicables a las centrales de tesoreria en Francia (pendiente de
publicacion).

Decision de 11.12.2002 (DO L 150 de 18.6.2003, p. 52).

Decision de 11.12.2002 (DO L 150 de 18.6.2003, p. 52).
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Por tultimo, la Comision sigui6 adoptando un enfoque restrictivo en lo referente a los
motivos que justifican la aplicacion de medidas fiscales diferentes basadas en la
naturaleza o en las caracteristicas generales del régimen fiscal en cuestion. Comprob6
con especial cuidado si los requisitos exigidos a las empresas para acogerse a la medida

eran coherentes con los motivos aducidos por los Estados miembros®>>.

La Comision también aplico en 2003 en varias decisiones relativas a la aplicacion del
método «cost plus» el principio de la confianza legitima. En consonancia con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia y el Tribunal de Primera Instancia, la Comision
hace una aplicacion estricta de este principio. En estos asuntos lo aplic6 atendiendo a su
comparabilidad con un régimen belga similar que se habia considerado excluido del
ambito de aplicacion del apartado 1 del articulo 87 del Tratado.

Centros de coordinacion belgas: en 2003 la Comision adoptd dos decisiones sobre los
regimenes belgas aplicables a los centros de coordinacion de grandes empresas
multinacionales (criterios de subvencionabilidad en funcion del numero de paises, el
capital social y el volumen de negocios). Por centro de coordinacion se entiende una
entidad econdémica que, en el seno de un grupo de sociedades, centraliza y coordina, en
beneficio de las sociedades del grupo, ciertas actividades auxiliares, como la
financiacion, la gestion del flujo de caja y la contabilidad, amén de la gestion de
personal, la politica de TI y el asesoramiento fiscal. En principio, esta centralizacion
permite obtener economias de escala.

La primera Decision, que se adoptd el 17 de febrero de 2003%* (rectificada por un
corrigendum el 23 de abril), era una decision final negativa y se referia al régimen
vigente desde 1982. Como se trataba de una ayuda existente que habia sido aprobada por
la Comisidon, no se exigid la recuperacion de la ayuda y se concedid un periodo
transitorio a los centros que se beneficiaban del régimen en la fecha de la Decision. La
segunda Decision adoptada por la Comision el 23 de abril de 2003**° se refiere al nuevo
régimen disefiado por Bélgica en sustitucion del de 1982. Se trata de una decision
parcialmente positiva que conlleva la incoacidon de un procedimiento con relacion a tres
aspectos de este nuevo régimen, notificado en mayo de 2002. El primer régimen de
centros de coordinacion se remonta al Real Decreto n°® 187 de 30 de diciembre de 1982.
Para beneficiarse del régimen es necesaria una autorizacion previa individual del centro
concedida por Real Decreto. La autorizacion es valida por 10 afios prorrogables.

Mediante excepcion a las disposiciones del régimen ordinario, los ingresos imponibles
de los centros autorizados se calculan aplicando un porcentaje fijo al importe de los
gastos generales y de funcionamiento (método «cost plus»). Estos costes incluyen el
conjunto de los gastos del centro, salvo los gastos de personal, las cargas financieras y el
impuesto de sociedades, circunstancia que ha sido criticada por la Comision. En
principio, el margen de beneficio se fija cada por caso, teniendo en cuenta las actividades
realmente realizadas por el centro, pero generalmente se fijaba en un 8%, hecho que
también fue objeto de critica. Seglin algunas estimaciones, este régimen se traduce en un
tipo impositivo efectivo del 1%, frente al tipo del 39% del impuesto de sociedades
vigente por aquel entonces en Bélgica. Por ultimo, los centros autorizados se benefician,
ademads, de una exencion especifica del impuesto sobre las rentas del capital y del
impuesto sobre los capitales, elemento que se consider6 una ayuda incompatible.
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Véase asunto relativo a las actividades internacionales de financiacion en los Paises Bajos antes citado.
DO L 282 de 2003, C 15 de 2002.
DO L 282 de 2003, C 15 de 2002.

117

ES



ES

Los cerca de 250 centros que estaban en curso de autorizacion en la fecha de adopcion
de la decision final de la Comision seguirdn beneficiandose de este régimen; algunos
hasta finales de 2010. El nuevo régimen es una modificacion del precedente que hace
una aplicacion del método «cost plus» que, a juicio de la Comisidn, no encierra, en si,
elementos de ayuda. El nuevo régimen mantiene, sin embargo, las controvertidas
exenciones del impuesto sobre las rentas del capital y del impuesto sobre los capitales,
con relacion a las cuales la Comision se vio obligada a incoar nuevamente un

El analisis de estos regimenes plante6 cuestiones de principio o de procedimiento que la
Comision procuré aclarar en las dos decisiones adoptadas este afio®°. Cabe hacer
referencia al tratamiento que hay que dar a un régimen de ayudas anteriormente
autorizado como «no ayuday, el reconocimiento de que la autorizacion habia generado
cierto grado de confianza legitima en las empresas beneficiarias, el recurso a decisiones
anticipadas por las que una administracion fiscal se compromete unilateralmente a
conceder determinado trato fiscal a las inversiones o a las operaciones descritas por el
sujeto pasivo y la utilizacion de métodos alternativos de imposicion a tanto alzado para

Por lo que se refiere al contencioso suscitado por este expediente, la Decision final
negativa de 17 de febrero de 2003 fue objeto de recursos de anulacion por parte del
Reino de Bélgica y Forum 187, la asociacion profesional de centros de coordinacion. El
26 de junio el Tribunal de Justicia suspendi6 la parte de la Decision de la Comision en
que se prohibia la renovacion del régimen para los centros cuya autorizacion iba a
expirar proximamente, a la espera de una sentencia sobre el fondo de la cuestion®’.
Paralelamente, en el marco de las negociaciones para la adopcion del paquete de
fiscalidad (integrado por la Directiva sobre la fiscalidad del ahorro, la Directiva sobre los
intereses y canones y el codigo de conducta en materia de fiscalidad de las empresas),
Bélgica pidio al Consejo que hiciese uso del tercer parrafo del apartado 2 del articulo 88
del Tratado para autorizar el régimen antiguo hasta 2005. La decision del Consejo por la
que se acepta esta peticion se produjo el 16 de julio de 2003%°%, en contra de la decision
final adoptada por la Comision en febrero. Por su parte, la Comision, cuestiond la
legalidad de esta actuacion e interpuso una demanda de anulacion ante el Tribunal de
Justicia dirigida esta vez contra el Consejo.

International Financing Activities (NL): el 17 de febrero la Comision decidié concluir
con una decision negativa el procedimiento que habia iniciado el 11 de julio de 2001 con
relacion al régimen fiscal de las actividades de financiacion internacional de los Paises

Este régimen fiscal permitia la constitucion de una reserva especial exenta de impuestos
para los riesgos de financiacion internacional. El beneficio de este régimen no se
limitaba a determinados sectores de la economia o a determinadas regiones de los Paises
Bajos. Sin embargo, la Comision considerd que se trataba de una medida selectiva ya
que solamente podian acogerse al régimen las empresas presentes en al menos cuatro
paises o dos continentes. La Comision desestimo el argumento de que el minimo de
cuatro paises o dos continentes s6lo tenia por objeto fijar criterios objetivos que
permitiesen garantizar el cumplimiento de los requisitos basicos del régimen. Aunque

Auto del Presidente del Tribunal de Justicia de 26 de junio de 2003 en los asuntos acumulados C-

DO L 184 de 23.7.2003, pp. 17-18 (2003/531/CE).
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calcular la renta imponible.
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256 DO L 282 de 2003, C 15 de 2002.
257

182/03 Ry C-217/03 R.

258
259 DO L 180 de 18.7.2003, p. 52.
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resultaba logico fijar ciertos limites o umbrales en una estructura fiscal a fin de
garantizar el buen funcionamiento del régimen, tales limites no deben conducir a la
imposicion de exigencias que no sean proporcionadas a los objetivos fijados. Los grupos
de empresas que operan solamente en tres paises o en un solo continente no estan menos
expuestos a los riesgos derivados de las operaciones de financiacion internacional.

La Comision también rechazo el argumento de que la lucha contra la erosion de la base
impositiva o la falta de competitividad de las actividades de financiacion de los grupos
en los Paises Bajos antes de 1997 justificaba un tratamiento fiscal privilegiado en favor
de un numero limitado de empresas. En primer lugar, estos objetivos responden a
objetivos de politica econdmica y no a objetivos inherentes al régimen fiscal neerlandés.
En la medida en que no estaban vinculadas a la realizacion de inversiones, a la creacion
de empleo o a proyectos especificos, las ventajas previstas en este régimen no eran mas
que reducciones de costes indirectos y, por lo tanto, debian considerarse como ayudas de
funcionamiento, que s6lo estan autorizan en condiciones estrictas que en este caso no se
cumplian. Asi pues, la Comisioén dictamind que el régimen era incompatible, pero no
exigio la recuperacion de las ayudas ya pagadas por considerar que los beneficiarios del
régimen podian alegar confianza legitima y, con caracter excepcional, establecié un
periodo transitorio para la desaparicion progresiva del régimen. En efecto, este régimen
tenia cierta semejanza con el régimen de centros de coordinacion de Bélgica, que habia
sido considerado una medida general por la Comision en 1984, y en una respuesta de la
Comisioén a una pregunta parlamentaria se habia dado a entender que los regimenes
tributarios especiales aplicables a las multinacionales no entraban dentro del ambito de
aplicacion del control de las ayudas estatales.

Régimen irlandés aplicable a las rentas procedentes del extranjero: el 17 de febrero la
Comision adoptd una decision final negativa con relacion a un régimen fiscal irlandés
conocido como «régimen de rentas extranjeras»*®’ que declaré ilegal e incompatible.
Con todo, la Comision no ordend la recuperacion de la ayuda. La Comision considerd
que, aunque los Estados miembros son libres de elegir el método general (exencion o
crédito fiscal) que consideren mas apropiado para evitar la doble imposicién econdémica
de los beneficios distribuidos por una filial a su matriz, toda excepcion a esta eleccion
puede constituir una ayuda estatal incompatible. El método elegido por Irlanda para
evitar la doble imposicion son los créditos fiscales. Al impuesto irlandés que grava los
beneficios y las plusvalias sujetos a doble imposicion se le deduce el impuesto extranjero
pagado por éstos. En virtud del régimen de rentas extranjeras, la reduccion se concede en
forma de exencion del impuesto que han de pagar las sociedades sobre los beneficios o
plusvalias de origen extranjero.

Esta medida se basa en los articulos 222 y 847 de la Ley de consolidacion fiscal de 1997.
Con arreglo al articulo 222, los dividendos distribuidos a una sociedad domiciliada en
Irlanda por sus filiales extranjeras estan exentos del impuesto de sociedades siempre que
estén vinculados a un plan de inversion destinado a mantener o aumentar el empleo en
Irlanda. Por «filial extranjera» se entiende toda sociedad domiciliada en un Estado con el
que Irlanda haya firmado un convenio sobre doble imposicion y que sea una filial al 51%
de la sociedad exonerada. El plan de inversion debe presentarse previamente a las
autoridades irlandesas, que determinan la cuantia de los dividendos exentos. No hay
requisitos cuantitativos en lo que atafie a los empleos creados o mantenidos. Con arreglo
al articulo 847, la exencion de los beneficios y plusvalias también puede concederse
sobre la base de un plan de inversion destinado a crear «un numero sustancial de
empleos» en Irlanda. So6lo se concede la exencién si las actividades realizadas en el
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extranjero se efectiian en el pais indicado en el certificado de exencién que expide la
Administracion.

En su Decision final del 17 de febrero la Comision dictamind que el régimen examinado
constituia una ayuda de funcionamiento ilegal e incompatible con el mercado comun,
pero no exigid el reembolso de las ayudas porque los beneficiarios podian invocar la
confianza legitima generada por la Decision positiva de la Comision de 2 de mayo de
1984 en el asunto Centros de coordinacion belgas®'. Los puntos esenciales de la
Decision son las conclusiones siguientes: 1) la ventaja resultante de la coexistencia de
dos métodos destinados a evitar la doble imposicion, 2) el caracter especifico de la
medida, derivado de las restricciones expresas o implicitas impuestas a las sociedades
que quieren acogerse a la medida y 3) el reconocimiento de la confianza legitima
generada por una decision anterior de la Comision. La exencion especifica de las rentas
extranjeras de algunas empresas, concedida en un régimen en que la norma general son
los créditos fiscales, constituye una ventaja que reduce la carga fiscal de estas empresas,
ya que con los crédito fiscales si el impuesto irlandés es superior al impuesto pagado en
el pais extranjero, todavia hay que pagar cierto importe, mientras que en el régimen de
exencion, no hay que pagar nada mas. La medida es selectiva en la medida en que so6lo
pueden acogerse a ellas las sociedades que forman parte de grupos internacionales que
tienen filiales o sucursales en el extranjero y porque favorece exclusivamente a las
sociedades que han obtenido un certificado de exencion con arreglo a unos requisitos
especificos muy restrictivos.

Sedes centrales y centros logisticos — Francia: el 13 de mayo la Comisién adoptd una
decision negativa sobre el régimen fiscal especial aplicable a las sedes centrales y los
centros logisticos situados en Francia’®. Como en el momento en que se puso en
practica el régimen las autoridades francesas y los beneficiarios tenian motivos para
creer que no era constitutivo de ayuda estatal, la Comision decidid no exigir la
devolucion de las ventajas fiscales. El régimen estaba destinado a promover la
instalacion de filiales o sucursales de grupos multinacionales en Francia mediante un
acuerdo especial en materia de tratamiento fiscal de determinadas actividades intragrupo.
Las filiales y sucursales francesas de los grupos multinacionales podian solicitar a las
autoridades tributarias que su base imponible fuese calculada aplicando un porcentaje
fijo a sus gastos, utilizando el método «cost plus». Ahora bien, ciertos costes de
subcontratacion no se contabilizaban a la hora de calcular los costes si representaban
menos del 50% de los costes totales del negocio. Ademas, las sedes centrales y los
centros logisticos estan parcialmente exentos de la aplicacion de las disposiciones
alternativas relativas al impuesto sobre el volumen de negocios —el denominado Impdt
Forfaitaire Annuelle (IFA)— del cédigo tributario francés.

En virtud del codigo tributario francés, a efectos fiscales se han de tomar en
consideracion todas las actividades lucrativas y todas las empresas rentables estan sujetas
al IFA. Con arreglo al régimen considerado, las sedes centrales y los centros logisticos
franceses que operaban conforme a un acuerdo autorizado podian dispensar de impuestos
una parte considerable de sus actividades subcontratandolas a terceros. Ademas, estaban
exentos en buena medida de la retencion aplicada con cargo al IFA. La Comision
concluyo que el régimen francés reducia las rentas imponibles de las sedes centrales y de
los centros logisticos franceses que eran parte de un acuerdo de este tipo y, ademas, les
conferia una ventaja en materia de tesoreria al eximirlas de la retencion antes citada. El
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Véase mas arriba.
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régimen se traducia en una tributacion selectiva inferior, en contra de las normas sobre
ayudas estatales.

El régimen francés fue instaurado para inducir a los grupos multinacionales a establecer
ciertas actividades en Francia aumentando su competitividad internacional. Sin embargo,
la investigacion de la Comision puso de manifiesto que las ventajas fiscales concedidas
con este régimen constituian una ventaja selectiva de la que solamente se beneficiaban a
las filiales y sucursales francesas que operaban al amparo de los acuerdos antes
mencionados. En el caso de determinadas actividades internacionales intragrupo, como
la investigacion y desarrollo, en las que la competencia es feroz y que estan cubiertas por
el régimen, el falseamiento producido por la ventaja fiscal era sustancial y el efecto
negativo sobre la competencia y el comercio en el mercado Unico era considerable.

El 24 de junio la Comision adoptd una decision negativa sobre el régimen fiscal especial
aplicable a las actividades de las «foreign sales corporations» (FSC) (sociedades de
venta estadounidenses) establecidas en Bélgica®®. Como cuando se puso en préctica el
régimen las autoridades belgas y los beneficiarios tenian motivos legitimos para creer
que éste no constituia una ayuda estatal, la Comision decidié no exigir la devolucion de

Conforme a la legislacion estadounidense derogada en septiembre de 2000 tras multiples
decisiones de la OMC, una FSC es una empresa extranjera, normalmente propiedad
exclusiva de una empresa exportadora estadounidense que opta por un régimen que en la
practica la exime del pago de impuestos por los «ingresos procedentes del comercio
exterior» que de otro modo deberian haberse satisfecho. Una FSC tiene que contar con
una oficina en un pais extranjero que haya suscrito un acuerdo con los Estados Unidos
para compartir informaciéon fiscal (como Bélgica). Los ingresos procedentes del
comercio exterior de una FSC so6lo estan exentos de los impuestos estadounidenses si
determinadas operaciones econdmicas, como la venta o el arrendamiento de productos
de exportacion o la prestacion de servicios relacionada con tales transacciones de venta y
arrendamiento, tienen lugar fuera de los Estados Unidos Se considera que una operacion
econdmica tiene lugar fuera de los Estados Unidos cuando al menos parte de los costes
directos de la FSC se producen fuera de los Estados Unidos, incluidas la publicidad y las
promociones de ventas, el tratamiento de los pedidos de los clientes y la preparacion de
la entrega, el transporte de las mercancias, la facturacion y la asuncion de riesgos de

En virtud del régimen belga, las actividades econdémicas de una FSC en Bélgica podian
ser objeto de una decision especial destinada a determinar la cuantia de los beneficios
imponibles en relacion con sus operaciones con empresas extranjeras asociadas a ella. En
concreto, los beneficios imponibles de una FSC se determinaban aplicando un margen
fijo del 8% a determinados costes de la FSC. Pero estos costes no incluian los costes
directos de publicidad, promocion de ventas, transporte de mercancias y riesgos de
crédito. El régimen solamente era aplicable a las filiales o los establecimientos belgas de
FSC que operaran en el seno de un grupo multinacional de empresas, siempre que la
FSC hubiera sido objeto de una decision especial de las autoridades tributarias belgas.

En su decision la Comision considerd que el régimen belga era una ayuda estatal. La
Comision considerd que este régimen ofrecia demasiados beneficios a las FSC y los
grupos multinacionales a los que pertenecian, al rebajar su presion fiscal normal. El
régimen belga se introdujo para atraer a las FSC eximiendo sus actividades de impuestos
locales, aumentando asi su competitividad internacional dentro el mercado Unico de la
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UE. La investigacion de la Comision confirm6 que las ventajas fiscales concedidas al
amparo de este régimen constituian una medida selectiva que solamente beneficiaba a las
filiales y sucursales de FSC que operaban al amparo de los acuerdos antes mencionados.
Especialmente en el caso de determinados servicios intragrupo como la asuncion del
riesgo de crédito, la publicidad y las promociones de ventas, en que la competencia es
feroz y que estan cubiertas por el régimen, el falseamiento producido por la ventaja fiscal
era sustancial y el efecto negativo sobre la competencia y el comercio en el mercado
unico era considerable.

Tasas parafiscales

La Comisién también examind un caso de tasas parafiscales en el sector
cinematografico, el asunto FFG’* en el que una tasa parafiscal destinada a la
produccién cinematografica se consideré compatible con el Tratado de conformidad con
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, asi como un caso de ayuda a las producciones

de espectaculos en Francia®®.

AYUDAS SECTORIALES
Construccion naval

Ante la imposibilidad de alcanzar un acuerdo amistoso con Corea, la Union Europea
decidid aplicar un mecanismo defensivo temporal (MDT) contra la competencia desleal
en el sector de la construccion naval*®®. El MDT permite la concesion de ayuda de
funcionamiento previa autorizacién de la Comisioén. Puede considerarse compatible con
el mercado comun una ayuda directa en apoyo de contratos de construccion de buques
portacontenedores y buques cisterna para productos quimicos y otros productos. Siempre
que la Comisioén autorice los regimenes de los Estados miembros, pueden aprobarse
ayudas para contratos de construccion naval de una intensidad maxima del 6% del valor
de contrato antes de la ayuda. Como las investigaciones confirmaron que la industria
comunitaria habia sufrido un importante perjuicio por las practicas desleales coreanas,
también se autorizaron las ayudas para contratos de construccion de buques de transporte
de gas natural licuado (GNL)*®’.

El MDT es una medida excepcional y limitada dificil de proponer desde el punto de vista
de la competencia. Por lo que respecta a la interpretacion del MDT, el Reglamento deja
claro que la ayuda solamente puede autorizarse si compite por el contrato un astillero
coreano que ofrece un precio mas bajo. En la préctica, al evaluar los regimenes de los
Estados miembros era importante determinar qué tipo de pruebas se habia de presentar
para acreditar dicha competencia por el contrato. La Comisioén tenia que velar por el
cumplimiento de este requisito sin imponer unas condiciones tan dificiles de cumplir que
el MDT resultase inviable. Hasta la fecha, la Comision ha aprobado regimenes MDT
para Dinamarca, Alemania, los Paises Bajos y Francia.

El 16 de diciembre de 2003 la Comision aprobd varios regimenes de garantia nuevos
relacionados con la financiacion de la construccion de buques. Estos regimenes se
aplicaran en cinco estados federados costeros: Baja Sajonia, Bremen, Hamburgo,
Schleswig-Holstein y Mecklemburgo-Pomerania Occidental.
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La novedad de estos regimenes consiste en la introduccion de una diferenciacion del
riesgo. Se aplicaran primas distintas a los diferentes riesgos cubiertos por la garantia.
Alemania disend un complejo sistema de calificacion del riesgo basado en seis
categorias distintas de riesgos que permite clasificar los proyectos en funcioén del nivel
de riesgo. De este modo, los proyectos de bajo nivel de riesgo se beneficiardn de unas
primas mas bajas que los proyectos de mayor riesgo. Estos seran objeto de primas
proporcionales al riesgo garantizado.

Las garantias se conceden para créditos bancarios de entidades financieras,
independientemente de su ubicacion. Se pueden conceder dos tipos de garantias: las
llamadas garantias de la financiacion de la construccion, que garantizan la
prefinanciacion del coste de construccion del buque hasta la entrega de éste, y las
llamadas garantias de financiacion final, que son garantias destinadas a financiar la
compra del buque una vez construido.

Estos regimenes fueron aprobados hasta finales de 2006. Antes de dicha fecha la
Comision los evaluara a la luz de la experiencia acumulada en sus tres primeros afios de
vigencia.

El 30 de abril la Comision inici6é un procedimiento de investigacion formal con relacion
a una presunta ayuda estatal en un fondo italiano de garantia para la construccion
naval®®. Tras una evaluacion preliminar del régimen, que todavia no se ha aplicado, la
Comision concluyd que no era posible descartar la posibilidad de que encerrase una
ayuda estatal. La Comision no estaba convencida, sobre todo, de que el régimen, en
virtud del cual se aplica a todos los usuarios la misma prima independientemente de los
riesgos individuales del proyecto financiado (en un sector en el que hay un mercado
dispuesto a ofrecer tales garantias sobre la base de una evaluacion del riesgo individual),
realmente pudiese autofinanciarse habida cuenta de todos los costes existentes.

El 27 de mayo la Comision tom6 dos decisiones con relacion a los astilleros publicos
espafioles”®”. En la primera amplio la investigacion formal de la presunta concesion de
mas ayuda de reestructuracion a los astilleros espafioles publicos. La Comision quiere
determinar si se concedio una ayuda de 515 millones de euros a los astilleros estatales
que ahora forman parte del grupo IZAR. Al parecer la presunta ayuda consistid en
inyecciones de capital y préstamos. De entrada, parecia que este dinero lo habia aportado
la sociedad holding Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) en 1999 y
2000. La Comisién no estaba segura de que ello no constituyese una nueva ayuda estatal
que, tras la aprobacion de un paquete de reestructuracion de 1 377 millones de euros en
1997, seria incompatible con las normas sobre ayudas a la construccion naval de la UE.

En la otra decision la Comision inicid una investigacion formal con relacion a las
inyecciones de capital de alrededor de 1500 millones de euros realizadas por SEPI en
favor de IZAR entre 2000 y 2002°"°. La Comisién temia que el capital aportado por
SEPI a IZAR hubiese conferido beneficios econdmicos a estos astilleros para la
construccion de buques civiles que era improbable que hubiesen obtenido en el mercado.
En estas condiciones, todo capital proporcionado a IZAR via SEPI o cualquier otra
fuente publica puede constituir una ayuda estatal incompatible.

Industria del automovil

Aunque las Directrices sobre ayudas estatales al sector de los vehiculos de motor
expiraron en 2002, los asuntos notificados antes de su expiracion se evaluaron a la luz de
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estas Directrices. Desde enero de 2003 el sector de los vehiculos de motor esta integrado
en el nuevo Marco multisectorial sobre ayudas regionales para grandes proyectos de
inversion. Con arreglo a las normas nuevas, que son muy sencillas, los proyectos en el
sector de los vehiculos de motor pueden recibir ayudas de hasta el 30% del limite
maximo autorizado para cada region (frente al 100% estipulado por las antiguas normas).
El 11 de junio la Comision aprobd parcialmente una ayuda a la inversion regional al
fabricante de automoviles Volkswagen destinada a su fabrica de Arazuri (Pamplona)®’.
Tras una investigacion exhaustiva, la Comision concluy6 que solamente una parte de los
62 millones de euros de ayuda propuestos por Espaia era necesaria para la realizacion de
la inversion. De conformidad con las normas de las Directrices sobre ayudas estatales al
sector de los vehiculos de motor (que expiraron en diciembre de 2002), la Comision
dictamind que la ayuda propuesta era superior a la necesaria para compensar los costes
adicionales que suponia la realizacion del proyecto en Espafia y redujo la ayuda
admisible en consecuencia.

El 23 de julio la Comision decidio iniciar el procedimiento de investigacion formal con
relacion a una ayuda de 178 millones de euros para una inversion de 219 millones de
euros prevista por el fabricante de automoviles De Tomaso en Cutro (Calabria, sur de
Italia*’?). De Tomaso se propone construir una fabrica nueva en Cutro que daré trabajo a
aproximadamente 800 personas en 2009 en la construccion de automoviles deportivos de
lujo y el montaje de vehiculos todo terreno fabricados por el fabricante de automoéviles
ruso UAZ. En la decision de incoacion del procedimiento la Comision manifestd sus
dudas de que el andlisis coste-beneficio realizado por las autoridades italianas
determinase la desventaja real de Cutro en materia de costes en comparacion con otros
emplazamientos alternativos para el mismo proyecto. Las dudas de la Comision se
referian al alcance de la comparacion del andlisis coste-beneficio y, sobre todo, a las
inversiones previstas en Cutro pero no en los emplazamientos alternativos.

El 30 de abril la Comision inicid el procedimiento de investigacion formal con relacion a
una ayuda de 16 millones de libras esterlinas para una inversion de 165 millones de
libras esterlinas prevista por el fabricante de automdviles Peugeot en su planta de Ryton,
en el Reino Unido””*. Peugeot se propone llevar a cabo una inversion para la fabricacion
del modelo que reemplazard al Peugeot 206. En la incoacion del procedimiento la
Comision expreso sus dudas sobre la existencia de una alternativa viable a la realizacion
del proyecto en Ryton. La Comision también tenia dudas sobre el analisis coste-
beneficio realizado por las autoridades britanicas para determinar la desventaja real en
materia de costes de Ryton en comparacion con el emplazamiento alternativo elegido
para el mismo proyecto.

Siderurgia

El 15 de octubre de 2003 la Comision adoptd una decision final en la que declaraba
incompatible con el mercado comun la adquisicion de una participacion de 9 millones de
euros por la empresa Sogepa, controlada por el Estado belga, en la empresa siderargica
Carsid.

En su Decision la Comision considerd que, en condiciones normales de mercado un
accionista minoritario como Sogepa no hubiese podido aportar fondos para una
operacion como la examinada, ya que dados los riesgos existentes no estaba garantizada
su rentabilidad. Los principales beneficiarios, directa e indirectamente, de la operacion
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habrian sido los socios de Sogepa. Asi las cosas, la Comision consider6 que la
participacion en Carsid constituiria una ayuda de Estado. Al considerar las ayudas
estatales de inversion y de reestructuracion en favor de la siderurgia incompatibles con el
mercado comun, la Comision adoptd una decision negativa.

El grupo Usinor Sacilor anunci6 en febrero de 2001 que tenia la intencion de cerrar las
instalaciones de laminado en caliente de Cockerill Sambre, Charleroi. A raiz de ello, se
iniciaron las negociaciones entre Usinor-Cockerill Sambre, el grupo Duferco y Sogepa
(controlada por la region valona) con vistas a la creacion de una empresa en
participacion de fabricacion de desbastes planos en la aceria de Cockerill Sambre en
Charleroi junto con la planta de Duferco Clabecq (colada continua).

Telecomunicaciones

El afio comenz6 con una intensa actividad de la DG Competencia en el ambito de las
ayudas estatales al sector de la telefonia. Los resultados pueden verse en dos decisiones
de la Comision adoptadas en enero: una relativa a un operador privado aleman y la otra
relacionada con el operador francés. En ambos casos la Comision tuvo que incoar un
procedimiento de investigacion formal, toda vez que la informacién facilitada por las
autoridades de estos dos paises no disipaba todas las dudas en cuanto a la compatibilidad
de las medidas consideradas con el mercado interior.

El 21 de enero la Comision decidi6 autorizar una ayuda de salvamento de 50 millones de
euros en favor de MobilCom AG al tiempo que iniciaba un procedimiento de
investigacion formal con relacion a una garantia concedida por las autoridades alemanas
para un préstamo adicional de 112 millones de euros*’*. El 19 de septiembre de 2002 el
Estado alemdn avalé un préstamo de 50 millones de euros a MobilCom (la «primera
medida de ayuday). El préstamo lo concedi6 el banco publico de desarrollo KfW. El 20
de noviembre de 2002 el Estado aleman avalé un nuevo préstamo de 112 millones de
euros (la «segunda medida de ayuday») concedido por un consorcio de bancos publicos y
privados.

El examen preliminar de la medida puso de manifiesto que MobilCom habia necesitado
el primer préstamo a raiz de la retirada del apoyo financiero que le prestaba su principal
accionista, France Télécom, medida que hundié a la empresa en una grave crisis de
liquidez. La Comision constatd que la primera medida de ayuda podia considerarse una
ayuda de salvamento con arreglo a las Directrices comunitarias sobre ayudas de
salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis?”> (las «Directrices»). Conforme a
lo dispuesto en estas Directrices, las autoridades alemanas demostraron que el préstamo
de 50 millones de euros era realmente necesario para cubrir los gastos de funcionamiento
corrientes de MobilCom y se comprometieron a presentar un plan de reestructuracion en
el plazo de seis meses a partir de la autorizacion del préstamo de salvamento por la
Comision.

Por lo que se refiere a la otra garantia del Estado sobre el préstamo de 112 millones de
euros, la Comision tenia serias dudas en cuanto a la posibilidad de calificar esta medida
de ayuda de salvamento. Sobre la base de la informacién proporcionada por las
autoridades alemanas, todo indicaba que este segundo préstamo no sélo iba destinado a
cubrir los gastos corrientes, sino también a financiar una serie de medidas de
reestructuracion. Como a la Comision no se le se habia presentado plan de
reestructuracion alguno, no disponia de la informacidon necesaria para determinar si esta
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segunda medida de ayuda podia considerarse como una ayuda de reestructuracion en el
sentido de las Directrices comunitarias.

La Comision no pudo aceptar el argumento de las autoridades alemanas de que se trataba
de un Unico paquete de ayudas de salvamento, por lo que inco6 un procedimiento de
investigacion formal con relacion a la segunda medida. El 15 de marzo las autoridades
alemanas comunicaron a la Comision que tenian la intencién de prolongar las dos
garantias hasta 2007. El 9 de julio la Comision decidié ampliar el procedimiento de
investigacion formal para incluir en €l dicha prolongacion. En septiembre MobilCom
vendio un 20% de su participacion en el operador de Internet Freenet.de AG. Esta
operacion permitid6 a Mobilcom reembolsar los préstamos, por lo que las garantias
quedaron canceladas automaticamente. En el procedimiento formal la Comision tendra
que determinar si estas medidas son compatibles, especialmente desde el punto de vista
del criterio de indispensabilidad.

El 30 de enero la Comision decidi6 incoar el procedimiento de investigacion formal del
apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE con relacion a unas medidas de apoyo
financiero previstas por el Gobierno francés en favor de France Télécom que habian sido
notificadas el 3 de diciembre de 2002%°. El procedimiento también tiene por objeto el
régimen fiscal aplicable a los ingresos de France Télécom, que ha sido objeto de una
denuncia. El plan tiene por finalidad dar a France Télécom la posibilidad de hacer frente
a sus deudas a corto plazo aumentando su capital con una emision de derechos que
estaba previsto que suscribiesen el Estado y el accionariado privado proporcionalmente a
sus respectivas participaciones. Considerando que no era posible proceder a la
recapitalizacion de France Télécom a corto plazo, las autoridades francesas ya habian
anunciado que, en su calidad de accionista, concederian un anticipo a la empresa en
forma de linea de crédito de un importe maximo de 9000 millones de euros a través de
una entidad publica: ERAP. Las autoridades francesas indicaron que aplicarian al
anticipo un tipo de interés de mercado. La Comision teme que este plan confiera a
France Télécom una ventaja de la que no habria disfrutado en condiciones normales de
mercado y no esta convencida de que el comportamiento de las autoridades francesas se
ajuste al de un inversor prudente. Estas autoridades parecen haber reconocido que France
Télécom estaba en una situacion financiera tal que hasta el anuncio del anticipo no habia
podido captar capital en el mercado en buenas condiciones. Al mismo tiempo, como las
autoridades francesas han reconocido que la linea de crédito es un anticipo de la
contribucion del Estado al fortalecimiento de los fondos propios de France Télécom, no
cabe alegar que la participacion de las autoridades francesas en la recapitalizacion de
France Télécom es concomitante con la intervencion del inversor privado. El
procedimiento de investigacion debe, pues, determinar si la linea de crédito ha permitido
a France Té¢lécom volver al mercado de obligaciones y llevar a cabo la recapitalizacion
en las mejores condiciones posibles.

Tras el anuncio y aparente concesion de la linea de crédito y a raiz de la presentacion por
la direccion de un plan de saneamiento, France Télécom pudo, sin hacer uso de la linea
de crédito, volver al mercado de obligaciones por primera vez desde hacia 18 meses
captando cantidades e capital muy importantes y también pudo renegociar la fecha de
vencimiento de parte de su deuda. La operacion de recapitalizacion del operador, lanzada
el 24 de marzo por un total de 15 000 millones de euros fue bien acogida por el mercado.
Estos acontecimientos se ha producido a raiz de la decision de inversion de las
autoridades francesas que, cuando efectuaron la notificacion no parecian en absoluto
seguras de la confianza del mercado y de su participacion en la operacion de
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recapitalizacion, pues los bancos habian supeditado su acuerdo al examen previo del plan
de saneamiento y a sus primeros resultados. Ademads, dadas las condiciones de
remuneracion del anticipo, no cabe descartar la posibilidad de que la empresa esté
disfrutando de una ventaja que no habria tenido en condiciones normales de mercado.

La Comision observa, asimismo, que las autoridades francesas no acreditaron
adecuadamente que el rendimiento de los capitales invertidos habria sido aceptable para
un inversor privado. Por un lado, France Télécom es una empresa muy endeudada y la
inversion del Estado tiene, como ha reconocido el propio Estado francés, caracter
excepcional, y por otro, las autoridades francesas no adjuntaron a la notificacion el plan
de saneamiento de France Télécom, ni integro ni en una version suficientemente
detallada para acreditar una rentabilidad aceptable para un inversor privado.

Servicios publicos de radiodifusion

La Comision aprob6 diversas medidas de ayuda estatal, en favor de los radiodifusores de
servicio publico portugués (RTP) e italiano (RAI) el 15 de octubre de 2003*”’, y en favor
de los radiodifusores de servicio publico franceses (France 2 y France 3)el 10 de
diciembre de 2003%7®. Estos asuntos se refieren a unas medidas de ayuda estatal ad hoc
concedidas a los radiodifusores de servicio publico tras la apertura del mercado
televisivo en dichos paises en los afios noventa. Estas ayudas ad hoc consistian en
distintas medidas: inyecciones de capital, renegociacion de deuda, ayudas de
funcionamiento, exenciones fiscales y préstamos subordinados. La Comision comprobd
que estas medidas no situaban la compensacion publica total por encima de los costes
netos adicionales de los servicios publicos de radiodifusion. Ademas, en los casos
italiano y francés no se constato falseamiento alguno de la competencia en los mercados
comerciales (por ejemplo, publicidad).

Estas medidas ad hoc son distintas de los mecanismos de financiacion permanente
establecidos por los Estados miembros antes de la entrada en vigor del Tratado CE, que
consisten generalmente en el pago de una tasa por los propietarios de aparatos de radio o
television o en una compensacion anual directa con cargo al presupuesto del Estado. Los
servicios de la DG Competencia constataron que en los tres paises mencionados las
ayudas debian considerarse como ayudas existentes y debian someterse al procedimiento
establecido para las ayudas estatales existentes. En el caso de un cuarto pais, Espafia, la
Comision no habia incoado el procedimiento formal en relacion con ninguna medida ad
hoc, por lo que no adoptd una decision formal. Con todo, los servicios de la DG
Competencia concluyeron que, como en los casos portugués, italiano y francés, el
mecanismo de financiacion permanente espafiol constituia una ayuda existente.

Los servicios de la DG Competencia determinaron que el buen funcionamiento de la
competencia y del mercado comin exigia la modificacion de los mecanismos de esos
cuatro paises. En consecuencia, propusieron algunas modificaciones a las autoridades
nacionales de Portugal, Italia, Francia y Espafia para ajustar sus mecanismos a la
Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas
estatales a los servicios publicos de radiodifusion?”. Con ello se pretende garantizar que
estos sistemas de financiacion contengan salvaguardias contra una compensacion
excesiva y obliguen a los radiodifusores publicos a desarrollar sus actividades
comerciales a precios de mercado.
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La Comision decidi6 iniciar el procedimiento de investigacion formal con relacion a la
financiacion estatal del radiodifusor publico danés TV2. La investigacion preliminar
habia llevado a la Comision a la conclusion de que el Estado danés habia compensado
excesivamente a TV2 por el coste neto de su servicio publico durante el periodo
examinado (1995-2002). TV2 tiene dos fuentes de financiacion: la estatal y los ingresos
comerciales, principalmente la publicidad. La informacion disponible inducia a pensar
que TV2 podria haber aprovechado esta circunstancia para proceder a la financiacion
cruzada de sus operaciones comerciales. Asi las cosas, la Comision declar6 que en su
investigacion exhaustiva analizaria con mayor detenimiento la estrategia de precios de
TV2 comparandola con la de sus competidores, al objeto de determinar si la conducta de
TV?2 habia falseado la competencia en el mercado de la publicidad.

Las medidas de financiacion objeto de examen incluyen la tasa de television, préstamos
sin interés, garantias estatales sobre préstamos de funcionamiento, una exencion fiscal y
una transferencia del fondo TV2 al fondo Radio. TV2 también disfruta del estatuto de
«must-carry» (obligacion de transmision) y tiene acceso a una frecuencia de transmision
gratuita de cobertura nacional.

La Comision evaluara estas medidas a la luz de los principios de la Comunicacion de la
Comision sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los servicios
publicos de radiodifusion.

Régimen del impuesto sobre actividades econdmicas

La Ley francesa n 90-568 de 2 de julio de 1990 exime a France Télécom del régimen
ordinario establecido en el codigo tributario. En la practica habia dos regimenes: un
régimen «transitorio», aplicable del 1 de enero de 1991 al 1 de enero de 1994, por el que
France Télécom quedaba exenta del impuesto sobre actividades econdmicas, y el
régimen «definitivo», por el que debe pagar dicho impuesto a partir de 1994 con arreglo
a unas normas especiales. Los elementos en que se basa la evaluacioén son que en el lugar
de establecimiento principal la base imponible utilizada para calcular el impuesto sobre
actividades econdmicas aplicable a France Télécom es mas reducida que la aplicada a las
demas empresas y el tipo impositivo aplicado a France T¢lécom es diferente de los tipos
aplicables a las demas empresas. Parece que este régimen retine las condiciones
necesarias para su calificacion de medida de ayuda estatal con arreglo a las normas del
Tratado. En efecto, este régimen parece haber conferido una ventaja a France Télécom,
ya que pagd un importe en concepto de impuesto sobre actividades econdémicas inferior
al que habria tenido que pagar con las normas generales. La Comision también tiene
serias dudas en cuanto a la compatibilidad con el buen funcionamiento del mercado
interior de una ayuda de este tipo. Tras un examen preliminar que no le permitié aclarar
sus dudas, la Comision decidio incoar, en virtud de las disposiciones del Tratado, el
procedimiento de investigacion formal con relacion a ambos aspectos.

CARBON

Desde el 24 de julio de 2002** se aplica un nuevo marco a las ayudas estatales
concedidas en el sector del carbon. En la actualidad hay cuatro Estados miembros
productores de carbon en la UE: Alemania, Francia, el Reino Unido y Esparia. Debido a
las condiciones geologicas desfavorables, la mayoria de las minas de la UE no son
competitivas respecto al carbon importado.
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DO L 205 de 2.8.2002, p. 1
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537. Por lo que se refiere a Espafia, la Comision autorizo una ayuda a unas empresas mineras
privadas del Principado de Asturias para actividades de investigacion y desarrollo,
proteccién del medio ambiente y formacion®', ademas de unas ayudas para la
reestructuracion de la empresa minera Hunosa®**. En cambio, se inicié el procedimiento
de investigacion con relacion a varias ayudas en favor de unas empresas privadas de

extraccion de carbon de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon™’.

538. La Comision decidid volver a iniciar un procedimiento con respecto a las empresa
Gonzalez y Diez S.A. para sustituir la Decision 2002/827/CECA de 2 de julio de 2002
por una nueva decision®®*. Se considerd que, tras la expiracion del Tratado CECA, las
normas de procedimiento ahora aplicables ofrecen maés posibilidades de garantizar los
derechos de los Estados miembros, la empresa afectada y los terceros interesados. El 5
de noviembre la Comision dio por terminado el procedimiento y declar6 que la ayuda
autorizada de 1998 y de 2000 no habia cumplido las condiciones aplicables y que la

ayuda de 2001 s6lo podia autorizarse parcialmente®®’.

539. El 7 de mayo la Comision autorizo el plan de reestructuracion y la ayuda al sector del
carbon de Alemania para el afio 2003°%.

540. El 28 de mayo la Comision autorizd una ayuda relacionada con el pago de
indemnizaciones por despido por el cierre de Selby Complex, propiedad de UK Coal®".

El 25 de junio la Comision autorizo un régimen de ayuda destinado a cubrir los costes de
inversion inicial del sector britanico del carbon en el periodo 2003 - 2005%*%. Este
régimen esta disefiado para subvencionar proyectos de inversion realistas desde el punto
de vista comercial que mantengan el acceso a reservas en minas con un futuro viable y
crear o mantener puestos de trabajo en zonas social y econdmicamente desfavorecidas.

6. TRANSPORTE
6.1. Transporte ferroviario
541. El 16 de diciembre la Comision autorizé un nuevo régimen de ayuda al transporte

intermodal de contenedores por ferrocarril en Gran Bretafia®®’. Este régimen da apoyo
permanente a las empresas de transporte intermodal de contenedores por alta mar y en
cabotaje que utilizan el ferrocarril, estableciendo una tarifa fija por cada contenedor
transportado. Se espera que este régimen contribuya a asegurar el crecimiento en este
sector y en el negocio nacional de transporte intermodal de carga.

6.2. Transporte combinado

542. La Comisién autorizé varios regimenes de ayuda que persiguen fomentar el transporte
combinado como alternativa al transporte por carretera compensando sus costes
adicionales®”. Concretamente: un régimen francés®’' que cubre todas las categorias de

281 Decision de la Comision de 21.1.2003, C(2003)244.

282 Decision de la Comision de 19.2.2003, C(2003)526.

283 Decision de la Comision de 19.2.2003, C(2003)525.

284 Decision de la Comision de 19.2.2003, C(2003)524.

285 Decision de la Comision de 5.11.03, C(2003)3910.

286 Decision de la Comision de 7.5.03, C(2003)1295.

287 Decision de la Comision de 27.5.03, C(2003)1668.

288 Decision de la Comision de 24.6.03, C(2003)1908.

289 N 464/2003 (RU), Company Neutral Revenue Scheme (CNRS), Decision de la Comision de
16.12.2003.

290 N 64/03 Italia (Trento) — Concesion de ayuda al transporte combinado. Decision de la Comision de
1.10.2003, DO C 284 de 2003.

291 N 623/02, Decision de la Comision de 30.4.2003, DO C 248 de 2003.
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transporte intermodal que concede un paga a tanto alzado por unidad de transporte
intermodal transbordada y un régimen italiano de ayudas a la racionalizacién™* que
concede, entre otras medidas, ayuda a las empresas que utilicen un nimero minimo anual
de trenes para el transporte combinado o el transporte de productos peligrosos.

Una de las medidas de este régimen italiano es la autopista ferroviaria franco-italiana
experimental entre Aiton y Orbassano (Lyon-Turin). Este servicio sera explotado por
AFA - Autoroute Ferroviaire Alpine (una sociedad cuyos principales socios son la SNCF
y TRENITALIA®?) de 2003 a 2006. La contribucion italiana a este proyecto procede de
este régimen de ayudas autorizado, mientras que la financiacion francesa de su fase

experimental fue autorizada por otra Decision de la Comision®”*.

La Comision también puso fin a dos procedimientos de investigacion formal en que se
plantearon dudas en cuanto a la proporcionalidad de la ayuda prevista en favor de dos
proyectos de infraestructuras. Se trataba de la ampliacion y mejora de las instalaciones
de atraque y carga en el muelle Corparch, cerca de Fort William (Escocia)®”’, y de la
construccion de una terminal de contenedores en Alkmaar (Holanda Septentrional) para
facilitar el transporte de desechos domésticos por las vias de navegacion interior en lugar

de por carretera®*®.

Por ultimo, la Comisidn incod el procedimiento de investigacion formal con relacion a
una ayuda de lanzamiento para el desarrollo de nuevos servicios ferroviarios y maritimos

con destino y origen en Friul-Venecia Julia®’.

Transporte por carretera

En enero la Comision adoptd una decision positiva con relacion a una ayuda de
salvamento en favor de «ABX Logistics»™®, que es una entidad propiedad de los
ferrocarriles belgas (SNCB) que se encarga de la logistica de los transportes por
carretera, maritimos y aéreos, incluida la contratacion de logistica. En cambio, la
Comision decidio iniciar el procedimiento de investigacion formal con relacion a un plan

de reestructuraciéon de la misma empresa («ABX Logistics»)*”’.

La Comision también decidid iniciar el procedimiento de investigacion formal con
relacion a la aplicacion inadecuada de su decision positiva sobre la reestructuracion de la
empresa «Sernam»”", que es una filial de los ferrocarriles franceses (SNCF) que presta
servicios de transporte por carretera y por ferrocarril y servicios de transporte de carga.

El 5 de marzo la Comision autorizo a las autoridades francesas a poner en practica un
régimen de ayudas destinado a limitar las emisiones de gas de efecto invernadero
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N 810/02, Decision de la Comision de 10.12.2003, pendiente de publicacion.

Aprobada por la Comision Europea el 4.8.2003.

NN 155/03, Decision de la Comision de 10.12.2003, pendiente de publicacion.

C 62/2002 (ex N 221/2002) — Reino Unido — Ayuda ad hoc a CLYDEBoyd al amparo del régimen
«Régimen de subvencion de instalaciones de carga» (FFG). Decision de la Comision de 5.2.2003.

C 51/2002 (ex 840/01) — Paises Bajos - Terminal de contenedores de Alkmaar. Decision de la Comision
de 24.6.2003, DO L 327 de 2003.

N 134/2001 — Italia (Friul-Venecia Julia) Proyecto de Ley n® 106/1-A — «Ayuda a la creacion de
infraestructuras y servicios en el sector del transporte de mercancias, a la reestructuracion del transporte
de mercancias por carretera y al desarrollo del transporte combinado». Decision de la Comision de
26.9.2003, DO C 311 de 2003.

N 769/02- Bélgica- Ayuda de salvamento en favor de tres entidades ABX Logistics (F, D, NL). de de la
Comision de 21.1.2003.

NN 62/2003— Bélgica - Reestructuracion de ABX Logistics. Decision de la Comision de 23.7.2003.

NN 122/2000 — France - «SERNAM 2: revision des ayudas de reetructuracion». Decision de la
Comision de 30.4.2003.
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relacionadas con el sector y las actividades de transporte. Este régimen de varios afios de
vigencia®®', que sera gestionado por la Agencia francesa del medio ambiente y la energia
(Ademe), responde a los objetivos de desarrollo sostenible, conforme a los compromisos
contraidos por la Unidon Europea en el marco del Protocolo de Kyoto.

La Comision también autorizo a la region de Piamonte®®?, Ttalia, a reembolsar hasta un
nivel méximo del 40% los peajes que tendrdn que pagar los camiones de mas de 7,5
toneladas al utilizar obligatoriamente la autopista A 26 como consecuencia de la
prohibicion de circular en la carretera nacional del Lago Mayor durante el periodo
comprendido entre junio y septiembre de 2003.

El 23 de julio la Comision decidid incoar el procedimiento de investigacion formal con
relacion a una medida compensatoria que las autoridades alemanas tienen previsto
aplicar tras la introduccion de un nuevo peaje pagadero por los vehiculos comerciales
pesados por la utilizacion de las autopistas alemanas®®. Esta compensacion consiste en
un reembolso del peaje de caracter excepcional y de un maximo de 2,6 céntimos/km
siempre que se pueda acreditar el pago de 8,6 céntimos de impuestos especiales al
comprar carburante en Alemania. La Comision tenia dudas en cuanto a la compatibilidad
de la medida compensatoria con las normas sobre ayudas estatales y la normativa
europea y, en particular, con la Directiva 1999/62/CE («la vifieta europeay).

Pasajeros: el 19 de febrero la Comision decidié no plantear objeciones a la subvencion
(12 millones de libras esterlinas —18,7 millones de euros— anuales) que el Gobierno
britanico abonard a los operadores de servicios de autocar de larga distancia que ofrezcan
un descuento del 50% a los pasajeros de la tercera edad y los discapacitados®™. La
subvencion esta destinada a compensar los costes extraordinarios derivados de la
aplicacion de este descuento. La Comision estimé que este régimen perseguia un
importante objetivo de servicio publico.

Transporte maritimo

El 4 de febrero la Comision decidio no plantear objeciones al régimen de ayuda de la
Zona franca de Madeira por lo que respecta al periodo 2003-2006*". En virtud de este
régimen las compafias maritimas registradas, constituidas entre el 1.1.2003 y el
31.12.2003, podran beneficiarse de un tipo reducido del impuesto de sociedades del 1%
en 2003-2004, del 2% en 2005-2006 y del 3% en 2007-2011.

El 19 de marzo la Comisidén aprobd por un periodo de 10 afos, a excepcion de algunas
de sus disposiciones®”, un conjunto de medidas fiscales en favor de la marina mercante
belga. Cabe destacar entre ellas un régimen de imposicion a tanto alzado aplicable a las
compaiiias de transporte maritimo semejante al vigente en la mayoria de los Estados
miembros que tienen marina mercante. Las medidas fiscales aprobadas por la Comision
contribuirdn a reforzar la competitividad de la flota belga frente a la competencia de
terceros paises.
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N 353/2001- Francia - Régimen de ayudas de la ADEME en el ambito del transporte.

C 11/2002 (ex N 382/2001)- Italia. Decision de la Comision de 9.7.2003.

C 54/03 (ex N 194/2002) — Alemania- Medidas compensatorias acompaifiadas de la introduccion de un
peaje de autopista en funcion del kilometraje recorrido aplicables a los vehiculos comerciales pesados.
Decision de la Comision de 13.7.2003, DO C/2002/2003, 27.8.2003, p.5.

N 588/02 — RU- BSO Subvencion para los servicios de autocar de larga distancia. Decision de la
Comision de 19.2.2003.

N 222/B/02 — Portugal — Decision de la Comision de 4.2.2003, DO C 148 de 25.6.2003, p. 7.

C 20/2003 (ex- N 433/2002) — Bélgica — Decision positiva ¢ incoacion del procedimiento — Medidas
fiscales en favor del transporte maritimo, 19.3.2003.
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El 13 de mayo la Comision aprob6 un régimen de imposicion a tanto alzado aplicable a
las compaiiias francesas de transporte maritimo®"’. Francia se convierte, de este modo, en
el décimo Estado miembro que cuenta con un régimen de este tipo, después de Grecia
(régimen anterior a su adhesion), los Paises Bajos, Dinamarca, el Reino Unido,
Alemania, Espaia, Finlandia, Irlanda y Bélgica.

El 9 de julio la Comision dio su aprobacion condicional a la recapitalizacion de la
Société Nationale Maritime Corse Méditerranée (SNCM)**® con importe limitado a 66
millones de euros, en lugar de los 76 millones de euros que las autoridades francesas
tenian previsto conceder inicialmente a esta compafiia maritima publica. La Comision
exigio, entre otras cosas, que durante toda la reestructuracion la SNCM limitase el
numero de buques de su flota y el nimero de trayectos realizados entre Niza/Toulon y
Corcega, se abstuviese de fijar los precios mas bajos del mercado y aumentase su
contribucion al plan de reestructuracion vendiendo todas sus participaciones que no sean
estratégicas.

La Comision también aprobé la prolongacién de un régimen de ayuda a la formacién®”
vigente desde 1999 en Alemania y varios regimenes destinados a reducir las cotizaciones

sociales patronales que pagan los armadores®'’.

Transporte aéreo

En 2003 la Comision sigui6 adelante con la politica definida en su Comunicacion de 10
de octubre de 2001 sobre las consecuencias de los atentados sufridos por los Estados
Unidos para la industria del transporte aéreo''. En ella la Comision habia subrayado que
si la situacion de insuficiencia de la cobertura de los seguros continuaba, los Estados
miembros deberian decidir entre seguir ofreciendo una garantia complementaria o
incluso asumir el riesgo directamente. La posibilidad de intervencion a nivel nacional se
prolongo hasta el 31 de octubre de 2002*'*. La Comision también habia explicado en su
Comunicacion en qué casos consideraria las medidas tomadas por los Estados miembros
en materia de seguro conformes a la letra b) del apartado 2 del articulo 87 del Tratado.
Esta disposicion del Tratado permite a los Estados miembros conceder ayudas destinadas
a «reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por acontecimientos de
caracter excepcional». Asi pues, la Comision examind las medidas que le notificaron los

13 Estados miembros sobre la base de este articulo®'>.
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N 737/2002 — Francia - Régimen de imposicion a tanto alzado en funcion del tonelaje de las compaiias
de transporte maritimo, 13.5.2003.

C 58/2002 — Francia - SNCM — Ayuda de reestructuracion, decision final de 9.7.2003.

NN 126/2003 — Alemania — Directiva para la promocion del transporte maritimo aleman 5.5.2003
(Contribuciones financieras para 2003)., Decision de la Comision de 1.10.2003.

N 19/2003 — Italia- Prolongacion de un régimen de reduccion de las cotizaciones sociales patronales en
el sector del cabotaje maritimo, Decision de la Comision de 11.3.2003; NN 135/2003 — Alemania -
Directiva sobre la reduccion de las cotizaciones de los asalariados del sector maritimo aleman, Decision
de la Comision de 26.11.2003.

COM (2001) 574.

Comunicacion de 2.7.2002, COM (2002) 320 final.

Alemania: NN 125/2002, Decision de 20.8.2003, DO C 230 de 26.9.2003. Austria: NN 124/2002,
Decision de 20.8.2003, DO C 230 de 26.9.2003. Bélgica: NN 52/2002, Decision de 20.8.2003, DO C
230 de 26.9.2003. Dinamarca: NN171/2002, Decision de 9.7.2003, DO C 206 de 2.9.2003. Espafia: NN
169/2001, Decision de 9.7.2003, DO C 206 de 2.9.2003. Finlandia: NN 55/2003, Decision de 9.7.2003,
DO C 206 de 2.9.2003. Francia : NN 19/2002 Decision de 9.7.2003, DO C 206 de 2.9.2003. Grecia: NN
145/2001, Decision de 9.7.2003, DO C 206 de 2.9.2003. Irlanda : NN 32/2002, Decision de 9.7.2003,
DO C 206 de 2.9.2003. Paises Bajos: NN 47/2003, Decision de 9.7.2003, DO C 206 de 2.9.2003.
Portugal: NN 173/2001, Decision de 20.8.2003, DO C 230 de 26.9.2003. Reino Unido: NN 123/2002
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También autorizd algunos regimenes compensatorios nuevos establecidos por varios
Estados miembros para las pérdidas ocasionadas a las compaiiias aéreas por el cierre
parcial del espacio aéreo entre el 11 y el 14 de septiembre de 2001. Sin embargo, la
Comision adoptd como criterio que debian cumplirse determinados requisitos, definidos
en su Comunicacion, para que estas ayudas pudiesen ser autorizadas.

Asi, la Comisién aprobo los regimenes de Irlanda y los Paises Bajos’'* y adopté una
decision final, esencialmente positiva, con relacién al régimen notificado por Austria®'”.
En cambio, en el caso del régimen griego el 27 de mayo de 2003 la Comision decidio
incoar el procedimiento de investigacion formal con relacion a las indemnizaciones de
costes posteriores al 14 de septiembre de 2001 o para zonas que no estuvieron cerradas al
trafico’'. Por ultimo, decidié que la compensaciéon temporal por las medidas de
seguridad excepcionales impuestas al sector del transporte aéreo en Francia a raiz de los

atentados no constituia una ayuda®'’.

De nuevo en el contexto de las consecuencias del 11 de septiembre de 2001 y a raiz de la
autorizacion de una ayuda de salvamento a finales de 2001°'®, la Comisién autorizo una
ayuda de reestructuracion®’® notificada por Alemania en favor de la compaiiia charter
LTU (Lufttransport Unternehmen GmbH). Esta ayuda permitird a la compafiia contribuir
a la financiacion de un plan de reestructuracion que la haga rentable a partir de 2004.

El 21 de enero la Comision inici6 el procedimiento de investigacion formal contra
Francia por unas medidas de ayuda de salvamento y de reestructuracion no notificadas
en favor de la compafiia aérea Air Lib**’; se trataba de la prolongacion de préstamos ya
otorgados, de préstamos o garantias suplementarias y de facilidades de pago de los
intereses. Tras varios intentos fracasados de compra de la sociedad, Air Lib fue
declarada en liquidacion por los tribunales franceses el 17 de febrero de 2003.

El 5 de marzo la Comisién Europea autoriz6®®' un régimen temporal de ayudas de
caracter social que permite a determinadas categorias de pasajeros beneficiarse de
billetes a precio reducido en los vuelos entre Paris (Orly) y cuatro aeropuertos de

Corcega’?.

Por lo demads, la Comision autorizé una serie de ayudas destinadas a la sustitucion y
reequipamiento de aviones destinados a vuelos regionales®>. Estas medidas se inscriben

314

315
316
317
318
319

320
321
322
323

Decision de 9.7.2003, DO C 206 de 2.9.2003. Suecia: NN 168/2002, Decision de 9.7.2003, DO C 206/
de 9.2003.

Irlanda: NN 38/2002, Decision de 13.5.2003, DO C 148 de 25.6.2003, p. 7; Paises Bajos: NN 39/2002,
Decision de 14.9.2003, pendiente de publicacion.

Austria: C 65/2002 (ex N 262/2002), DO L 222 de 5.9.2003, p. 33.

C 39/2003 (ex NN 119/2002), DO C 199 de 23.8.2003, p. 3.

Francia: N 309/2002, Decision de 19.3.2003, DO C 148 de 25.6.2003, p. 7.

N 723/01 Decision de 20.12.2001.

N 428/2002, DO C 148 de 5.6.2003, Decision de 19.3.2003 sobre la base de la Comunicacion de la
Comision relativa a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE y del articulo 61 del Acuerdo
EEE a las ayudas estatales en el sector de la aviacion, punto 27, DO C 350 de 10.12.1994 y Directrices
de la Comision de 1999 sobre ayudas de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis, DO C
288 de 9.10.1999.

Francia: C 3/2003 (ex NN 42/2002), DO C 88 de 11.4.2003, p. 2.

N 309/2002, DO C 110 de 8.5.2003.

Ajaccio, Bastia, Calvi y Figari.

Ayuda en favor de Caraibes Air Transport (CAT), DO C 196 de 20.8.2003, Decision de 2.4.2003;
ayuda en favor de Air Caraibes (ex-CAT), N 474/2003 — Francia — Programa de inversiones en ultramar
2003 — Compaiia aérea Air Caraibes, Decision de 16.12.2003; ayuda en favor de Air Austral, N
427/2003 — Francia — Programa de inversiones en ultramar 2003 — Compaiiia aérea Air Austral,
Decision de 16.12.2003.
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en el marco de un régimen general de fomento del desarrollo de las inversiones en los
departamentos franceses de ultramar (Guyana, Reunion, Martinica y Guadalupe). La
Comision también aprobd un régimen francés de reduccion de las cotizaciones sociales
para determinadas actividades ejercidas en los DU*** Este régimen exime a los
establecimientos ubicados en los DU del pago de las cotizaciones sociales patronales en
el sector del transporte aéreo, maritimo y fluvial.

Por ultimo, se publicé el procedimiento de investigacion formal incoado por la Comision
el 11 de diciembre de 2002 con relacion a las ventajas de que disfrutd la compafiia
Ryanair cuando en 2001 instalé su primera base en Europa continental en Charleroi’*.
Estas ventajas las conceden la Region Valona (reduccion de las tasas aeroportuarias de
manera poco transparente y discriminatoria) y la entidad encargada de la gestion del
aeropuerto, que es une empresa publica controlada por la Region (subvenciones para la
apertura de nuevas lineas, gastos de hotel del personal, contabilizaciéon de gastos de

publicidad/marketing, etc.). Todavia se estd examinando el asunto.

AGRICULTURA

Reglamento (CE) n 1/2004 de la Comision, de 23 de diciembre de 2003, sobre la
aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales para las
pequefias y medianas empresas dedicadas a la produccion, transformacion y
comercializacion de productos agrarios

El 23 de diciembre de 2003 la Comisién adopté un nuevo Reglamento®*® por el que se

establece un régimen de exencion por categorias de determinados tipos de ayudas
estatales, hasta determinados limites maximos, a agricultores o empresas dedicados a la
transformacion o comercializacion de productos agrarios. En virtud de este Reglamento
los Estados miembros ya no tienen que notificar las ayudas previamente a la Comision
con vistas a su aprobacion. El nuevo Reglamento serd de aplicacion hasta finales de
2006.

El Reglamento tiene por objeto las ayudas estatales a pequefias y medianas empresas
(PYME) del sector agrario. Dada la definicion de PYME (250 empleados como maximo,
40 millones de euros de volumen de negocios o un balance de 27 millones de euros), casi
todas las explotaciones y empresas del sector agrario entran dentro del dmbito de
aplicacion de estas disposiciones.

La Comisién introduce, asimismo, una nueva norma en materia de transparencia: se
publicard en Internet un resumen de todas las ayudas estatales eximidas por cada Estado
miembro cinco dias antes de que se empiecen a pagar las ayudas. De este modo, todos
los agricultores y otros interesados tendran acceso a todas las informaciones relativas a
todas las medidas de ayuda estatal cubiertas por la exencidén por categorias. Esta medida
sera una garantia de eficacia en materia de transparencia y comparabilidad que ahorrara
toda la burocracia que conlleva el procedimiento de notificacion formal y ulterior
aprobacion por la Comision.
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N 96a/2003 — Francia — Ley Programa para ultramar— Titulo I: medidas a favor del empleo, Decision de

10.12.2003.

Bélgica: C 76/2002 (ex NN 122/2002), DO C 18 de 25.1.2003, p. 3.

Reglamento (CE) n° 1/2004 de la Comision, de 23 de diciembre de 2003, sobre la aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas estatales para las pequefias y medianas empresas
dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de productos agrarios, DO L 1 de
3.1.2004.
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Estan cubiertas por el Reglamento y, por ende, exentas de la obligacion de notificacion a
la Comision, siempre que se cumplan las condiciones previstas en el Reglamento, las
siguientes ayudas:

las ayudas a la inversion, para los agricultores que pueden llegar al 40 %, y al 50 %
en las zonas desfavorecidas, y pueden aumentarse en un 10% suplementario
tratdndose de jovenes agricultores. La ayuda no puede limitarse a determinados
productos agrarios concretos. Los agricultores deben ser libres de invertir en el sector
que quieran, siempre que hayan suficientes salidas comerciales. Las ayudas
relacionadas con un aumento de la capacidad de produccion estan eximidas hasta un
20%, porcentaje que se medird en unidades de ganado mayor o en superficie
cultivada. Pueden concederse ayudas de hasta el 60 % —e incluso de hasta el 75%— en
las zonas desfavorecidas para costes relacionados con inversiones destinadas a la
proteccion y mejora del medio ambiente, la mejora de las condiciones de higiene de
las empresas ganaderas o el bienestar del ganado, siempre que sirvan para garantizar
en la materia unos niveles superiores a los requisitos minimos impuestos por la UE.
Este tipo de ayudas puede estar dirigido a productos concretos;

pueden concederse ayudas de una intensidad de hasta el 100% para costes relativos a
la conservacion de los paisajes y edificios tradicionales y pueden incluir una
remuneracion razonable por las obras realizadas por el propio agricultor o por sus
trabajadores de hasta 10 000 euros anuales;

pueden concederse ayudas para el traslado de edificios agrarios por causa de interés
publico;

pueden concederse ayudas a la inversion de una intensidad del 40% a las empresas de
transformacion y comercializacion de productos agrarios; este porcentaje puede ser de
hasta el 50% en las regiones del objetivo 1. Las ayudas no pueden estar limitadas a
determinados productos agrarios concretos. Por poner un ejemplo, un régimen de
ayudas aplicable exclusivamente al sector lechero no estaria cubierto por el
Reglamento. Las empresas tendran las posibilidad de invertir en el sector que quieran,
siempre que existan suficientes salidas comerciales;

pueden concederse ayudas a la instalacion de jovenes agricultores de hasta 30 000
euros;

pueden concederse ayudas a la jubilacion anticipada, siempre que el cese de las
actividades comerciales agrarias sea permanente y definitivo;

pueden concederse ayudas iniciales para la constitucion de agrupaciones de
productores o asociaciones de productores, siempre que el importe total de la ayuda
no supere los 100 000 euros y sea decreciente a lo largo de un periodo de cinco afios
(100 % de los costes iniciales el primer afio, con una disminucion de al menos el 20%
anual en los afios siguientes);

pueden concederse ayudas para el pago de primas de seguro de hasta el 80% del coste
de las primas cuando los seguros cubran las pérdidas ocasionadas por fendmenos
climaticos adversos asimilables a desastres naturales; el porcentaje so6lo puede ser del
50% como maximo si los seguros también cubren pérdidas ocasionadas por
fendmenos climaticos o por enfermedades animales o vegetales;

estan exentas de la obligacion de notificacion las ayudas de una intensidad de hasta el
100% concedidas para gastos legales y administrativos derivados exclusivamente de
la reparcelacion del suelo;

pueden concederse ayudas de hasta 100 000 euros por beneficiario en un periodo de
tres afios para fomentar la produccién y comercializacion de productos agrarios de
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calidad; pueden subvencionarse los costes de los estudios de mercado y asimilables,
los costes de introduccion de programas de garantia de la calidad, los costes de
formacion impartida con vistas a la aplicacion de dichos programas, las tasas
percibidas por organismos certificadores reconocidos por la certificacion inicial de
sistemas de garantia de la calidad y similares y las medidas de control efectuadas por
terceros;

— pueden concederse ayudas de hasta 100 000 euros por beneficiario en un periodo de
tres afios para servicios de apoyo técnico al sector agrario, especialmente para la
educacion y formacion de agricultores y obreros agrarios, para determinados servicios
de sustitucion para agricultores, para servicios de asesoramiento y para la
organizacion de competiciones, exposiciones y ferias y la participacion en ellas,

— pueden concederse ayudas al sector ganadero de hasta el 100% de los costes
administrativos vinculados directamente a la creacion y mantenimiento de libros
genealogicos; de hasta el 70 % de los costes de las pruebas realizadas por terceros o
en nombre de ellos para determinar la calidad genética o el rendimiento del ganado;
de hasta el 40 % de las inversiones en centros de reproduccion animal y para la
implantacion en las explotaciones de técnicas o practicas innovadoras en el ambito de
la cria de animales y de hasta el 100% para cubrir los costes de las pruebas de
deteccion de la EET, con un limite maximo de 40 euros por prueba efectuada en
animales de la especie bovina sacrificados para el consumo humano.

Proyecto de Reglamento relativo a las ayudas de minimis en los sectores agrario y
pesquero

La Comision Europea adopto, el 23 de diciembre de 2003, un proyecto de Reglamento
relativo a las ayudas de minimis en los sectores agrario y pesquero. Se trata de un
reglamento por el que se suprime durante tres afos la obligacion de notificacion de las
ayudas nacionales de hasta 3 000 euros por agricultor y por pescador. Para prevenir las
operaciones de apoyo a gran escala, se obliga a los Estados miembros que concedan este
tipo de ayudas a respetar un limite maximo global equivalente a aproximadamente el
0,3% de su produccion en los sectores agricola o pesquero.

El proyecto de Reglamento dispone que los Estados miembros podran conceder las
ayudas en ¢l previstas sin la autorizacion previa de la Comision, si bien tendrdn que
mantener registros de los datos que acrediten el cumplimiento de los dos limites
maximos establecidos. Este proyecto va a ser objeto de una amplia consulta con los
Estados miembros y demads interesados. La Comision tiene previsto ponerlo en practica a
finales de 2004.

Aplicacion de las nuevas directrices
Promocion y publicidad

En 2003 la Comision se ocupd de muchas ayudas estatales para actividades de
promocion y publicidad de productos agrarios. La evaluacién de estos asuntos y las
decisiones adoptadas al respecto le permitieron ir dando forma a cierta practica sobre la
aplicacion de las nuevas Directrices sobre publicidad de productos agrarios.
Concretamente, las decisiones adoptadas en la materia le permitieron:
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(a) clarificar ciertos conceptos de las Directrices, especialmente los de promocion y
publicidad®”’;

(b) pronunciarse sobre las ayudas que tienen por objeto numerosas etiquetas con

referencias al origen de los productos®*®;

©) hacer una lista mas o menos exhaustiva de los costes subvencionables en materia
de ayudas de promocién y de publicidad®®;

(d) precisar el concepto de «calidad»™’;

(e) pronunciarse acerca de la financiacion al 100% de las ayudas a las actividades de
publicidad fuera de la UE*".

EET y EEB

De igual manera, desde la entrada en vigor de las Directrices comunitarias sobre la
concesion de ayudas estatales en relacion con las pruebas de deteccion de la EET, el
ganado muerto y los residuos de los mataderos®*, al hilo de las decisiones que ha ido
tomando sobre un buen niimero de notificaciones la Comision ha ido desarrollando cierta
préctica y clarificando su posicion en la materia.

En 2003 la Comisioén se pronuncié sobre la interpretacion de algunos puntos de las
Directrices en los siguientes asuntos:

e Ayuda n N 256/03 Alemania (Baden-Wurtemberg)-«Compensacion para los
mataderos que destruyan carcasas contaminadas con EEB»;

e Ayudan NN 21/02 (ex-N 730/01) Espana-«Medidas contra la EEB»

e Ayudan 150/02 Alemania (Baviera) — «Ayuda para pruebas EEB urgentesy;
e Ayudan N 371/03 Alemania (Sajonia) «Coste de la prueba EEB»

e Ayudan N 129/03 Espafia (Navarra) «Coste de la prueba EEB»

e Ayuda N 268/03 Italia —(Piamonte) «Consorcio para la eliminacion de residuos
animales»

e Ayudan N 164/03 Suecia «Coste de las pruebas EET y EEB»

e Ayudan NN 48/2003 (ex-n N 157/2003) Bélgica (Valonia)-«Gestion de la recogida y
destruccion de cadaveres de animales procedentes de explotaciones agrarias de la
Region Valonay
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NN 44/03 (ex- N 6/03) y N 389/03 Italia (Toscana) «Toscana promozione»; N 853/01 Espafia; N
727/02 Espafia (Madrid); N 829/01 Alemania (Sajonia); NN 166/02 y N 10/03 Italia (Mantua); N
145/02 Italia (Piamonte); N 434/02 Italia (Camara de Comercio de Bolonia); N 418/01 Italia (Véneto).
N 525/02 Alemania ( Baden-Wurtemberg) «Biolabel B W».

NN 44/03 (ex- N 6/03) Italia (Toscana); NN 150/02 (ex-109/02) Italia (Toscana).

N 260 A/02 Alemania (Hesse); ayuda 200/03 Alemania ( Baja Sajonia); N 368/03 Alemania ( Sajonia);
ayuda 442/02 Alemania (Renania del Norte-Westfalia) «Fomento de las ventas»; N 541/ 02 Alemania
(Baden-Wurtemberg); N 716/2002 RU (Gales) «Régimen de publicidad sobre la calidad de la carne»; N
166/02 Francia «publicidad de los vinos de calidad».

N 166/02 Francia «publicidad de los vinos de calidad»; N 658/02 RU «Alimentos britanicos».
Directrices comunitarias sobre la concesion de ayudas estatales en relacion con las pruebas de deteccion
de la EET, el ganado muerto y los residuos de los mataderos, DO C 324 de 24.12.2002.
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Sequia

La sequia que castigo el territorio de algunos Estados miembros hizo necesario adoptar
medidas urgentes tanto a nivel comunitario como nacional para compensar las
considerables pérdidas registradas en el sector agrario.

En este contexto, ademds de tomar medidas de apoyo comunitario, la Comision tuvo que
evaluar varios regimenes de ayuda estatal’* y recordar su politica en la materia.

Para evaluar los regimenes de ayudas destinadas a compensar a los agricultores las
pérdidas ocasionadas por condiciones climdticas adversas, la Comision aplica el punto
11.3 de las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales al sector agrario™'. Con
arreglo a este punto de las Directrices, las condiciones climdticas adversas tales como
heladas, granizo, hielo, lluvias o sequias no pueden considerarse desastres naturales a
efectos de la letra b) del apartado 2 del articulo 87. Sin embargo, debido a los graves
dafios que estos fenomenos pueden causar a la produccion o a los medios de produccion
agricolas, la Comisién acepta que se asimilen a desastres naturales cuando los perjuicios
alcanzan un determinado nivel, fijado normalmente en un 20% de la produccidon normal
en zonas desfavorecidas y un 30% en las demas zonas.

Carga de trabajo global

La Comisidn recibid 268 notificaciones de proyectos de ayuda estatal en el sector agrario
y agrario-industrial. Ademds, inici0 el examen de 29 medidas de ayuda que no habian
sido notificadas previamente con arreglo al apartado 3 del articulo 88 del Tratado CE.
No se inicid ni termind el examen de ninguna medida de ayuda existente con arreglo al
apartado 1 del articulo 88. En total, la Comisién no planted objeciones a 269 medidas.
Varias de estas medidas fueron aprobadas una vez que los Estados miembros en cuestion
procedieron a su modificacion o se comprometieron a modificarlas para hacerlas
compatibles con las normas comunitarias sobre ayudas estatales. La Comision inco0 el
procedimiento del apartado 2 del articulo 88 en 9 asuntos que planteaban serias dudas en
cuanto a la compatibilidad con el mercado comun de las medidas en cuestion. La
Comision dio por terminado el procedimiento del apartado del articulo 88 en seis asuntos
y en cuatro de ellos lo hizo con una decision final negativa. En todos los casos en que se
tomoO una decision negativa y el Estado miembro en cuestion ya habia concedido la
ayuda, la Comision exigio su devolucion.

PEScA
Situacion general

Por sus caracteristicas sociales y econOmicas, el pesquero es un sector que da lugar a
muchas intervenciones publicas, tanto a escala comunitaria como nacional.

La Comisién evalud, a la luz de las Directrices para el examen de las ayudas estatales en
el sector de la pesca y la acuicultura™, la compatibilidad con la normativa comunitaria
de los regimenes nacionales de ayudas al sector de la pesca.

La Comision tiene la intencion de proceder a una revision de las normas que regulan la
concesion de ayudas estatales en el sector pesquero. Para ello adoptd, el 9 de julio de
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Ayuda N 436/03 Alemania «Ayuda para compensar los dafios ocasionados por la sequia’

Ayuda N 398/2003 Austria- «Ayuda para la compra de forraje y productos de sustitucion del forrajen;
Ayuda N 661/01 Italia (Cerdefia)- «Compensacion de dafios ocasionados por la sequia, olivasy;
Ayuda N 353/02 Grecia- «Compensacion por mal tiempoy.

DO C 232 de 12.8.2000, p. 19.

DO C 19 de 20.1.2001, p. 7.
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2003, un «proyecto de Reglamento sobre la aplicacion de los articulos 87 y 88 del
Tratado CE a las ayudas estatales para las pequefias y medianas empresas dedicadas a la
produccién, transformacion y comercializacion de productos agricolas». En este
proyecto de Reglamento se prevé que un gran nimero de ayudas estatales al sector de la
pesca dejen de estar sujetas a la obligacion de notificacion previa a la Comision, siempre
que cumplan ciertos requisitos establecidos en el propio Reglamento.

El proyecto de Reglamento fue discutido con los Estados miembros en una reunion del
Comité consultivo en materia de ayudas estatales celebrada el 22 de octubre de 2003. Se
publicé en el Diario Oficial de 4 de noviembre de 2003 para consulta®*°. Esta prevista
una segunda reunion con los Estados miembros sobre este texto; luego serd adoptado
definitivamente por la Comision y entrara en vigor antes del verano de 2004.

Las ayudas estatales al sector de la pesca que no estén cubiertas por el Reglamento de
exencion por categorias tendran que seguir siendo notificadas a la Comision. Estaran
sujetas a las nuevas Directrices sobre ayudas estatales al sector de la pesca que se estan
preparando y que entraran en vigor al mismo tiempo que el Reglamento de exencion por
categorias.

El sector de la pesca también estard sujeto a un futuro Reglamento de la Comision sobre
la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas de minimis en el sector
agrario y pesquero. La Comision aprobo6 el proyecto de Reglamento el 10 de diciembre
de 2003. Este proyecto permite la concesion de ayudas inferiores a 3 000 euros por
empresa durante un periodo de tres afos sin notificacion previa, siempre que el importe
global de la ayuda exceda del 0,3% de la produccion del sector pesquero del Estado
miembro en cuestion. Los Estados miembros debatiran este proyecto en 2004 con vistas
a su entrada en vigor a principios de 2005.

Asuntos

La Comision puso fin, con dos decisiones negativas de fecha de 3 de junio de 2003, a la
investigacion de dos regimenes de ayudas del RU por los que un concejo del Norte de
Escocia en un caso (Orkney) y una empresa controlada por un consejo de esa region en
el otro (Shetland) compraban cuotas pesqueras que alquilaban a pescadores de esas
comunidades.

La Comision tuvo conocimiento de estos regimenes por carta de un diputado del
Parlamento Europeo elegido en otra circunscripcion briténica.

Tras un examen detenido de estos regimenes, la Comision constatd que concurrian los
cuatro criterios que determinan si hay ayuda estatal: ventaja para los beneficiarios (los
pescadores) existencia de fondos estatales, falseamiento o peligro de falseamiento de la
competencia y afectacion del comercio intracomunitario.

Con todo, no se exigié que la ayuda fuese devuelta. La Comision considerd que, como
los fondos utilizados para financiar estos regimenes tenian el mismo origen que otros
fondos considerados por ella como fondos privados en el campo de los fondos
estructurales, aunque no hay un vinculo necesario entre los fondos estructurales
comunitarios y las ayudas estatales, los concejos podian abrigar la confianza legitima de
que dichos fondos también podrian ser considerados como fondos privados en el sector
de las ayudas estatales.
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D - PROCEDIMIENTOS

AYUDAS EXISTENTES EN LOS NUEVOS ESTADOS MIEMBROS

El Tratado de Adhesion establece que las siguientes medidas de ayuda se consideraran,
desde el momento de la adhesion, ayudas existentes en el sentido del apartado 1 del
articulo 88 del Tratado CE:

(a) las medidas de ayuda aplicadas antes del 10 de diciembre de 1994;

(b) las medidas de ayuda que figuran en el apéndice al Tratado de Adhesion («lista del

Tratado»);

© las medidas de ayuda que la autoridad de control de ayudas estatales del nuevo

Estado miembro haya evaluado y declarado compatibles con el acervo antes de la
adhesion, y con respecto a las cuales la Comision no haya formulado objeciones
basadas en serias dudas en cuanto a su compatibilidad con el mercado comun
(«procedimiento transitorioy).

Todas las medidas que constituyan ayudas estatales y que no cumplan las condiciones
mencionadas seran consideradas, desde el momento de la adhesion, nuevas ayudas a
efectos de la aplicacion del apartado 3 del articulo 88 del Tratado CE.

A lo largo de 2003, los nuevos Estados miembros presentaron a la Comision 171
medidas con arreglo al mecanismo transitorio, de las cuales 76 se propusieron para ser
consideradas ayudas existentes. Las otras 95 medidas aiin se estan evaluando. En el
marco de este mecanismo, la Comision presta especial atencion a la evaluacion
minuciosa de la compatibilidad de las medidas de ayuda mas complicadas, de mayor
magnitud y que pueden tener una repercusion especialmente importante o duradera en la
competencia después de la adhesion, como los asuntos relacionados con las ayudas al
sector bancario en la Republica Checa y Hungria o los asuntos sobre los costes de
transicion a la competencia en el sector de la energia en Polonia. Es la primera vez que
se ha utilizado el mecanismo transitorio para los paises adherentes. En adhesiones
anteriores, las medidas aplicadas por los paises adherentes antes de la fecha efectiva de
la adhesion se consideraron ayudas existentes sin que la Comision procediera a su
evaluacion.

Costes de transicion a la competencia (Polonia)

En los afios noventa, varios generadores polacos de electricidad firmaron con el operador
de la red publica de electricidad de Polonia unos acuerdos a largo plazo para la venta de
energia. Conforme a estos acuerdos, el operador de la red se comprometia a comprar
durante un periodo muy largo la electricidad producida por estos generadores a un precio
fijo. El Gobierno polaco tiene intencion de cancelar estos acuerdos por ley y de conceder
una ayuda para compensar a los generadores de electricidad por las pérdidas en que
incurriran tras la resoluciéon de los acuerdos. El Gobierno polaco ha notificado este plan
de compensacion con arreglo al mecanismo transitorio. La Comision lo estd analizando
en estos momentos sobre la base de la metodologia concebida y utilizada en el pasado
para analizar las ayudas concedidas por los Estados miembros actuales a los generadores
de electricidad a fin de cubrir los costes de transicion a la competencia originados por la
liberalizacion del sector comunitario de la electricidad.

Asuntos relativos al sector bancario checo

En el periodo comprendido entre 1994 y 1998, todo el sector bancario de la Republica
Checa se vio inmerso en una grave crisis econdmica. En este periodo, el Estado checo
adoptd diversas medidas de apoyo destinadas a garantizar el salvamento y la

140

ES



ES

593.

594.

59s5.

596.

597.

reestructuracion de varios bancos y su ulterior privatizacion. A este respecto, las
autoridades checas se comprometieron a notificar a la Comision, con arreglo al
mecanismo transitorio, todas las medidas adoptadas en favor del sector bancario.

El 16 de diciembre, la Comision adoptd su primera decision sobre la reestructuracion de
los bancos checos. En esta primera decision con arreglo al procedimiento del mecanismo
transitorio, la Comision concluyd que ninguna de las medidas notificadas por las
autoridades checas en favor de Komercni banka a.s. («KB») era «aplicable después de la
adhesiony.

Por ello, no fue necesario que la Comision evaluara su compatibilidad con el mercado
comun, con arreglo al Anexo IV.3 del Tratado de Adhesion.

RECUPERACION DE AYUDAS

En junio, la DG Competencia creo, en el marco de su reorganizacion, una nueva unidad
dentro de la Direccion de Ayudas Estatales H. La unidad H 4 estd especificamente a
cargo del control de la ejecucion de las decisiones relativas a ayudas estatales. El
Comisario Monti ha declarado reiteradamente que la ejecucion de las decisiones sobre
ayudas estatales y, en especial, la de las decisiones de recuperacion es una de las
prioridades de su politica en materia de ayuda estatal. El hecho de que las decisiones de
la Comision no sean ejecutadas por los servicios de la Comision, sino por los Estados
miembros conforme a sus procedimientos nacionales, constituye un punto débil del
sistema de ejecucion. La experiencia adquirida a lo largo de los tltimos afos demuestra
que los Estados miembros no siempre otorgan la suficiente prioridad a la aplicacion de
las decisiones de recuperacion de la Comision. Esto puede deberse al conflicto de
intereses inherente, ya que los Estados miembros son, al mismo tiempo, donantes de las
ayudas y la autoridad a cargo de su recuperacion. Un problema particular se plantea
cuando el beneficiario ha quebrado, como ocurre en uno de cada tres asuntos de
recuperacion. En estos casos, la recuperacion se produce conforme a los procedimientos
nacionales de insolvencia, puesto que no hay una legislacion en materia de insolvencia
armonizada a escala europea. Para permitir un «comienzo de cero», las normativas
nacionales relativas a la quiebra tienden a blindar las actividades econdmicas de la
empresa insolvente contra sus acreedores, incluidas las demandas de recuperacion de
ayudas estatales.

La nueva unidad tiene tres cometidos principales. La prioridad primera y mas urgente es
la ejecucion efectiva de las decisiones de recuperacion. En segundo lugar, se le ha
encomendado la tarea de garantizar un planteamiento mas coherente del seguimiento y
control de la aplicacion por los Estados miembros de otras decisiones sobre ayudas
estatales (en especial, aunque no exclusivamente, las decisiones condicionales) y de la
aplicacion de los reglamentos de exencion por categorias. El tercer ambito abarca varias
tareas horizontales, entre ellas el desarrollo de una politica de ejecucion a partir de la
definicion de una estrategia de ejecucion exhaustiva y efectiva. La unidad H 4 estd
desarrollando métodos e instrumentos (legales) efectivos para una ejecucion mas
inmediata y completa. Paralelamente, la unidad brindara consejo y apoyo en materia de
ejecucion de las decisiones a las autoridades nacionales, a jueces, juristas y empresas.

La Comisién examind unas ayudas para la reduccion de emisiones de gas de efecto
invernadero por medio de fuentes energéticas alternativas y del ahorro de energia®®’ en
Lacio (Italia). El asunto se refiere a dos proyectos cuyo objetivo es desarrollar a) la
produccién y el uso de fuentes energéticas alternativas (energia eolica) y b) el ahorro de
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energia (mediante la produccion combinada de calor y electricidad y un sistema de
calefaccion urbana). La Comisién concluyd en ambos casos que los proyectos
constituyen ayudas compatibles puesto que se ajustan a las disposiciones pertinentes de
las Directrices sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente, en particular a los
puntos 30 (intensidad de las ayudas para el ahorro energético), 32 (intensidad de las
ayudas en favor de energias renovables), 36 (inversiones subvencionables) y 37 (costes
subvencionables).

No obstante, el 3 de mayo, abri6 el procedimiento de investigacion formal respecto del
primer proyecto (TLR/ACEA SpA), basandose en la jurisprudencia «Deggendorf». El
beneficiario de la ayuda, ACEA SpA, es una de las «aziende municipalizzate»
destinatarias de la Decision de la Comision, de 5 de junio de 2002, relativa a la ayuda
estatal a las exenciones fiscales y préstamos privilegiados concedidos por Italia a
empresas de servicios con accionariado mayoritariamente publico®*®. El articulo 3 de la
Decision de la Comision estipula que Italia debe tomar las medidas necesarias para
recuperar de los beneficiarios la ayuda ilegal puesta a su disposicion. ACEA SpA
todavia no ha reembolsado la ayuda concedida en el asunto C 27/99. Por consiguiente, la
nueva ayuda destinada a ACEA SpA no se ajusta a los principios de la sentencia

«Deggendorf»**’.

El 9 de julio de 1992, la Diputacion Foral de Vizcaya y P&O Ferries firmaron un
acuerdo para la creacion de un servicio de transbordadores entre Bilbao y Portsmouth
que contemplaba la compra por parte de las autoridades de bonos de viaje para la ruta
Bilbao-Portsmouth. La Comision inco6 el procedimiento de investigacion formal en lo
relativo a este acuerdo. En el curso del procedimiento, P&O Ferries presentd
modificaciones al acuerdo original y unas propuestas para sustituirlo por otro. La
Comisién considerd que este acuerdo nuevo no constituia una ayuda estatal, por lo que
decidié archivar el procedimiento. Mediante una nueva Decision**’, de 29 de noviembre
de 2000, relativa al régimen de ayudas ejecutado por Espana en favor de la compaiia
maritima Ferries Golfo de Vizcaya®™', la Comision concluyé el procedimiento
declarando la incompatibilidad con el mercado comin de la ayuda en cuestion y
solicitando al Reino de Espafia que ordenara su recuperacion.

Segun la Decision, la intencion de la Diputacion al comprar los bonos de viaje era, en
primer lugar, subvencionar los viajes de ciudadanos de la tercera edad residentes en
Vizcaya en el marco de un programa de paquetes de vacaciones a medida llamado
Adineko y, en segundo lugar, facilitar el acceso al transporte a personas e instituciones
de Vizcaya que tienen necesidades de viaje especiales.

El Tribunal de Justicia observd que la ayuda establecida por el nuevo acuerdo no se
habia concedido con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 3 del articulo 88
del Tratado CE y que, en consecuencia, era ilegal. Asimismo, sefialé que de la Decision
impugnada se desprendia claramente que el acuerdo inicial y el nuevo acuerdo
constituian una unica ayuda, establecida y ejecutada en 1992 en el marco de la
celebracion del acuerdo inicial y sin notificacion previa a la Comision.

En su evaluacion de la ayuda, la Comision observo que el niamero total de bonos de viaje
comprados por el Diputacion no se fijo sobre la base de sus necesidades reales para
cumplir los objetivos del régimen. Comprobd, asimismo, que el nuevo acuerdo contenia
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diversas disposiciones que no se recogerian un acuerdo comercial normal relativo a la
compra de bonos de viaje. En consecuencia, concluyd que la operacion constituia una
ayuda a la compafiia naviera.

La Diputacion alegd6 que la Comision hubiera debido eximir la ayuda controvertida en
virtud de la excepcion prevista en la letra a) del apartado 2 del articulo 87, dado que los
bonos adquiridos se distribuyeron en el marco de programas sociales gestionados por la
Diputacion y, en consecuencia, la ayuda benefici6é a los consumidores individuales. El
TJCE declar6 que para verificar si una ayuda se concede sin discriminaciones basadas en
el origen de los productos, procede comprobar si los consumidores se benefician de la
ayuda de que se trate sea cual sea el operador econdmico que entregue el bien o preste el
servicio que debe cumplir el objetivo social invocado por el Estado miembro interesado.
En virtud del nuevo acuerdo, P&O Ferries percibe una cantidad anual determinada de
antemano, con independencia del nimero de bonos de viaje efectivamente utilizados por
los consumidores finales. Ademas, el acuerdo de compra de bonos de viaje objeto de este
asunto se celebro exclusivamente entre la Diputacion y P&O Ferries. En relacion con
esto consta que el nuevo acuerdo no establece que los bonos de viaje distribuidos por
P&O Ferries puedan ser utilizados con otras compaifiias que pudieran cumplir el objetivo
social perseguido por la Diputacion.

Como no existe ninguna prueba que demuestre que los consumidores finales podrian
beneficiarse también de la ayuda controvertida si utilizasen los servicios de otras
compaiias que pudieran cumplir el objetivo social perseguido por la Diputacion, el
TJCE estim6 que la Comision podia concluir licitamente que esta ayuda no habia sido
concedida a los consumidores individuales sin discriminaciones basadas en el origen de
los productos y que, por tanto, no se cumplian los requisitos exigidos en la letra a) del
apartado 2 del articulo 87 del Tratado CE. Espafia alego, asimismo, que, en el supuesto
de que la ayuda controvertida fuese calificada de ayuda ilegal, la existencia de
circunstancias excepcionales que generan una confianza legitima impedia Ia
recuperacion de la ayuda controvertida, en virtud del altimo parrafo del apartado 1 del
articulo 14 del Reglamento n 659/1999.

El razonamiento del TJICE para desestimar este motivo fue el siguiente. En el ambito de
las ayudas estatales, existe un interés publico importante en evitar que el funcionamiento
del mercado sea falseado por unas ayudas publicas perjudiciales para la competencia, lo
que exige, segun jurisprudencia reiterada, que las ayudas ilegales se restituyan para
restablecer la situacion anterior. Ciertamente, no puede excluirse la posibilidad de que el
beneficiario de una ayuda concedida de forma ilegal invoque circunstancias
excepcionales en las que legitimamente fundara su presuncion de que la ayuda era legal
y, por consiguiente, se niegue a reembolsarla’*?. Por otra parte, un Estado miembro
cuyas autoridades hayan concedido una ayuda infringiendo las normas de procedimiento
previstas en el articulo 88 del Tratado CE no podra invocar la confianza legitima de los
beneficiarios para eludir la obligacion de adoptar las medidas necesarias al objeto de
ejecutar la decision de la Comision mediante la cual se le ordene recuperar la ayuda. Asi
pues, no incumbe al Estado miembro de que se trate, sino a la empresa beneficiaria,
invocar la existencia de circunstancias excepcionales en las que haya podido fundar su
confianza legitima con el fin de oponerse a la restitucion de una ayuda ilegal. En relacion
con esto, es necesario precisar que el hecho de que la Comisidén adoptase inicialmente
una decision positiva que aprobaba la ayuda controvertida no pudo generar en P&O
Ferries una confianza legitima, ya que esta decision se impugnoé dentro de los plazos
sefalados para la interposicion de un recurso contencioso y fue posteriormente anulada

342

Asunto C-5/89 Comision/Alemania, Rec. 1990, p. [-3437, apartado16.

143

ES



ES

606.

607.

608.

por el érgano jurisdiccional comunitario. Se desprende de las anteriores consideraciones
que, en las circunstancias de este asunto, P&O Ferries no pudo albergar ninguna
confianza legitima.

INCUMPLIMIENTO DE DECISIONES

El 13 de noviembre de 2002, la Comisién decidio®* autorizar la ayuda de salvamento de
450 millones de euros concedida a Bull durante el primer semestre de 2002***. Esta
decision positiva se supeditaba a la condicion explicita de que Bull reembolsara el
anticipo de tesoreria antes del 17 de junio de 2003. Con esta decision se daba por
finalizado el procedimiento de investigacion incoado el 9 de abril de 2002. La decision
final se basaba en la circunstancia de que el anticipo de tesoreria cumplia las condiciones
establecidas en las Directrices de salvamento y reestructuracion de empresas en crisis. La
Comision habia comprobado, en el curso de su investigacion, que el anticipo de tesoreria
constituia, de hecho, una ayuda de salvamento y no se destind a financiar la
reestructuracion de Bull.

Ahora bien, las Directrices de salvamento y reestructuraciéon de empresas en crisis
exigen que las ayudas de salvamento se reembolsen en un plazo de doce meses a partir
del pago del ultimo tramo de ayuda. Al no poder verificarse el cumplimiento de esta
condicion en el momento de adoptarse la decision, la Comision supeditoé su aprobacion a
la condicion de que Francia le presentase antes del 17 de junio de 2003 una prueba del
reembolso de la ayuda. La Comision constatd que Francia no tenia intencion de exigir el
reembolso de la ayuda concedida a Bull en el plazo previsto, por lo que consider6 que las
autoridades francesas manifiestamente habian incumplido sus obligaciones. En
consecuencia, decidi6 llevar a Francia ante el Tribunal de Justicia, con arreglo a la
facultad que le confiere el Tratado para el supuesto de que un Estado miembro no se
ajuste en el plazo fijado a una decision final en materia de ayudas estatales.

SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES EUROPEOS

El 6 de marzo, el Tribunal de Primera Instancia (TPICE) dict6 sentencia en el asunto
WestLB**®, relativo a la transferencia de Wohnungsbauforderungsanstalt (Wfa) a WestLB
y a la posible existencia de ayuda estatal en esta operacion. WestLB es el mayor
Landesbank (entidad de crédito de derecho publico) aleman, propiedad del Estado
federado de Renania del Norte-Westfalia (un 43%, aproximadamente), asi como de otros
dos organismos publicos y dos asociaciones de cajas de ahorros. En diciembre de 1991,
el Estado federado procedio a la transferencia a WestLB, a modo de recursos propios, de
WTfA, una entidad de crédito publica que concede ayudas para la construccion de
viviendas y que era propiedad al cien por cien del Estado federado. Mientras que la
liquidez existente en los fondos quedaba reservada para las tareas publicas de Wfa, tales
fondos aumentaron la base de capital de WestLLB, lo que permitio a este banco aumentar
sus actividades comerciales. Esto era de una particular importancia, habida cuenta de que
legislacion europea (Directivas sobre el coeficiente de solvencia y sobre fondos propios)
imponia unos requisitos mas estrictos en materia de fondos propios a partir del 30 de
junio de 1993. La transferencia no fue acompafniada de un aumento correspondiente de la
participacion del Estado federado en WestLB. Sin embargo, con efecto a partir de enero
de 1992, el Estado federado de Renania del Norte-Westfalia recibid por su aportacion de
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capital una remuneracion en efectivo a un tipo de interés anual del 0,6% después de
impuestos.

La Bundesverband deutscher Banken, una asociacion de bancos privados alemanes,
present6 una denuncia en la que alegaba que la transferencia contenia una ayuda estatal
ilegal debido a la remuneracion inadecuada del capital proporcionado por el Estado
federado. Tras una minuciosa investigacion del asunto, la Comisién concluyo el 8 de
julio de 1999 que la remuneracion obtenida por el Estado federado no se ajustaba al
llamado principio del inversor en una economia de mercado y que WestLB se beneficio,
por tanto, de una ayuda estatal ilegal incompatible con el mercado comun. Consider6 que
el rendimiento en condiciones de mercado de una parte de los activos transferidos a
WestLB deberia haber sido del 9,3% anual después de impuestos. La Comision calculd
esta cifra a partir de un tipo de rendimiento basico del 12% (rendimiento medio de las
inversiones en efectivo en capital basico realizadas en el sector bancario en la fecha de la
inversion) mas un recargo del 1,5% por las caracteristicas especificas de la transaccion
menos un 4,2% por la falta de liquidez del capital inyectado.

Aunque el TPICE anul6 la decision de la Comision por su razonamiento insuficiente en
lo relativo al célculo del importe de ayuda en aproximadamente 808 millones de euros, la
sentencia confirmo y con ello esclarecid diversas cuestiones importantes de la politica
aplicada por la Comision en el ambito del control de las ayudas estatales, en especial la
aplicacion del principio del inversor en una economia de mercado a empresas que no
estan en crisis. El TPICE rechazé el argumento de los solicitantes respecto de que la
Comision amplié de forma ilegal el concepto de ayuda estatal. Confirmé que media
ayuda estatal cuando el rendimiento pedido por el Estado por una inversion de este tipo
es inferior a la que habria pedido un inversor privado en una economia de mercado por
una inversion similar. El TPICE consider6, asimismo, que la Comision estaba facultada
para tomar en consideracion el rendimiento medio de las inversiones en el sector
pertinente para determinar el rendimiento apropiado.

En el asunto Van Calster y Cleeren®*®, se impugnaron ante el Tribunal de Justicia (TJCE)
una Ley belga **7 sobre salud animal que establecia un sistema destinado a financiar
servicios para combatir enfermedades animales y mejorar la higiene animal, asi como
sus aplicaciones en materia de ayudas estatales. El proposito de la ley era combatir las
enfermedades animales con el fin de favorecer la salud publica y el bienestar econdmico
de los ganaderos. En virtud de esta ley, los Sres. Van Calster y Cleeren y el matadero
Openbaar Slachthuis NV tuvieron que pagar unas contribuciones al fondo de 1987. En el
litigio objeto del procedimiento principal, los solicitantes reclamaban el reembolso de
una parte de las cotizaciones alegando que se recaudaron en infraccion del Derecho
comunitario.

Los Sres. Van Calster y Cleeren sostenian que la norma, destinada a impedir que los
Estados miembros se vean inducidos a infringir el apartado 3 del articulo 88 del Tratado
CE y que se deriva de la propia sentencia, también es aplicable a las ayudas con efecto
retroactivo, es decir, a las ayudas que un Estado miembro desea conceder para un
periodo que ya ha expirado en el momento de la notificacion de la ayuda.

El TJICE determino, en primer lugar, si la obligacion de notificar las ayudas estatales de
conformidad con el apartado 3 del articulo 88 del Tratado CE y las consecuencias del
incumplimiento de dicha obligacién también se aplican al método de financiacion de
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tales ayudas. Esta cuestion se plantea en relacion con una medida de ayuda que establece
un sistema de cotizaciones que forma parte integrante de dicha medida y estéd especifica
y exclusivamente destinada a su financiacion. El TICE ya declar6 anteriormente que el
articulo 87 del Tratado no permite a la Comision aislar la ayuda propiamente dicha del
método con el que se financia e ignorar dicho método si, en conjuncion con la ayuda

como tal, da lugar a que el conjunto sea incompatible con el mercado comin®*®.

Por lo tanto, el método con el que se financia una medida de ayuda puede dar lugar a que
todo el régimen de ayudas sea incompatible con el mercado comun. Por lo tanto, la
ayuda no puede considerarse al margen de los efectos de su método de financiacién. En
tal caso, la notificacion de la ayuda establecida en el apartado 3 del articulo 88 también
debe abarcar el método de financiacion, de modo que la Comision pueda tomarlo en
consideracion partiendo de la totalidad de los hechos. Si no se cumple este requisito,
cabe la posibilidad de que la Comision declare que una medida de ayuda es compatible
cuando, de haber tenido conocimiento de su método de financiacioén, no la hubiera
declarado compatible. Dado que la obligacion de notificacion también se extiende al
modo de financiar la ayuda, las consecuencias del incumplimiento de la Gltima frase del
apartado 3 del articulo 88 por parte de las autoridades nacionales también deben
aplicarse a este aspecto de la ayuda. En principio, se le exige al Estado miembro que
reembolse las cotizaciones recaudadas en infraccion del Derecho comunitario.

La Ley de 1998 fue notificada a la Comision y declarada compatible con el mercado
comun mediante la Decision de 1996. Por consiguiente, en la medida en que afectan al
periodo que comienza en la fecha exacta de dicha decision, el 9 de agosto de 1996, tanto
la ayuda propiamente dicha como las cotizaciones impuestas son legales. Con todo, la
Ley de 1998 impone el pago de unas cotizaciones con efecto retroactivo a 1 de enero que
1988. Por lo tanto, una parte de las cotizaciones previstas en la Ley de 1998 se impone
respecto de un periodo que es anterior a la Decision de 1996. En consecuencia, en la
medida en que impone el pago de cotizaciones con efecto retroactivo, la Ley de 1998 es
ilegal debido al incumplimiento de la obligacion de notificacion previa a la entrada en
vigor del régimen de ayudas. Tales cotizaciones se recaudaron, pues, en infraccion de la
ultima frase del apartado 3 del articulo 88.

El TJCE concluyd, asimismo, que la Comision no puede ordenar la recuperacion de una
ayuda estatal desembolsada con anterioridad a su decision por el mero hecho de que la
ayuda no haya sido notificada con arreglo al Tratado. Con todo, el TICE sefial6 que los
organos jurisdiccionales nacionales si tienen esa facultad. Dichos 6rganos deben extraer
«todas las consecuencias, conforme a su Derecho nacional, tanto en lo que atafie a la
validez de los actos que conllevan la ejecucion de las medidas de ayuda, como a la
devolucién de las ayudas econémicas concedidas»*®.

En su sentencia de 20 de noviembre® en el asunto Ministre de I’économie, des finances

et de lindustrie/S.A. GEMO, el TICE confirm6é que la posicion expresada por la
Comision, en una investigacion formal en curso de unas ayudas estatales®', en el sentido
de que la retirada gratuita de residuos de mataderos y de ganado muerto ofrecida por el
sistema publico francés de «équarrissage» (extraccion de grasas) constituye una ayuda
estatal a los ganaderos y mataderos. El TJCE confirmd, asimismo, que la prestacion de
un servicio publico gratuito a las empresas constituye una ayuda estatal en favor de éstas
si a) el Estado se hace cargo de dicho servicio, b) las empresas no han de asumir, a
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consecuencia de ello, un coste que normalmente tendrian que soportar en el ejercicio de
sus actividades y c) el servicio solo se ofrece a determinadas empresas.

En su sentencia Freskot’>* de 22 de mayo, el TICE tuvo que verificar si un impuesto

parafiscal que solo gravaba productos nacionales era, como tal, incompatible con una
organizaciéon comun de mercados (OCM). El impuesto gravaba el volumen de negocios
de productos agrarios. Los ingresos procedentes de este impuesto se destinaban a
financiar un régimen de seguros (administrado por ELGA) para los agricultores griegos.
El TJCE declar6 que, aunque s6lo se gravaran los productos nacionales y no se produjera
discriminacion alguna entre los productos nacionales procesados y comercializados en el
propio pais y los destinados a otros Estados miembros, un impuesto parafiscal puede
constituir una infraccion de la OCM si repercute en el comercio. El TJCE establecio una
serie de elementos para determinar si se producia tal repercusion: el alcance del impuesto
(un nivel elevado tiene una mayor repercusion que un nivel reducido); la duraciéon (un
impuesto permanente tiene una mayor repercusion que un impuesto a corto plazo); el
beneficiario y la compensacion (si los ingresos del impuesto revierten en los productores
que lo pagan, la eventual repercusion es reducida o puede incluso excluirse.)

E — ESTADISTICAS
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Grafico 6
Evolucién del numero de casos registrados (excepto agricultura,
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Grafico 7

Evolucion del numero de decisiones adoptadas por la Comisién
(excepto agricultura, pesca, transportes e industria hullera) entre
1998 y 2003
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Grafico 8
Numero de decisiones por Estado miembro en 2003 (excepto
agricultura, pesca, transportes e industria hullera)
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IV — Servicios de interés general

[’JLTIMOS ACONTECIMIENTOS
Principios generales

Es importante determinar las condiciones en que los Estados miembros pueden conceder
apoyo financiero a sus empresas encargadas de la prestacion de servicios de interés
econdmico general (SIEG) y, en particular, las relaciones entre tales financiaciones y las
normas comunitarias en materia de ayudas estatales. A fin de aumentar la previsibilidad
y la seguridad juridica para los Estados miembros, la Comisién propuso en su informe al
Consejo Europeo de Laeken, de 14 y 15 de diciembre de 2001, proceder en dos fases:

e En una primera fase, elaborar un marco comunitario para las ayudas estatales
concedidas en forma de compensacion de servicio publico.

¢ En una segunda fase, en la medida en que lo justifique la experiencia adquirida en la
aplicacion de ese marco, elaborar un reglamento de exencion por categorias cuyo
ambito de aplicacion deberia definirse con atencion.

El avance de estos trabajos sufti6 un retraso debido a la incertidumbre en lo relativo a la
calificacion juridica de las compensaciones de servicio publico. En este contexto, la
sentencia del TICE de 24 de julio en el asunto Altmark®> aporta precisiones importantes
sobre las modalidades de aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado a la financiacion
publica de empresas encargadas de SIEG.

El asunto Altmark

El asunto que desembocd en esta sentencia se referia a las modalidades de concesion de
licencias de servicios regulares de transporte de pasajeros en autocar en el distrito
aleman de Stendal, asi como a las subvenciones publicas concedidas para la prestacion
de los citados servicios. Las autoridades alemanas competentes otorgaron en 1990 unas
licencias de explotacion a la empresa Altmark Trans, que posteriormente fueron
prorrogadas en dos ocasiones, en 1994 y en 1996. Estas licencias imponen a la empresa
determinadas obligaciones, en particular en lo referente al respeto de las tarifas y
horarios fijados por los poderes publicos. A cambio, se pueden conceder
compensaciones financieras para compensar el déficit de explotacion.

Una empresa competidora cuyas solicitudes de licencia habian sido denegadas por las
autoridades competentes interpuso un recurso antes los tribunales alemanes, alegando
que Altmark no reunia las condiciones establecidas en la normativa alemana. Afirmaba,
en particular, que Altmark no era una empresa econdmicamente sana, dado que no
podria sobrevivir sin las subvenciones publicas. El tribunal de apelacion admitié esta
argumentacion y anulo las licencias concedidas a Altmark. Para aplicar el apartado 1 del
articulo 87 del Tratado se ha de demostrar que la empresa en cuestion goza de una
ventaja de la que no habria gozado en condiciones normales de mercado.
Tradicionalmente, la Comision ha considerado que en el caso de las compensaciones de
servicio publico no se cumple este criterio, dado que éstas s6lo «compensan» una carga
particular impuesta por el Estado.

En el marco de un recurso interpuesto por Altmark, el TICE respondié a una cuestion
prejudicial en este asunto. En su sentencia, el TICE confirma el planteamiento de la
compensacion, pero delimitando estrictamente las condiciones en las que los Estados
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miembros pueden conceder compensaciones a las que no se les aplique la calificacion de
ayuda estatal.

El TJCE recuerda, en primer lugar, que la existencia de una ventaja es una condicion
necesaria para que una medida constituya una ayuda estatal. Conforme a su
jurisprudencia anterior en los asuntos ADBHU y Ferring, el TJCE llega a la conclusion
de que «si una intervencion estatal debe considerarse una compensacion que constituye
la contrapartida de las prestaciones realizadas por las empresas beneficiarias para el
cumplimiento de obligaciones de servicio publico, de forma que estas empresas no
gozan, en realidad, de una ventaja financiera y que, por tanto, dicha intervencion no tiene
por efecto situar a estas empresas en una posicion competitiva mas favorable respecto a
las empresas competidoras, tal intervencion no estd sujeta al articulo 87, apartado 1, del
Tratadoy.

No obstante, supedita la ausencia de ayuda a cuatro condiciones:

e La empresa beneficiaria debe estar efectivamente encargada de la ejecucion de
obligaciones de servicio publico y éstas deben estar claramente definidas.

e Los parametros para el calculo de la compensacion deben establecerse previamente
de forma objetiva y transparente, para evitar que ésta confiera una ventaja econoémica
que pueda favorecer a la empresa beneficiaria respecto a las empresas competidoras.

e [a compensacion no puede superar el nivel necesario para cubrir total o parcialmente
los gastos ocasionados por la ejecucion de las obligaciones de servicio publico,
teniendo en cuenta los ingresos correspondientes y un beneficio razonable.

e Cuando la eleccién de la empresa encargada de ejecutar obligaciones de servicio
publico, en un caso concreto, no se haya realizado en el marco de un procedimiento
de contratacion publica que permita seleccionar al candidato capaz de prestar estos
servicios originando el menor coste para la colectividad, el nivel de la compensacion
necesaria debe calcularse sobre la base de un analisis de los costes que una empresa
media, bien gestionada y adecuadamente equipada en medios de transporte para poder
satisfacer las exigencias de servicio publico requeridas, habria soportado para ejecutar
estas obligaciones, teniendo en cuenta los ingresos correspondientes y un beneficio
razonable por la ejecucion de estas obligaciones.

Cuando se cumplen estos criterios, las compensaciones no constituyen ayudas estatales
y, por tanto, no es aplicable la obligacion de notificacion previa.

El TICE confirma ademas, en muchos aspectos, el enfoque tradicionalmente adoptado
por la Comision: por lo que se refiere a la calificacion de servicio de interés general, solo
cabe considerar la concesion de compensaciones de servicio publico en favor de
empresas que efectivamente estén a cargo de un SIEG. Aunque los Estados miembros
disponen de un amplio margen de apreciacion, la Comisién debe velar por que esta
competencia de los Estados miembros sea ejercida sin error manifiesto. No estaria
justificado que se concediesen subvenciones publicas a empresas que ejercen actividades
que manifiestamente no persiguen un objetivo de interés general. Del mismo modo, es
imperativo que se definan claramente las obligaciones de las empresas encargadas de un
SIEG. La existencia de un acto del Estado que determine, por una parte, las obligaciones
que incumben a la empresa y, por otra, las que incumben al Estado, especialmente en lo
relativo a la compensacion financiera, es una condicion necesaria para la transparencia
en el ambito de la financiacion de los servicios publicos.

Las modalidades para el establecimiento y el célculo de la compensacion financiera
constituyen los aspectos mas importantes. La exigencia de fijar previamente unos
pardmetros de calculo de la compensacion se deriva de manera logica de la
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«contractualizacion» de las relaciones entre el Estado y la empresa encargada de un
SIEG. A falta de una fijacion a priori de tales parametros, la asuncion por el Estado de
un eventual déficit de explotacion constituye una ayuda estatal. La exigencia impuesta
por el TICE no se refiere al importe de la compensacion, sino sélo a los parametros para
su calculo. En la sentencia no se precisa la nociéon de «pardmetro». Este criterio
enunciado por el TICE también se ajusta a la practica decisoria de la Comision. Si bien
las empresas encargadas de un SIEG han de poder disponer de los recursos necesarios
para el funcionamiento del servicio, no estaria justificado que la compensacion del
Estado excediera del coste soportado. El TJCE confirma, asimismo, que las empresas en
cuestion tienen obviamente derecho a un beneficio razonable.

La sentencia introduce ciertas modificaciones en el planteamiento relativo al calculo de
la compensacion. Segun el TICE, cuando la eleccion de la empresa encargada de un
SIEG se ha realizado «en el marco de un procedimiento de contratacion publica que
permita seleccionar al candidato capaz de prestar estos servicios originando el menor
coste para la colectividad», la compensacion en cuestion no constituye una ayuda estatal.

Libro Verde sobre los servicios de interés general

El Consejo Europeo y el Parlamento Europeo pidieron a la Comision que estudiara la
conveniencia de adoptar una directiva marco sobre los servicios de interés general.

Estos servicios de interés general presentan una gran diversidad segin los Estados
miembros y abarcan un amplio abanico de actividades, que en gran parte estd en funcion
de las elecciones efectuadas por cada Estado miembro. La Union Europea respeta esta
diversidad y el importante papel que desempeinan las autoridades nacionales, regionales
o locales. Antes de examinar la conveniencia de elaborar una directiva marco, la
Comision estim6 util organizar un amplio debate sobre el lugar que ocupan los servicios
de interés general en el contexto de la construccion europea.

El Libro Verde adoptado por la Comision en mayo de 2003 abordaba principalmente
cuatro aspectos:

e El alcance de una eventual accion comunitaria conforme al Tratado y en el pleno
respeto del principio de subsidiariedad.

e Los principios que podrian incluirse en una eventual directiva marco o en otro
instrumento general relativo a los servicios de interés general y el valor afiadido de un
instrumento de esta indole.

e La definicibn de buena gobernanza en materia de organizacion, regulacion,
financiacion y evaluacion de estos servicios, a fin de asegurar una economia mas
competitiva y un acceso eficaz y equitativo de todos los ciudadanos a servicios de
calidad que satisfagan sus necesidades.

e Cualquier medida que pudiera contribuir a reforzar la seguridad juridica y a garantizar
una articulacion coherente y armoniosa entre el objetivo de mantener servicios de
interés general de calidad y la aplicacion rigurosa de las normas sobre competencia y
mercado interior.

El Libro Verde suscitd numerosas reacciones por parte del Parlamento Europeo, de los
Estados miembros y de la sociedad civil. A la luz de estas reacciones, la Comision
decidira en 2004 el seguimiento que proceda dar a este Libro Verde.

ASUNTOS DE AYUDAS ESTATALES

Sector energético
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En su primera aplicacion de la jurisprudencia Altmark, la Comision autorizo el 18 de
diciembre una medida destinada a fomentar las inversiones en nuevas centrales eléctricas
en Irlanda a fin de garantizar la seguridad del abastecimiento de electricidad®**.

En esta Decision, la Comision aplico los criterios establecidos por el TICE y concluy6
que el dispositivo notificado el 8 de octubre por las autoridades irlandesas no contenia
elementos de ayudas estatales. Tras comprobar una falta de capacidad de produccion de
electricidad en el mercado nacional en el futuro proximo, las autoridades irlandesas
establecieron un sistema que permite colmar el déficit de oferta de electricidad en
Irlanda.

Las autoridades irlandesas lanzaron una licitacion transparente y abierta a todos los
operadores comunitarios. A los candidatos que ganaron la licitacion se les adjudicaron
contratos que prevén el pago de primas por la puesta a disposicion de su capacidad de
produccion. Estas primas estan moduladas en funcion de la proporcion de la inversion
que los generadores hubieran podido recuperar en el mercado.

En su sentencia Altmark, el TICE establecio cuatro criterios para determinar los casos en
que no es aplicable la calificacion de ayuda estatal en el sentido del apartado 1 del
articulo 87 del Tratado al pago de compensaciones por el Estado en concepto de la
obligacion de servicio de interés econdmico general.

Al reunir la medida instaurada por las autoridades irlandesas esos cuatro criterios, la
Comision decidié no plantear objeciones. La Decision aborda, en particular, la cuestion
de la calificacion de servicio de interés econdomico general en el mercado de la
electricidad. Establece que, dada la insularidad de Irlanda, el hecho de asegurar una
«capacidad de reserva» que permita a los distribuidores garantizar el suministro de
electricidad a todos los consumidores en cualquier momento del afio puede constituir un
servicio de interés econdmico general.

Sector postal

El 27 de mayo, el 23 de julio y el 11 de noviembre, la Comision adopto tres decisiones
de no plantear objeciones a unas medidas de compensacion gubernamentales notificadas
por los Gobiernos britdnico®>, belga®*®y **’griego.

El Gobierno britanico notificdé un conjunto adicional de medidas relativas a la empresa
de correos Post Office Limited (POL). El objetivo es restablecer la viabilidad de POL vy,
al mismo tiempo, mantener su amplia cobertura de servicio universal en el medio rural y
permitir que preste servicios especificos de interés econdémico general. POL, el mayor
minorista europeo por nimero de establecimientos y filial al 100% de Royal Mail Group
plc, a su vez de propiedad integramente gubernamental, actia como principal interfaz
entre el Gobierno y los ciudadanos para la prestacion de servicios en ventanilla en todo
el pais, en especial servicios de interés econdmico general (el 90% de su volumen de
negocios). Las pérdidas de POL, que es una red de servicios publicos, se derivan
esencialmente de la obligacion de que su servicio universal cubra todo el territorio, lo
que implica el mantenimiento de ventanillas estructuralmente deficitarias. Sin el
préstamo existente de Royal Mail Group plc, no podria mantenerse la actividad de POL.

Las tres medidas notificadas pueden ser constitutivas de ayuda conforme al apartado 1
del articulo 87 del Tratado CE. Sin embargo, la compensacion anual prevista para las
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ventanillas rurales, de 150 millones de libras esterlinas (como maximo), no excede del
coste de mantener los 2.000 establecimientos rurales estructuralmente deficitarios,
teniendo en cuenta la contribucion positiva de las actividades competitivas. Los pagos
del Gobierno (con un limite maximo de 1,3 billones), destinados a que POL pueda pagar
primero sus deudas con Royal Mail Group y después hacer frente al resto de sus deudas
hasta finales del ejercicio presupuestario de 2006/2007, se han ajustado al minimo
necesario para mantener las actividades de POL. El préstamo de capital circulante
limitado a un maximo de 1,15 millones de libras esterlinas que se va a conceder a POL
—que no es un banco y por lo tanto no tiene acceso a depodsitos— también se ha
concebido como importe minimo necesario para permitir el mantenimiento de la
prestacion en ventanilla de servicios de pago en efectivo, que constituyen servicios de
interés econdmico general.

Ademas, la «estanqueidad» (ring-fencing) de esta medida evita cualquier duplicacion de
la compensacion del Gobierno dentro del paquete global de medidas en favor de POL (la
Comision autorizo el afo pasado otros dos conjuntos de medidas notificadas con los
mismos objetivos). Ademads, el Gobierno britdnico se comprometid a recuperar toda
posible sobrecompensacion que se desprendiera de las cuentas separadas de POL.

Dado que se han establecido mecanismos para prevenir cualquier sobrecompensacion a
priori y, en su caso, recuperar tal sobrecompensacion a posteriori, no se ha conferido
ninguna ventaja real a POL. En definitiva, esto significa que las medidas son
compatibles con el mercado comun, lo cual desemboc6 en la Decision de la Comision de
27 de mayo de no suscitar objeciones.

La Comision evaluo una propuesta de aportacion de capital de 300 millones de euros al
operador de correos belga La Poste SA, notificada por el Estado belga en el sector postal.
En el curso de la evaluacion se constatd que unas medidas previas que no habian sido
notificadas podian ser constitutivas de ayuda estatal.

De hecho, la cancelacion de la disposicion sobre jubilacion no otorgd ninguna ventaja a
La Poste, ya que coloco a la empresa en la misma situacion que a un inversor privado del
mercado. Tampoco se recurrid a una garantia estatal —que sélo puede aplicarse previa
solicitud— y la exencion del impuesto de sociedades tuvo un efecto neutro porque los
resultados acumulados netos durante el periodo fueron negativos. Por consiguiente, estas
dos medidas no llevaron a una transferencia de recursos estatales. Ninguna de las tres
medidas constituia una ayuda puesto que en ningun caso se cumplian las cuatro
condiciones establecidas en el apartado 1 del articulo 87 del Tratado CE.

Por otra parte, se considerd que los dos aumentos de capital que no fueron notificados
previamente —la exencion de impuestos locales y la sobrecompensacion del coste neto
del servicio publico entre 1993 y 1995, tal y como se registraron en la contabilidad
separada— constituian potencialmente ayudas estatales con arreglo al apartado 1 del
articulo 87 del Tratado CE.

La separacion de cuentas demostro, asimismo, que desde 1995 se habia venido
acumulando una compensacion insuficiente de los costes netos del servicio publico.
Como el valor actual de la sobrecompensacion y de las tres medidas potenciales de
ayuda estatal era inferior al valor actual de la suma de las sucesivas compensaciones
insuficientes y del aumento de capital notificado, la Comision decidid no plantear
ninguna objecion, dado que la nueva medida no dio lugar a una sobrecompensacion del
coste neto de los servicios publicos y, como tal, era compatible con el mercado comun.
Debe senalarse que la separacion de cuentas, introducida ocho afios antes de ser
obligatoria conforme a la primera Directiva sobre servicios postales, facilito el trabajo de
la Comision y contribuy6 a la seguridad juridica.
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En abril de 2003, Grecia notific6 una ayuda de 80 millones de euros para financiar los
trabajos de modernizacion del operador de correos griego. Este operador esta a cargo de
la prestacion del servicio postal universal y de otros servicios no postales de interés
economico general, concretamente la prestacion de servicios bancarios basicos. La ayuda
estd destinada a modernizar la infraestructura del operador de correos griego; también es
necesario mejorar la calidad del servicio postal universal, que actualmente estd por
debajo de la norma comunitaria. La ayuda se limita a financiar el coste de la
modernizacion de los servicios de interés econdmico general del operador griego y no da
lugar a un falseamiento indebido de la competencia. Por esta razon, la Comision decidio
aprobar la ayuda en virtud del apartado 2 del articulo 86 del Tratado CE.

En la misma Decision, la Comision autorizo ademds unas ayudas de modernizacion por
valor de 41,8 millones de euros concedidas al operador de correos griego entre 2000 y
2002, que también eran absolutamente necesarias para el cumplimiento, en condiciones
cualitativas satisfactorias, de las funciones de interés general encomendadas al operador.
La Comision concluyd, asimismo, que las inyecciones de capital por importe de 293,469
millones de euros realizadas entre 1997 y 2001 eran compatibles con las normas
comunitarias, dado que so6lo estaban destinadas a compensar las deudas del operador
griego resultantes de sus obligaciones de servicio universal.

BBC

La British Broadcasting Corporation (BBC) propuso un nuevo servicio para facilitar
gratuitamente material de ensefianza electronico a estudiantes en escuelas y hogares.
Este servicio se va a financiar con fondos estatales, concretamente con pagos de licencia
y se plasmard en la creacion de aulas virtuales en las que profesores y alumnos tendran
acceso al material a través de internet. El material de la BBC coexistird con el
proporcionado por otras empresas comerciales. Los problemas principales que se
abordaron en la evaluacion de este asunto fueron los siguientes:

— (Hasta qué punto median ayudas estatales en la prestacion de este servicio; se trata de
un servicio de interés econémico general?

— (Hasta qué punto puede alejarse la BBC de sus servicios tradicionales de radio y
television para prestar otro tipo de servicios publicos?

— ¢(Se han establecido las salvaguardias adecuadas para garantizar que el servicio no sea
contrario al interés comunitario?

Se examind el impacto adverso que la BBC, con su marca, imagen y recursos, podia
tener en los operadores tradicionales de este mercado y se analizé si eran suficientes las
salvaguardias para neutralizar este impacto adverso. Al mismo tiempo, se reconocié el
papel positivo que podia desempefiar la BBC al prestar gratuitamente un servicio
educativo de calidad. La Comision concluyd que las autoridades encargadas de la
notificaciéon no proporcionaron la informacion necesaria para que el servicio pudiera
sustraerse a la calificacion de ayuda estatal (a la luz de los criterios establecidos en la
sentencia Altmark). Tras recibir diversas clarificaciones tanto de las autoridades
britanicas como del denunciante, declar6 que aunque el servicio publico propuesto
pertenecia a un ambito distinto de los mercados tradicionales de la BBC, la definicion y
las salvaguardias inherentes a la propuesta permitian considerarlo compatible con la
excepcion establecida en el apartado 2 del articulo 86.

LIBERALIZACION A TRAVES DE MEDIDAS LEGISLATIVAS

Energia: petroleo y gas
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Las propuestas de la Comision destinadas a mejorar la seguridad del abastecimiento de
petroleo y gas de la UE*® se han discutido en el Parlamento Europeo y en el Consejo. En
la primera lectura del procedimiento de codecision, la Comision de Industria, Comercio
Exterior, Investigacion y Energia del Parlamento Europeo aprob6 el 9 de septiembre sus
informes sobre las propuestas de la Comision. Los informes proponen un gran numero
de enmiendas®”’. No obstante, en su sesion plenaria de 22 y 23 de septiembre, el
Parlamento Europeo rechazd la propuesta de la Comision sobre seguridad de
abastecimiento en lo relativo a los productos petroliferos, rechazo que se confirmo en la
sesion plenaria de 17 a 20 de noviembre. Por lo que se refiere al gas natural, el Consejo
de Ministros de Energia alcanz6 el 15 de diciembre un acuerdo politico sobre un nuevo
texto que también difiere notablemente de la propuesta de la Comision. El nuevo texto
deja un mayor margen de maniobra para que los Estados miembros definan su propias
normas de seguridad del abastecimiento. En la propuesta se reduce la importancia del
almacenamiento de gas. Tampoco se respalda la propuesta de la Comision para proteger
a los nuevos operadores del mercado y a las empresas con pequeias cuotas de mercado
contra las desventajas competitivas derivadas de las medidas de seguridad del
abastecimiento adoptadas a nivel nacional. Por ultimo, se rechaza la creacion de un
Observatorio Europeo en este ambito. Ademas, el Consejo considerd que el fundamento
juridico de las propuestas debe ser el articulo 100 (seguridad del abastecimiento) y no el
articulo 95 (mercado interior) del Tratado CE.

358
359

Véanse las secciones I.C.1 y IV.4 del XXXII Informe sobre la politica de competencia (2002).
Informes A5-0293/2003 de 10.9.2003 y A5-0295/2003 de 10.9.2003.
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V — Actividades internacionales

AMPLIACION Y BALCANES OCCIDENTALES
Introduccion

La Union Europea ultima los preparativos para su mayor ampliacion, tanto por alcance
como por diversidad. Tras la firma del Tratado de Adhesion en Atenas, el 16 de abril de
2003, diez nuevos paises entraran a formar parte de la UE el 1 de mayo de 2004, una vez
ratificado el Tratado de Adhesion: Chipre, la Republica Checa, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia. Estos paises se denominan
actualmente «paises adherentesy.

Bulgaria y Rumania esperan convertirse en Estados miembros antes de 2007, y si el
Consejo Europeo decide en diciembre de 2004, sobre la base de un informe y una
recomendaciéon de la Comision, que Turquia cumple los criterios politicos de
Copenhague, la Union Europea abrird sin demora negociaciones de adhesion con este
pais. Estos tres Estados se denominan actualmente «paises candidatosy.

Antes de que puedan concluirse las negociaciones de adhesion en el ambito de la politica
de competencia, se exige que los paises candidatos demuestren que cuentan con una
legislacion nacional de competencia que recoge los principios del acervo, que se han
creado unas autoridades nacionales de competencia para aplicar esa legislacion y que
dichas autoridades tienen pruebas de unos resultados creibles de aplicacion de la
normativa en todas las areas de la politica de competencia. Estos requisitos se derivan de
los criterios generales de Copenhague que establecen las normas politicas y econémicas
para la ampliacion.

El conjunto de leyes y normas comunitarias (el acervo) se ha dividido a efectos de las
negociaciones de adhesion en un total de 31 capitulos diferentes. La politica de
competencia figura en el capitulo 6 y contiene los articulos pertinentes del Tratado CE
(asi como el derecho derivado), a saber, el articulo 31 (monopolios nacionales de
caracter comercial), los articulos 81 a 85 (disposiciones aplicables a las empresas), el
articulo 86 (empresas publicas y empresas con derechos especiales o exclusivos) y los
articulos 87 a 89 (normas aplicables a las ayudas estatales). Por otra parte, las
concentraciones se examinan con arreglo al Reglamento comunitario de concentraciones.

En el &mbito de las ayudas estatales, una parte del acervo en materia de competencia esta
recogida en otros capitulos de las negociaciones con los paises candidatos, tales como
transporte, ciertos tipos de carbon, agricultura y pesca. En el caso de los sectores que
antes estaban regulados, la legislacion relativa a la liberalizacion de, por ejemplo, la
energia, el transporte, las telecomunicaciones y los sectores de las tecnologias de la
informacidn también se incluye en los correspondientes capitulos de la negociacion.

En los paises de los Balcanes occidentales, el proceso de estabilizacion y asociacion esta
ganando impulso también en el terreno de la competencia.

Paises adherentes

Las negociaciones de adhesion con todos los paises adherentes concluyeron en diciembre
de 2002. En 2003, la UE y los paises adherentes acordaron, antes de la firma del Tratado
de Adhesion en abril, el texto definitivo sobre politica de competencia destinado a dicho
Tratado y, en particular, los acuerdos transitorios. En el Tratado de Adhesion se han
incluido los siguientes acuerdos transitorios:

Chipre
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Eliminacion gradual de las ayudas fiscales incompatibles para empresas off-shore
para finales de 2005.

Republica Checa

La reestructuracion de la industria siderurgica deberd culminarse antes del 31 de
diciembre de 2006.

Hungria

Eliminacion gradual de las ayudas fiscales incompatibles para las PYME para finales
de 2011.

Conversion de las ayudas fiscales incompatibles para grandes empresas en ayudas
regionales a la inversion; éstas se limitaran a un maximo del 75% de los costes de
inversion subvencionables si la empresa ha iniciado la inversion en el marco del
régimen antes del 1 de enero de 2000, y al 50% si la ha iniciado después de esa fecha;
en el sector de los vehiculos de motor, las ayudas ain se han limitado mas, fijdndose
el nivel en el 40% del limite de ayuda méaximo (por ejemplo, si el citado limite de las
ayudas regionales para otro tipo de inversiones es del 75%, la formula arroja el
siguiente resultado: 40% x 75% = 30%).

Eliminacion gradual de las ayudas fiscales incompatibles para empresas off-shore
para finales de 2005.

Eliminacion gradual de las ayudas fiscales incompatibles concedidas por las
autoridades locales para finales de 2007.

Malta

Eliminacion gradual de las ayudas fiscales incompatibles a las PYME para finales de
2011.

Eliminacion gradual de la ayuda de explotacion conforme a la ley empresarial de
promocion para finales de 2008.

Conversion de las ayudas fiscales incompatibles para grandes empresas en ayudas
regionales a la inversion; éstas se limitaran a un maximo del 75% de los costes de
inversion subvencionables si la empresa ha obtenido el derecho a la exencién fiscal
antes del 1 de enero de 2000, y al 50% si lo ha obtenido entre esa fecha y el 30 de
noviembre de 2000.

Ayuda para la reestructuracion del sector de la construccion naval durante un periodo
de reestructuracion que durara hasta finales de 2008.

Ajuste del mercado de la importacion, el almacenamiento y la comercializacion al por
mayor de productos petroliferos de conformidad con el articulo 31 del Tratado CE
hasta finales de 2005.

Polonia

La reestructuracion de la industria siderurgica debera culminarse antes del 31 de diciembre de
2006.

Ayudas fiscales (zonas economicas especiales).

Eliminacioén gradual de las ayudas fiscales incompatibles para pequefias empresas para finales
de 2011.

Eliminacién gradual de las ayudas fiscales incompatibles para empresas medianas para finales
de 2010.

Conversion de las ayudas fiscales incompatibles para grandes empresas en ayudas regionales
a la inversion; éstas se limitaran a un maximo del 75% de los costes de inversion
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subvencionables si la empresa ha obtenido el permiso zonal antes del 1 de enero de 2000, y al
50% si lo ha obtenido entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2000. En el sector
de los vehiculos de motor, las ayudas atn se han limitado mas, fijandose el nivel en el 30% de
los costes subvencionables.

Ayudas estatales en favor del medio ambiente

— para inversiones relacionadas con normas para las que se ha concedido un periodo transitorio
en las negociaciones sobre medio ambiente, para toda la duracion de ese periodo transitorio,
con una intensidad de ayuda hasta el limite maximo de las ayudas regionales (30%-50%), con
un suplemento del 15% para las PYME;

— para instalaciones PCIC existentes cubiertas por un periodo transitorio conforme a las
negociaciones sobre medio ambiente, ayudas de una intensidad maxima del 30% hasta finales
de 2010;

— para inversiones relacionadas con la PCIC no cubiertas por un periodo transitorio conforme a
las negociaciones sobre medio ambiente, ayudas de una intensidad maxima del 30% hasta el
31 de octubre de 2007;

— para las grandes plantas de combustién se acordd una intensidad de ayuda del 50% para
inversiones acogidas a un periodo transitorio concedido en el marco de las negociaciones
sobre medio ambiente.

Eslovaquia

— Ayudas fiscales a un beneficiario del sector de la fabricacién de automoviles que deberan
suspenderse para finales de 2008; las ayudas se limitaran a un maximo del 30% de los costes
de inversion subvencionables.

— Ayudas fiscales a un beneficiario del sector siderurgico que deberan suspenderse cuando la
ayuda alcance un importe predeterminado o, a mas tardar, para finales de 2009. El objetivo de
la ayuda es facilitar la racionalizacion ordenada de los niveles de personal excesivos, cuyo
coste total resultante es comparable a la ayuda.

No hay acuerdos transitorios para Estonia, Letonia, Lituania y Eslovenia.

Para garantizar que las medidas de ayuda estatal de los paises adherentes cumplan en el momento
de la adhesion los requisitos del acervo comunitario, se ha pedido a estos paises que transmitan a
la Comisién Europea una lista de todas las medidas de ayuda existentes (tanto regimenes como
ayudas ad hoc) aprobadas por las autoridades nacionales en materia de ayudas estatales. Desde la
firma del Tratado de Adhesidn, los paises adherentes han presentado un gran nimero de medidas
a la Comision en el marco de este sistema. Si la Comisién no plantea objeciones, las medidas de
ayuda se consideran ayudas existentes. Todas las medidas que se consideren ayudas estatales con
arreglo al acervo y que no estén incluidas en la lista se consideraran ayudas nuevas una vez que
se produzca la adhesion.

La Comision sigui6 de cerca la evolucion en los paises adherentes, en especial en lo relativo a la
aplicacion de las normas de competencia. El Informe de Seguimiento Exhaustivo de la Comision
recoge los principales resultados de este proceso de seguimiento, lo cual brinda a los paises
adherentes la oportunidad de solucionar antes de la adhesion cualquier problema que se haya
puesto de manifiesto y, por tanto, de estar en las mejores condiciones para hacer frente a los
desafios de su integracion en la UE en mayo de 2004.

Los paises adherentes también se han preparado para la aplicacion del nuevo Reglamento de
procedimiento de la UE relativo a las concentraciones. La entrada en vigor del nuevo Reglamento
coincide con la adhesion y confiere ain mas importancia a la consolidacion tanto de la capacidad
administrativa como de las actividades en materia de aplicacion de las autoridades nacionales de
competencia de los paises adherentes. A este respecto, también se han realizado esfuerzos en el
marco de la Red Europea de Competencia.
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Paises candidatos

Para cumplir los criterios de adhesion, se exige a los paises candidatos que demuestren la
existencia de una economia de mercado que funcione debidamente, asi como su capacidad para
hacer frente a la presion competitiva y las fuerzas del mercado en la Unidn. En el terreno de la
politica de competencia esto significa que los paises candidatos deben demostrar, mucho antes de
la adhesion, que sus empresas y autoridades se han acostumbrado a actuar en un entorno como el
de la UE y, por tanto, estardn en condiciones de hacer frente a las presiones competitivas del
mercado interior. En este contexto, la UE ha establecido en las negociaciones tres elementos que
deben concurrir en los paises candidatos: i) el marco legislativo necesario (en materia de defensa
de la competencia y de ayudas estatales); ii) la capacidad administrativa necesaria; y iii) unos
resultados creibles en lo relativo al acervo en el ambito de la competencia.

A la vez que en el afio 2003 se asistio a la conclusion de los preparativos de la adhesion con los
diez paises adherentes, continuaron con un espiritu constructivo las negociaciones con Bulgaria y
Rumania. Las posiciones comunes de la UE puestas al dia en el capitulo de la competencia se
adoptaron en mayo de 2003 tanto para Bulgaria como para Rumania, con la conclusion de que
debian continuar las negociaciones en el ambito de la politica de competencia. En el caso de
Turquia, se procedera a una evaluacion del cumplimiento de los criterios politicos establecidos
para convertirse en Estado miembro: sobre esta base, se decidira en 2004 sobre la apertura de las
negociaciones.

En el caso de Bulgaria y Rumania, los progresos en el terreno de defensa de la competencia y de
las concentraciones son, en general, mayores que en el &mbito del control de las ayudas estatales.
No obstante, atin deben realizarse mayores esfuerzos para desarrollar una politica de sanciones
mas disuasoria y hacer mayor hincapié en la prevencion de falseamientos graves de la
competencia. Asimismo, serd necesario continuar trabajando en lo relativo al fomento de la
competencia y en pro de una mayor sensibilizacién y de la formacion de la judicatura.

En comparacion con el dmbito de defensa de la competencia, la introduccion del control de las
ayudas estatales en los paises candidatos ha resultado en general mas polémica, lenta y
politicamente sensible. A pesar de que Bulgaria y Rumania han creado autoridades nacionales de
control de las ayudas estatales, la capacidad administrativa de estas autoridades aiin es muy
insuficiente. En ambos paises, la aplicacion estd empezando a arrojar resultados, pero €stos aun
son insuficientes de cara al objetivo de realizar un control efectivo de las ayudas estatales nuevas
y existentes concedidas por cualquier autoridad facultada para hacerlo.

Asistencia técnica

La asistencia técnica en el ambito de la competencia ha seguido siendo una herramienta esencial
para preparar a los paises candidatos para la adhesion. Se estdn adoptando medidas especificas
conforme a los programas PHARE. En el marco del desarrollo institucional (“hermanamiento'),
los expertos de los Estados miembros de la UE estan brindando asesoramiento a largo plazo a las
autoridades de competencia y en materia de ayudas estatales a los paises adherentes y paises
candidatos.

Talleres de ayudas estatales

Entre julio y octubre, la Comisién celebrd en los paises adherentes sendos seminarios de
formacién de uno o dos dias sobre normas y procedimientos en materia de ayudas estatales. Los
diez seminarios iban dirigidos a funcionarios nacionales, regionales y locales de los paises
adherentes que participaran directamente en la gestion de operaciones del Fondo Estructural. Por
esta razon, los seminarios fueron organizados conjuntamente por las autoridades gestoras del
Fondo Estructural de los paises adherentes, las respectivas autoridades nacionales de ayudas
estatales y, por parte de la Comision, la DG Politica Regional y la DG de Competencia. Los
seminarios se centraron en temas de especial importancia para los Fondos Estructurales (ayudas
regionales, empleo, formacion, PYME, ayudas de I+D y en favor del medio ambiente y
cuestiones relativas a ayudas para la prestacion de servicios de interés econdmico general). Se
organizaron, asimismo, talleres especiales sobre ayudas a la agricultura, la pesca y el transporte.

Papel consultivo
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La Comision sigui6 celebrando a lo largo del afio reuniones bilaterales con las autoridades de
competencia y ayudas estatales de los paises de la ampliacién. Hubo discusiones técnicas de
expertos sobre la aproximacion de las normativas de defensa de la competencia, el desarrollo
institucional y la aplicacion. Se celebraron reuniones similares sobre:

— la aproximacion legislativa en el &mbito de las ayudas estatales;
— la creacion de autoridades de control de las ayudas estatales; y

— problemas especificos del &mbito de las ayudas estatales, como la elaboracion de los informes
anuales sobre ayudas estatales, los mapas de ayudas regionales, los aspectos de ayuda estatal
de los incentivos a la inversion y las zonas econdmicas especiales, asi como la evaluacion de
asuntos individuales en los sectores sensibles.

Seminarios sobre ayudas estatales y cuestiones de defensa de la competencia

En octubre, la Comision organizé dos seminarios de formacion de cuatro dias para un total de 80
funcionarios del ambito de la competencia de los paises adherentes y paises candidatos. El
primero se dedico a las ayudas estatales y el segundo a cuestiones de defensa de la competencia.
Ambos seminarios fueron impartidos por los principales especialistas de la Comision Europea en
sus campos respectivos. El seminario sobre ayudas estatales también contenia una presentacion
de Dinamarca en la que se exponia la perspectiva de un Estado miembro existente sobre la
aplicacién de los reglamentos de exencion por categorias en el ambito de las ayudas estatales.

Los seminarios los organizaron conjuntamente la Direccion General de Competencia y la Oficina
TAIEX de la Direccién General de Ampliacion. Brindaron a los participantes la oportunidad de
conocer la evolucion mas reciente de la politica comunitaria de competencia. Ademas,
permitieron a los participantes de los paises adherentes conocer a sus homoélogos de otras
administraciones nacionales con los que en el futuro trabajaran mas estrechamente como parte de
la Red Europea de Competencia.

Balcanes occidentales

En la region de los Balcanes occidentales, la Comision intensificd la cooperacion y las
discusiones sobre asuntos de competencia con los paises balcanicos occidentales, Croacia, la
Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia, Serbia y Montenegro.

Se celebraron reuniones de subcomité con Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, respectivamente, asi como consultas técnicas. En el caso de Croacia, que ha
solicitado su integracion en la UE, el proceso de adaptacion de la legislacion de competencia
europea parece estar mas avanzado en estos momentos.

COOPERACION BILATERAL
Introduccion

Hay un amplio reconocimiento de la importancia creciente de la cooperacion internacional entre
autoridades encargadas de la aplicacion de la normativa de competencia. Por esta razon, la
Comision sigue una doble politica: por una parte, el desarrollo de la cooperacion bilateral
reforzada con los principales socios comerciales de la Comunidad Europea y, por otra, el analisis
de vias para aumentar la cooperacion multilateral en el &mbito de la competencia.

Por lo que se refiere a la cooperacion bilateral, la Unién Europea ha concluido acuerdos de
cooperacion especificos sobre asuntos de competencia con los Estados Unidos, Canadd y Japon.
Sus elementos principales son la informacién y coordinaciéon mutuas de medidas de ejecucion e
intercambio de informaciéon no confidencial. Los acuerdos contienen, ademads, disposiciones
sobre la posibilidad de que una parte pida que la otra adopte medidas de aplicacion (cortesia
positiva) y de que una parte tenga en cuenta los intereses importantes de la otra en el curso de sus
medidas de ejecucion (cortesia tradicional). La cooperacion entre la Comision y las autoridades
de competencia de otros Estados miembros de la OCDE se lleva a cabo sobre la base de una
recomendacion adoptada por la OCDE en 1995. La Unioén Europea ha concluido, asimismo,
numerosos acuerdos de libre comercio (en especial, los Acuerdos EuroMed y los acuerdos con
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paises latinoamericanos), que suelen contener disposiciones basicas sobre cooperacion en asuntos
de competencia.

Acuerdos con los Estados Unidos, Canada y Japon
Estados Unidos
Introduccion

La Comision concluyd el 23 de septiembre de 1991 el Acuerdo de Cooperacion en asuntos de
competencia con los Estados Unidos®® (el «Acuerdo de 1991»). Mediante una decisién conjunta
del Consejo y de la Comision, de 10 de abril de 1995°"', el Acuerdo se aprobd y se declar6
aplicable a partir de la fecha en que lo firm6 la Comision. El 4 de junio de 1998 entré en vigor el
acuerdo de cortesia positiva (el «Acuerdo de 1998»), que consolida las disposiciones sobre
cortesia positiva del Acuerdo de 1991°%* | tras haber sido aprobado por una decision conjunta del
Consejo y de la Comisién de 29 de mayo de 1998.

De forma resumida, el Acuerdo de 1991 establece: i) la notificacién de asuntos examinados por
las autoridades de competencia de una parte cuando afecten a intereses importantes de la otra
parte (articulo II) y el intercambio de informacién sobre asuntos generales relativos a la
aplicacion de las normas de competencia (articulo III); ii) la cooperacién y coordinacion de las
actuaciones de las autoridades de competencia de ambas partes (articulo IV); iii) un
procedimiento de «cortesia tradicional» en virtud del cual cada parte se compromete a tener en
cuenta los intereses importantes de la otra parte al adoptar medidas para hacer cumplir sus
normas de competencia (articulo VI); iv) un procedimiento de «cortesia positiva» en virtud del
cual una de las partes puede invitar a la otra a adoptar medidas apropiadas, sobre la base de la
legislacion de ésta ultima, relativas a un comportamiento anticompetitivo desarrollado en su
territorio y que afecte a los intereses importantes de la parte solicitante (articulo V).

Ademas, el Acuerdo de 1991 hace constar que ninguna de sus disposiciones puede interpretarse
de manera contradictoria con la legislacion vigente en la Unidon Europea y los Estados Unidos de
América (articulo IX). En especial, las autoridades de competencia quedan sujetas a sus normas
internas relativas a la proteccion de la confidencialidad de la informacidn recabada durante sus
investigaciones respectivas (articulo VIII).

El acuerdo de cortesia positiva de 1998 aclara tanto el mecanismo del instrumento de
cooperacion en materia de cortesia positiva como las circunstancias en que puede hacerse uso del
mismo. Describe, en especial, las condiciones en las que la parte solicitante debe suspender, en
principio, sus propias actuaciones de aplicacidon y proceder a una remision.

Cooperacion entre la Union Europea y los Estados Unidos en diversos asuntos en 2003

En el afio 2003, la Comision prosiguid su estrecha colaboracion con la Division Antimonopolios
del Departamento de Justicia (DoJ) y la Comision Federal de Comercio (FTC) de los Estados
Unidos. El contacto entre funcionarios y sus homoélogos en ambos organismos estadounidenses
fue frecuente e intenso. Estos contactos abarcan desde la cooperacidon en asuntos individuales
hasta cuestiones mas generales de politica de competencia. Los contactos relativos a asuntos
concretos suelen plasmarse en forma de llamadas telefonicas regulares, correos electrénicos,
intercambio de documentos y otro tipo de contacto entre los equipos que examinan los asuntos.
La cooperacion sigue siendo muy beneficiosa para ambas partes por cuanto aumenta las
respectivas medidas de ejecucidn, evita conflictos o discrepancias innecesarios entre esas
medidas de ejecucion y contribuye a una mejor comprension de los respectivos regimenes de
politica de competencia.
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Acuerdo entre las Comunidades Europeas y el Gobierno de Estados Unidos de América relativo a la
aplicacion de sus normas de competencia (DO L 95 de 27.4.1995, pp. 47 y 50).

DO L 95 de 27.4.1995, pp.45 y 46.

Acuerdo entre las Comunidades Europeas y el gobierno de Estados Unidos de América sobre
observancia de los principios de cortesia positiva en la aplicacion de sus normas de competencia, DO L

173 de 18.6.1998, pp. 26-31.
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Aunque en 2003 disminuyd el nimero global de fusiones transnacionales en comparacion con
afios anteriores, la cooperacion en asuntos relativos a concentraciones fue buena y fructifera. La
cooperacion es mas efectiva cuando las partes implicadas acuerdan permitir que las autoridades
comunitarias y estadounidenses compartan la informacion que les proporcionan mediante la
renuncia a sus derechos de confidencialidad, una circunstancia que ahora se produce a menudo.
Entre las concentraciones cabe citar el asunto Pfizer/Pharmacia, una fusion que dio lugar a la
mayor empresa farmacéutica del mundo. La Comision cooperd estrechamente con la FTC en el
analisis de varias cuestiones, en especial de las medidas correctivas por las que las partes se
comprometieron a desinversiones en todo el mundo. También hubo una colaboracioén estrecha
con la FTC en el asunto DSM/Roche, una fusiéon en la industria quimica, y en el asunto
Siemens/Drdgerwerke, una empresa en participacion en el sector de los equipos médicos. La
Comisién mantuvo, asimismo, contactos estrechos y frecuentes con el Dol en los asuntos
Konica/Minolta 'y GE/Instrumentarium, una fusion en el ambito de los dispositivos médicos.

En el transcurso del afio también hubo contactos frecuentes en varios asuntos que no se referian a
concentraciones. Se intensifico, en particular, la cooperacion bilateral entre la Comision y el Dol
estadounidense en asuntos de acuerdos entre empresas (carteles): los funcionarios de la Comision
de las unidades que se ocupan de los carteles mantuvieron numerosos contactos con sus
homologos del Dol. Los intercambios de informacion sobre asuntos concretos, dentro de los
limites de las disposiciones vigentes sobre confidencialidad, fueron los mas frecuentes, pero las
discusiones también se refirieron a problemas politicos. Muchos de los contactos relativos a
asuntos concretos tuvieron lugar a raiz de solicitudes simultdneas de inmunidad en los Estados
Unidos y en la Union Europea. Ademas, en varios casos, se produjeron actuaciones de aplicacion
coordinadas en los Estados Unidos y en la Unién Europea con las que las autoridades intentaron
garantizar que el lapso de tiempo entre el comienzo de sus respectivas actuaciones fuera lo mas
corto posible.

Un buen ejemplo de tal coordinacion es el asunto sobre Termoestabilizadores y modificadores de
impacto, en el que la Comision y las autoridades de defensa de la competencia de los Estados
Unidos, ademds de las de Canadd y Japon, coordinaron de cerca sus actuaciones de investigacion
y realizaron inspecciones casi simultdneas y otras medidas de investigacion en febrero de 2003.
Otro ejemplo es el asunto del Transporte maritimo de liquidos a granel, en el que la Comision,
en un esfuerzo conjunto con el Organo de Vigilancia de la AELC y las autoridades noruegas,
realiz6 inspecciones simultaneas con el Dol.

Contactos y cooperacion politica de alto nivel

A lo largo de 2003, hubo numerosos contactos bilaterales entre la Comision y las autoridades
pertinentes de los Estados Unidos, asi como visitas frecuentes de funcionarios de ambas partes.
La reunion bilateral anual entre la Union Europea y los Estados Unidos se celebrd el 27 de
octubre en Washington; el Comisario Mario Monti se encontrd con los responsables de los
organismos antimonopolisticos de los Estados Unidos, el jefe de la division antimonopolios del
Departamento de Justicia, Hew Pate, y el presidente de la FTC, Timothy Muris.

Junto a la cooperacion relativa a asuntos concretos, hubo contactos estrechos en el curso de la
preparacion de las directrices de la Comision sobre el examen de las concentraciones
horizontales. Esta cooperacion incluyd un provechoso intercambio de puntos de vista sobre
varios asuntos tratados en las directrices, como las eficiencias y los grados de concentracion del
mercado. La cooperacién con las autoridades de los Estados Unidos seguird centrandose en
proyectos politicos especificos de ambas autoridades.

El grupo de trabajo de derechos de propiedad intelectual inicid su labor en noviembre de 2002 y
la prosiguié en 2003. Entre las cuestiones abordadas figuraban las licencias multilaterales y las
normas establecidas por las organizaciones de normalizacion.

La Comision realizé a lo largo del afio un total de 56 notificaciones formales y recibi6 en ese
mismo periodo 46 notificaciones formales de las autoridades de los Estados Unidos.
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Canada

El Acuerdo de cooperacion entre las Comunidades Europeas y el Gobierno de Canada™® se firmé

en la cumbre de la Union Europea y Canada celebrada en Bonn el 17 de junio de 1999 y entr6 en
vigor en el momento de su firma.

El Acuerdo prevé, entre otras cosas: i) la notificacion reciproca de las medidas de ejecucion de
cualquiera de las autoridades de competencia, cuando tales medidas puedan afectar a intereses
importantes de la otra parte; ii) la asistencia mutua entre autoridades de competencia en sus
medidas de ejecucion; iii) la coordinacién de las medidas de ejecucion entre ambas autoridades;
iv) la posibilidad de que una parte solicite que la autoridad de competencia de la otra parte adopte
medidas de aplicacion (cortesia positiva); v) la posibilidad de que una parte tenga en cuenta los
intereses importantes de la otra parte en el transcurso de sus medidas de ejecucion (cortesia
tradicional); y vi) el intercambio de informacién entre las partes, sujeto a las legislaciones
nacionales sobre proteccion de informacion confidencial.

Los contactos entre la Comisién y su homologa canadiense, la Oficina de Competencia de
Canada, fueron frecuentes y fructiferos. Las discusiones versaron tanto en torno a problemas de
asuntos concretos como a cuestiones mas generales de politica de competencia. Los contactos
relativos a asuntos concretos se refirieron a todas las dreas de aplicacion de la normativa de
competencia. En el &mbito de los asuntos sobre carteles también se abordod la coordinacion de las
medidas de investigacion. Ademds, la Comision y la Oficina de Competencia de Canada
mantuvieron abierto su dialogo sobre problemas generales de competencia de interés comun.

El 12 de mayo se celebré una reunion bilateral de alto nivel entre el Director General Philip
Lowe y el Comisario de Competencia canadiense, Konrad von Finckenstein. Ambas partes
discutieron la evolucion politica reciente y otros problemas de interés comun.

La Comision realizd a lo largo del afio un total de siete notificaciones formales y recibi6 en ese
mismo periodo 6 notificaciones formales de las autoridades canadienses.

Japon

El Acuerdo de cooperacion entre la Comunidad Europea y Japon se firmd en Bruselas el 10 de
julio y entrd en vigor el 9 de agosto™™.

El Acuerdo prevé, esencialmente: i) la notificacion reciproca de asuntos investigados por
cualquiera de las autoridades cuando puedan afectar a intereses importantes de la otra parte; ii) la
posibilidad de que ambas autoridades coordinen sus medidas de ejecucidn y se presten asistencia
mutua; iii) la posibilidad de que una parte pida a la otra que adopte medidas de aplicacion
(cortesia positiva) y de que una parte tenga en cuenta los intereses importantes de la otra en el
transcurso de sus medidas de ejecucion (cortesia tradicional); y iv) el intercambio de informacion
entre las partes, sin menoscabo de las obligaciones de confidencialidad de las partes en lo relativo
a tal informacion. El Acuerdo de cooperacion establece reuniones regulares para intercambiar
informacion sobre las prioridades y medidas de ejecucién en curso, para discutir los cambios
politicos que se estén barajando en los sectores econdmicos de interés comun y para debatir otros
asuntos de interés mutuo relacionados con la aplicacion de las leyes de competencia.

El Acuerdo daré lugar a una relacion mucho mas estrecha entre la Comision y las autoridades de
competencia japonesas, asi como a un mayor entendimiento de sus respectivas politicas de
competencia.

A lo largo del afio se produjeron numerosas reuniones y contactos oficiales entre la Comision y
las autoridades japonesas sobre cuestiones politicas y asuntos concretos. Cabe destacar que, por
primera vez, la cooperacion referente a asuntos concretos se plasmo en la organizacion de una
investigacion de un asunto relativo a un presunto acuerdo entre empresas en el mercado de los
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Acuerdo entre las Comunidades Europeas y el Gobierno de Canada relativo a la aplicacion de sus
normas de competencia, DO L 175 de 10.7.1999, p. 50.

Acuerdo entre la Comunidad Europea y el Gobierno de Japon sobre la cooperacion en la lucha contra
las actividades contrarias a la competencia, L 183 de 22.7.2003, p.12.
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modificadores de impacto y los termoestabilizadores. Asimismo, es significativo que este asunto
implicara la coordinacion, también por primera vez, de inspecciones simultaneas no solo entre la
Comision de Comercio Justo de Japén y la Comision, sino también con el Departamento de
Justicia y la Oficina de Competencia de Canad4. Con motivo de la reunion bilateral anual entre la
Comisién y la Comision de Comercio Justo de Japon, el Comisario Monti celebré un encuentro
con el Presidente Kazuhiko Takeshima el 21 de noviembre en Tokio. Ambas partes debatieron la
reciente evolucion politica y las perspectivas de la cooperacion bilateral.

COOPERACION CON OTROS PAISES Y REGIONES ESPECIFICOS
Australia y Nueva Zelanda

A lo largo de 2003, la Comision coopero con las autoridades de competencia de otros paises de la
OCDE, especialmente las de Australia y Nueva Zelanda. Se trataron tanto cuestiones
relacionadas con asuntos concretos como otras mas generales de politica de competencia.

China

El documento de orientacion de la Comision de 2003 sobre China incluye, entre los nuevos
puntos de actuaciéon de la Comision, la iniciativa de establecer un didlogo con China sobre
politica de competencia.

Esta nueva iniciativa es muy oportuna, dado que la necesidad de un didlogo entre la Comision
Europea y China en materia de competencia es manifiesta desde la adopcion por China, en el
primer semestre de 2003, de normas sobre fusiones que impliquen a empresas extranjeras y la
prevencion de précticas de precios monopolisticas. El hecho de que China cuente ahora con una
legislacion de competencia podria inaugurar un nuevo marco de discusion entre las autoridades
de competencia sobre la aplicacion de las normativas de competencia.

Las negociaciones exploratorias con las autoridades chinas competentes sobre las modalidades
para un didlogo en el terreno de la competencia tuvieron lugar en el contexto de la visita a Pekin
del Comisario Monti el 24 de noviembre .

Espacio Econémico Europeo

A lo largo del afio, la Comision prosigui6, asimismo, su estrecha colaboraciéon con el Organo de
Vigilancia de la AELC para la aplicacion del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

Corea

El 21 de mayo, el Comisario Monti celebrd una reunioén con el responsable de la Comision de
Comercio Justo de Corea, el Dr. Kang. La colaboracion entre las autoridades de competencia de
la Republica de Corea y la Comision Europea es excelente, y en los foros multilaterales de
competencia se produce a menudo una coincidencia de puntos de vista. Se aprecia enormemente
la contribucion de la Comision de Comercio Justo de Corea a la Red Internacional de
Competencia. La Comision de Comercio Justo de Corea estd preparando la conferencia anual de
la Red Internacional de Competencia, que en 2004 se celebrard en Seul. A este respecto, ambos
organismos mantienen contactos regulares para intercambiar puntos de vista sobre cuestiones de
competencia de interés comun.

América Latina

En la region andina, la Comision proporciond financiacion por valor de mis de 2 millones de
euros para un proyecto de tres afios de duracidn, lanzado en marzo y destinado a mejorar y
armonizar la legislacion boliviana, colombiana, ecuatoriana, peruana y venezolana en materia de
competencia y a apoyar a las instituciones encargadas de su control y aplicacion. El objetivo del
proyecto es mejorar el contexto legislativo, administrativo y judicial de la regién con vistas a la
normativa de competencia, apoyar a las instituciones andinas responsables de la aplicacion y del
control de las disposiciones en este ambito y promover una cultura de la competencia. Se
desarrollaran diversas actividades —con la participacion de expertos europeos y andinos— para
alcanzar estos objetivos, incluidos seminarios subregionales y nacionales, consultas judiciales y
estudios sectoriales, asi como formacion de funcionarios y magistrados a cargo de la aplicacion y
el control de la normativa de competencia.
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COOPERACION MULTILATERAL

La Red Internacional de Competencia (RIC), de la que la Comision es miembro fundador, se esta
convirtiendo en uno de los principales foros de debate de la politica de competencia internacional
. La RIC fue fundada como red virtual por catorce autoridades de
competencia en octubre de 2001. En respuesta a la proliferacion de regimenes de competencia en
todo el mundo, la RIC trataba de facilitar la cooperacion internacional y de formular propuestas
para la convergencia procedimental y sustantiva. Los organismos que se han convertido en
miembros de la RIC ya son mdas de ochenta, por lo que la red agrupa a la gran mayoria de las
autoridades de competencia existentes en el mundo. La RIC también invita a expertos del mundo
académico, de la comunidad empresarial, de grupos de consumidores y de las profesiones
juridicas a contribuir a los proyectos de trabajo.

Desde la conferencia inaugural de la RIC en Népoles, la Comisioén copreside uno de los tres
principales proyectos de trabajo de la RIC. El objetivo de este proyecto es encontrar vias para
facilitar la creacién de autoridades de competencia creibles en los paises en desarrollo y en
transicion. Como primer resultado de estos esfuerzos, la Comisién, en colaboracion con el
Tribunal de la Competencia de Africa del Sur, present un exhaustivo informe’® en la segunda
conferencia anual de la RIC, celebrada en Mérida (México), los dias 23 a 25 de junio. Este
informe destaca, partiendo de la experiencia acumulada por las autoridades de competencia tanto
de paises en desarrollo como de paises desarrollados, los retos que habitualmente implica la
creacion de un régimen de competencia en un pais en desarrollo o en transicion. El informe
describe, por otra parte, como podria mejorarse la posicion de las autoridades de competencia
frente a partes interesadas tales como el Gobierno, el poder judicial, la sociedad civil, la
comunidad de profesionales de la competencia y la comunidad empresarial. Por ultimo, examina
las medidas que podrian tomarse para hacer mdas efectiva la asistencia exterior para tales
procesos. El informe concluye con una lista de problemas que deberian tenerse en cuenta al
elaborar los programas de asistencia técnica.

La Comision también participd activamente en los trabajos en curso de la RIC en el 4mbito de las
concentraciones. Para mayor informacion, véase el punto I1.5.1 relativo a las concentraciones.

La RIC concluyd en Mérida su trabajo en el ambito del fomento de la competencia. Entre otros
asuntos, los delegados examinaron el modo en que ciertas autoridades utilizan sus poderes en
tanto que defensores de la competencia como medio para mejorar el contexto regulador en varios
sectores regulados. Ademds, como parte de un nuevo conjunto de herramientas para apoyar el
trabajo de fomento de la competencia de las autoridades, la Comision habia preparado un CD-
ROM en el que se exponen sus propias iniciativas de fomento. Estos y otros materiales estan
ahora disponibles en una base de datos en linea, o «centro de informacién», en la pagina web de

Por ultimo, los miembros de la RIC decidieron en Mérida poner en marcha un nuevo proyecto de
trabajo en el que se debatird la aplicacion de la normativa antimonopolio en los sectores
regulados. Las autoridades de competencia francesas e italianas copresiden este proyecto con el
que la RIC también extendera la cobertura de sus trabajos a cuestiones del ambito de defensa de

En cuanto a los trabajos sobre competencia en el seno de la OMC, la Conferencia Ministerial
celebrada por esta organizacién en Canclin en septiembre termind sin la adopcion de decision
alguna y, por tanto, no se entablaron negociaciones formales sobre un acuerdo de la OMC en
materia de competencia. Esta circunstancia se produjo a pesar de que en la Declaracién de Doha

Puede  encontrarse  mayor  informacion sobre la  RIC en su  pagina  web:

Véase www.internationalcompetitionnetwork.org/Final Report 16.6.2003.pdf

4.1. Red Internacional de Competencia
705.

a escala multilateral’®
706.
707.
708.

la RIC*.
709.

la competencia tradicional.
4.2. Organizaciéon Mundial del Comercio
710.
365

www.internationalcompetitionnetwork.org

366
367

Véase www.internationalcompetitionnetwork.org/notification.html

165

ES



4.3.

711.

712.

713.

714.

4.4.

715.

de noviembre de 2001 se sefialaba que tales negociaciones debian iniciarse después de la
siguiente Conferencia Ministerial de la OMC y de que el grupo de trabajo de la OMC sobre la
interaccién entre comercio y politica de competencia, con sede en Ginebra, hubiera logrado
avances significativos en el esclarecimiento de muchas de las cuestiones por abordar (este
proceso de esclarecimiento se plasmo, entre otras cosas, en dos reuniones del grupo de trabajo en
2003 previas a la Conferencia Ministerial de Cancun).

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

La Comision estuvo muy activa en 2003 en el Comité de Competencia de la OCDE. El Comité
de Competencia consta de una oficina (de la que es miembro el Director General de la Direcciéon
General de Competencia de la Comision Europea) y de varios grupos de trabajo dedicados a
cuestiones como competencia y sectores regulados o aspectos internacionales de la competencia,
las concentraciones y los carteles.

La Comision particip6, asimismo, en reuniones de la OCDE relacionadas con la competencia,
como el Foro Global de la Competencia, que se reine una vez al afio con partes que no son
miembros de la OCDE; las sesiones conjuntas del Comité de Competencia y de los Comités de
Politica de los Consumidores y Comercio; el Grupo Especial sobre Politica Reguladora y la
Conferencia de Amsterdam sobre los precios de acceso a sectores de infraestructuras,
copatrocinada por el recién creado Centro Neerlandés de Excelencia para la Regulacion
Econémica.

La Comision participd activamente en todas las mesas redondas de la OCDE dedicadas a la
competencia y en las evaluaciones paritarias de Noruega, Alemania y Francia. A lo largo de
2003, presento siete escritos al Comité de Competencia sobre las siguientes cuestiones:

i) intercambio de informacidn a escala internacional en procedimientos de control de
concentraciones;

ii) regulacion de servicios de acceso;
iii) fusiones de medios de comunicacion;

iv) imparcialidad procedimental para las partes que se fusionan en las investigaciones de
concentraciones;

. e . 368 . . . .
v) competencia y politica de los consumidores™": complementariedad, conflictos y divergencias;
vi) obligaciones de servicios no comerciales y liberalizacion; y
vii) medidas correctivas de las concentraciones.

La Comision contribuy6, asimismo, al trabajo del Comité de Analisis de la Economia y del
Desarrollo de la OCDE, que public6 el Informe sobre la zona del Euro de 2003.

CNUCD

La Comision estuvo representada en la quinta sesion del Grupo Intergubernamental de Expertos
en Competencia de la CNUCD, celebrada del 2 al 4 de julio, y presentd dos documentos de
trabajo a la reunion, uno sobre la interaccion entre politica de competencia y politica industrial, y
otro sobre asistencia técnica para el desarrollo de capacidades administrativas en el terreno de la
competencia. El primer documento hacia hincapié en que existen muchos métodos para evitar el
conflicto entre la politica de competencia y la politica industrial en los paises en vias de
desarrollo (y desarrollados), en tanto que el segundo destacaba la voluntad de la Comision
Europea de contribuir a la asistencia técnica en favor de las autoridades de competencia de los
paises en vias de desarrollo, en la medida en que lo permitan sus recursos, teniendo en cuenta que
tal asistencia técnica es financiada con el presupuesto de desarrollo de la Union Europea y no
directamente por la DG Competencia de la Comisién Europea. Al margen de las sesiones

368
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En este documento, la proteccion de los consumidores se refiere principalmente a la proteccion de los
intereses econdmicos y legales de los consumidores, aunque en general incluya la proteccion de la salud
y la seguridad.
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formales, la reunion brind6 una buena oportunidad para trabar conocimiento con representantes
de las autoridades de competencia de los paises en vias de desarrollo y conocer sus experiencias
y preocupaciones.

Taller sobre carteles internacionales

En octubre de 2003, la Comision organizé un taller dedicado a los carteles que reunié a unos 160
funcionarios del ambito de la competencia de més de 35 paises, entre ellos Australia, Brasil,
Canada, Indonesia, Israel, Japoén, Noruega, Sudafrica, Suiza, Turquia y los Estados Unidos, asi
como los Estados miembros de la UE y los paises adherentes. También estaban representadas
varias organizaciones internacionales que se ocupan de asuntos de competencia, como la OCDE.

El taller, el quinto de este tipo, permitié6 que los funcionarios compartieran experiencias e
intensificaran la cooperacion en la lucha contra los carteles internacionales. EI Comisario Monti
sefialdo que «los acuerdos entre empresas tienen una dimension cada vez mds internacional. Para
hacer frente al desafio planteado por esta 'internacionalizacién' de los carteles debe haber una
mayor comunicacién entre las autoridades de competencia, por ejemplo procediendo a
inspecciones simultdneas por sorpresa o intercambiando consejos sobre la mejor manera de poner
fin a esta lacra de la economiax.

Los carteles son una de las infracciones mas graves de la normativa de competencia en el mundo
entero porque, en general, traen consigo unos precios mas altos para la economia y para los
consumidores. A largo plazo, también contribuyen a una pérdida de competitividad y suponen
una amenaza para el empleo duradero, ya que las empresas afectadas pueden ser menos
innovadoras que si las fuerzas de la competencia hubieran desarrollado todo su potencial.

El articulo 81 del Tratado CE prohibe los acuerdos que fijen directa o indirectamente los precios,
limiten o controlen la produccion y repartan los mercados o las fuentes de abastecimiento. La
Comision tiene el deber de hacer cumplir esta disposicién en todos los Estados miembros de la
UE, asi como en Noruega, Islandia y Liechtenstein, con arreglo al articulo 53 del Acuerdo sobre
el Espacio Econémico Europeo.

El propésito de los talleres es intercambiar experiencias en la investigacion, el procesamiento y la
supresion de este tipo de colusiones. En el taller de 2003 se discutieron, en particular, los
programas de inmunidad adoptados por un niimero cada vez mayor de paises para incitar a las
empresas a desvelar la existencia de carteles a cambio de la promesa de imponerles multas
reducidas o de no imponerles multa alguna.

Entre los demds temas debatidos figuraban los mecanismos para aumentar el intercambio de
informacion entre jurisdicciones y la eficacia de herramientas legales y de investigacion
especificas para el examen de asuntos relativos a acuerdos entre empresas.
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VI — Perspectivas para 2004

Normativa de defensa de la competencia

El control del cumplimiento de las normas relativas a los acuerdos entre empresas seguira siendo
una de las primeras prioridades de las actividades de la Comision en materia de defensa de la
competencia. Sobre la base de las investigaciones actualmente en curso, la Comisidon espera
adoptar un numero significativo de decisiones y pliegos de cargos en 2004, conforme a la
tendencia de los tres afios anteriores.

La lucha contra los acuerdos especialmente graves s6lo puede producir resultados si hay una
disuasion creible para los infractores (potenciales), lo cual implica una alta probabilidad de
detectar estas «colusiones en detrimento de los consumidores» y la imposicién de sanciones
suficientemente severas.

La probabilidad de detectar las infracciones deberia seguir en aumento en 2004, y ello a resultas
de varios cambios. En primer lugar, la propia DG de Competencia podra reorientar mayores
recursos a la persecucion activa de las infracciones especialmente graves tras la entrada en vigor
del reglamento de modernizacidn, el Reglamento 1/2003, y la culminacion de su reorganizacion.
En segundo lugar, se espera que los competidores continlien denunciando espontdneamente los
acuerdos entre empresas, acogiéndose al programa de clemencia. En tercer lugar, el Reglamento
1/2003 prevé el fortalecimiento de las herramientas de investigacion a las que puede recurrir la
Comision. Esto va unido a un aumento de la cooperacion y del trabajo en red entre la Comision y
los Estados miembros de la Unién Europea, particularmente mediante el intercambio de
informacion confidencial en la Red Europea de Competencia. Por altimo, seguird aumentando la
cooperacion internacional con distintos grados de intensidad entre organismos de lucha contra los
acuerdos entre empresas, tanto en lo relativo a asuntos concretos como en términos mas generales
en relacion con el establecimiento de unas buenas practicas.

Por lo que se refiere al nivel de las sanciones, la Comision mantendra su politica de fijar las
multas en un nivel que garantice que las empresas no solo sean castigadas por su comportamiento
ilegal, sino también disuadidas de cometer infracciones similares en el futuro.

Concentraciones

A principios de afio se habran de realizar esfuerzos para revisar el Derecho derivado, el
Reglamento de aplicacion, el formulario CO, etc., de modo que estén a punto para la entrada en
vigor del marco revisado para la evaluacion de las concentraciones de dimension comunitaria el 1
de mayo de 2004. El reto del segundo semestre sera la aplicacion de estos instrumentos nuevos,
incluidas las Directrices de evaluacion de las concentraciones horizontales y las Directrices sobre
buenas practicas. Se continuard trabajando en las Directrices sobre las concentraciones no
horizontales.

Ayudas estatales

El proceso de reforma continuard a lo largo del afio 2004. Dicho proceso descansa en tres pilares:
la reforma de los procedimientos, la mejora del andlisis econdmico y la reforma de los
instrumentos de control de las ayudas estatales.

La reforma de los procedimientos es el &mbito en el que los trabajos estdn mds avanzados. Se ha
sefialado una serie de cambios para simplificar y modernizar los procedimientos y se ha debatido
con los Estados miembros y el Comité consultivo un proyecto de Reglamento que contiene
disposiciones detalladas para la aplicacion del Reglamento de procedimientos en materia de
ayudas estatales, que deberia adoptarse antes de mayo de 2004.

La mejora del andlisis econdmico deberia plasmarse en el desarrollo de nuevos instrumentos
basados en una prueba de impacto significativo, que simplificara considerablemente el
tratamiento de asuntos que, a pesar de responder a la definicion de ayuda estatal del apartado 1
del articulo 87 del Tratado CE, no planteen problemas significativos en términos de falseamiento
de la competencia o de efectos sobre los intercambios comerciales.
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Por lo que se refiere a los instrumentos existentes, una vez adoptadas las modificaciones de las
exenciones por categorias para PYME y ayudas de formacion, se dara prioridad a la actualizacién
y simplificacién de las directrices sobre ayudas estatales con vistas a tener en cuenta, en
particular, las necesidades resultantes de la ampliacion y de las nuevas prioridades de las politicas
comunitarias. Entre los nuevos textos previstos cabe citar la revision de las Directrices sobre
ayudas de salvamento y reestructuracion, de la Comunicacion sobre los tipos de referencia
(incluido el establecimiento de tipos de referencia para los nuevos Estados miembros antes del 1
de mayo de 2004), de la Comunicacion vigente sobre el cine, asi como de las Directrices sobre el
seguro de crédito a la exportacion. Paralelamente a la revision de los reglamentos sobre los
fondos estructurales que estd acometiendo la DG REGIO, se revisardn las normas sobre ayudas
estatales relativas a las ayudas regionales nacionales. Entre los demas puntos de la agenda figuran
el seguimiento de la aplicacion de las Directrices sobre construccion naval, la revision de las
Directrices de investigacion y desarrollo y nuevas iniciativas politicas en el &mbito de las ayudas
fiscales.

Ambito internacional

La Comision Europea espera desempefiar un papel de liderazgo en un nuevo grupo de trabajo
sobre acuerdos entre empresas de la Red Internacional de Competencia (RIC). Ademads, la
politica de competencia de la UE sera examinada por la OCDE en 2004.

La Comision Europea mantendrd conversaciones exploratorias con los Estados Unidos sobre la
posibilidad de iniciar negociaciones sobre un «Acuerdo de Segunda Generacioény, que permitiria
el intercambio de informacidn legalmente protegida. Asimismo, participard en la negociacion de
los capitulos sobre competencia con los paises candidatos, Bulgaria y Rumania, asi como en la
evaluacion de los regimenes de competencia de Turquia, Croacia y la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia.

169

ES



ES

Anexo — asuntos tratados en el informe

Articulos 81, 82 y 86
ASUNTO PUBLICACION PUNTO
3G, comparticion de redes DO L 75, 12.3.2004 60, 118
Abuso de precios en las Recuadro 3
telecomunicaciones
Aminoacidos 44
ARA, ARGEV, ARO 54
BA/SN, alianza de aerolineas 50, 128
BP Lubricants DO C 126, 28.5.2003 158
British Airways/Iberia DO C 217, 12.9.2003 130
Carnes de vacuno francesas DO L 209, 19.8.2003 36
Clearstream Banking AG 1P/03/462 175
Consorzio Industrie Fiammiferi 196
Deutsche Telekom AG DO L 263, 14.10.2003 71,119
Dong/DUC 1P/03/566 96-99
ENI/Gazprom 1P/03/1345 98
GVG/FS 80
IATA 133
IMS Health 77
Master Card Europe/International 182
Opel 165
Per6xidos organicos 40
Philips/Sony 65
PO/Audi Deutschland 155
Productos eléctricos y mecanicos de 39
carbono y grafito
Profesiones liberales 187
REIMS 11 DO L 56, 24.2.2004 68
Sorbatos 38
Telenor + Canal+ + Canal Digital
Transbordadores griegos 47
Tubos de cobre industriales 42
UEFA DO L 291, 8.11.2003 Recuadro 2, recuadro 5
Volkswagen | 164
Volkswagen II 166
Wanadoo Interactive 1P/03/1025 74,120
Yamaha 1P/03/1028 63
Control de concentraciones
ASUNTO PUBLICACION PUNTO
Alcan/Pechiney 11 1P/03/1309, 29.9.2003 253
ARD/Comisién 349
Arla/Express Dairies 296
BAT/Tabacchi Italiani 1P/03/1441, 23.10.2003 303
Caemi/CVRD 1P/03/1052, 18.7.2003 240
Candover/Cinven/BertelsmannSpringer 1P/03/1130, 29.7.2003 246
Celanese/Degussa 1P/03/826, 11.6.2003 257
1P/03/154, 31.1.2003
Daimler Chrysler/Deutsche Telekom/JV 1P/03/594, 30.4.2003 272
DSM/Roche 1P/03/712, 19.5.2003 283
Electrabel/Intercommunales 1P/03/230, 13.2.2003 293
GE/Instrumentarium 1P/03/1193, 2.9.2003 287
Konica/Minolta 1P/03/1004, 11.7.2003 237
Lagardére/Natexis/VUP 1P/03/1078, 23.7.2003 299
Newscorp/Telepiu 267
Petrolessence SA 321
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Pfizer/Pharmacia 1P/03/293, 27.2.2003 234
Philips y Babyliss/Comision 308
Procter & Gamble/Wella 1P/03/1137, 30.7.2003 243
Schliisselverlag J.S. Moser/Comision 332
SEB/Moulinex I1 1P/03/1531,11.11.2003 259
Siemens/Dragerwerk/JV 1P/03/602, 30.4.2003 263
Sogecable,  Canalsatélite = Digital y  Via 339
Digital/Comision
Teijin/Zeon 1P/03/1157, 13.8.2003 249
Tetra Laval/Sidel 11 1P/03/36, 14.1.2003 230
Verband der freien Rohrwerke/Comision 331
Verbund/EnergieAllianz 1P/03/825 277, 100
Ayudas estatales
ASUNTO PUBLICACION PUNTO
Agricultura 571
Alemania - Linde AG DO L 250, 4.10.2003 424
Alemania - LTU 560
Alemania - materiales de aislamiento | DO C 197, 28.8.2003 447
fabricados a partir de materias primas
renovables
Alemania - MobilCom AG 522
Alemania - régimen de garantia de 507
financiacion de la construccion naval
Alemania - sector del carbon 540
Alemania — sistemas de peaje para los 550
vehiculos comerciales pesados
Austria - Bank Burgenland AG 441
Austria - BMW 470
Austria - Ley de bonificacion fiscal de la 422
energia
Bancos checos 593
BBP SERVICE 434
Bélgica - centros de coordinacion 485
Bélgica - medidas fiscales en favor del 553
transporte maritimo
Bélgica - operador de correos 644
Bélgica - reestructuracion de ABX Logistics 546
Bélgica - regimenes fiscales especiales para 500
las foreign sales corporations de EE.UU.
Bélgica - Sogepa/Carsid 518
British Broadcasting Corporation 650
Charleroi - Ryanair 564
Dinamarca - financiacion estatal de la cadena 532
de television publica TV2
Espaiia - astilleros publicos 512
Espafia - empresas mineras privadas 537
Espafa - Gamesa 463
Espaifia - Hilados y Tejidos Puignerd SA DO C 37, 439
Espaiia - P&O Ferries 599
Espafia — planta de Volkswagen en Arazuri, 515
Pamplona
Fairchild Dornier GmbH 425
Francia - Air Lib 561
Francia - Alstom 430
Francia - Bull 606
Francia - CDC IXIS 444
Francia - FFG, ayuda para producciones de 504
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entretenimiento

Francia - France Télécom 526
Francia - France2/France 3 529
Francia - Latécoere 465
Francia - programa para los departamentos de 476
ultramar

Francia — régimen de ayudas de ADEME en 548
el ambito del transporte

Francia — régimen de imposicién a tanto 554
alzado

Francia — régimen de transporte combinado DO C 248, 30.4.2003 542
Francia — régimen del agua 451
Francia - sedes centrales y centros logisticos 497
Francia - Sernam 547
Francia — SNCM, ayuda de reestructuracion 555
Francia - ZFU (zonas francas urbanas) 477
Gonzalez-Diez S.A. 538
Grecia, transporte de combustible al nuevo 473
Aecropuerto Internacional de Atenas

IFS SpA 466
Impuesto sobre actividades econdmicas, 535
France Télécom

Irlanda - nuevas centrales eléctricas 634
Irlanda - régimen de nivelacion de riesgos 420
Irlanda - rentas procedentes del extranjero 494
Italia - De Tomaso en Cutro 516
Italia - derechos de peaje y camiones pesados 549
lourdes

Italia — emisiones de gas de efecto 449
invernadero en Toscana

Italia - Fiat Auto y Comau 472
Italia - fondo de garantia para la construccion 511
naval

Italia - fondos de intervenciones en forma de 417
tomas de participacion

Italia - RAI 529
Italia - reduccion del efecto invernadero 597
Italia - régimen de ayudas (capital de riesgo) 414
Italia — régimen de ayudas de racionalizacion | Pendiente de publicacion 542
Italia - servicios ferroviarios y maritimos DO C 311, 26.9.2003 545
Paises Bajos — actividades de financiacion 491
internacional

Paises Bajos - CLYDEBoyd al amparo del 543
régimen de subvencion de instalaciones de

carga (FFQG)

Paises Bajos - terminal de contenedores de 543
Alkmaar

Polonia — costes de transicion a la 591
competencia

Portugal — reserva fiscal para inversiones 468
Portugal - RTP 529
Portugal - Vila Galé 428
Portugal - zona franca de Madeira DO C 148, 25.6.2003 551
Reino Unido - ayudas para la recuperacion de 461
tierras contaminadas, zonas industriales y

terrenos abandonados

Reino Unido - British Energy 436
Reino Unido - complejo Selby 541
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Reino Unido - fondo de viveros SBS 474
Reino Unido - operadores de autocares de 551
larga distancia

Reino Unido - Orkney 591
Reino Unido — planta de Ryton de Peugeot 517
Reino Unido - Post Office Limited (POL) 640
Reino Unido - Programa de accion en materia 452
de recursos y de residuos

Reino Unido - sector del carbon 540
Reino Unido - Shotton 455
Reino Unido - transporte intermodal de 542
contenedores por ferrocarril

Space-Park Bremen 417
Suecia - régimen de subvenciones a la 421
inversion

Tasa de cambio climatico - impuesto 459
energético
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