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Rozporzgdzenie REACH: dalsze dziatania
— Wymiana poglgdéw

W zwigzku z posiedzeniem Rady (ds. Srodowiska) zaplanowanym na 25 czerwca 2026 .

w zalgczniku zamieszczono dokument informacyjny prezydencji zawierajacy pytania do ministrow

dotyczace przedmiotowej kwestii.

Komitet Statych Przedstawicieli proszony jest o zapoznanie si¢ z tym dokumentem i pytaniami oraz

o przekazanie ich Radzie.
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ZALACZNIK

Rozporzadzenie REACH: dalsze dzialania

— Wymiana pogladow —

W pazdzierniku 2020 r. Komisja Europejska ogtosita przeglad rozporzadzenia REACH w ramach
gruntownego przegladu polityki UE w zakresie chemikaliéw za posrednictwem strategii w zakresie
chemikaliéw na rzecz zrownowazonos$ci. Rozporzadzenie REACH, ktorego celem jest zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska przed zagrozeniami stwarzanymi
przez chemikalia, a takze swobodnego obrotu substancjami na rynku wewnetrznym przy
jednoczesnym zwiekszeniu konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci, ma kluczowe znaczenie dla tej

polityki UE w zakresie chemikaliow.

Celem przegladu rozporzadzenia REACH miato by¢ usunigcie obecnych luk w rozporzadzeniu,
w tym poprawa zgodnos$ci dokumentacji rejestracyjnej, lepsza identyfikacja substancji o krytycznie
niebezpiecznych wlasciwosciach, poprawa i uproszczenie systemu zezwolen i1 ograniczen oraz

zwigkszenie zgodnosci przywozu substancji z panstw trzecich.

Komisja planowata zaproponowac ukierunkowany przeglad rozporzadzenia REACH w trakcie
obecnej kadencji, jak zapowiedziano w programie prac na 2025 r. Odnos$ny wniosek byt jednak

wielokrotnie odraczany.

W konkluzjach z pazdziernika 2025 r. Rada Europejska podkreslita potrzebe zmiany
rozporzadzenia REACH jako sposobu na zwigkszenie konkurencyjnos$ci sektora chemicznego.

W oparciu o te wytyczne w konkluzjach Rady w sprawie srodowiska Europy 2030 z grudnia 2025 r.
ponownie przypomniano o potrzebie przegladu 1 modernizacji REACH oraz pelnego wdrozenia

strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz zrownowazonosci.
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W ciaggu ostatnich kilku lat sytuacja w sektorze chemicznym znacznie si¢ jednak zmienita.
Europejski przemyst chemiczny przechodzi szybkie zmiany strukturalne i stoi w obliczu
powaznych wyzwan, w tym rosngcych kosztow energii i surowcoOw, zewnetrznej zaleznosci od
kluczowych czynnikow produkcji oraz zwigkszonej konkurencji ze strony panstw trzecich, w tym
ze strony podmiotow, ktore nie spetniajag wymogoéw UE. Operatorzy wielokrotnie podkreslali

potrzebe stabilnosci 1 przewidywalnos$ci regulacyjnej jako podstawy decyzji inwestycyjnych.

W tym kontek$cie moga juz nie by¢ spetniane warunki przeprowadzenia pelnego legislacyjnego
przegladu rozporzadzenia REACH w perspektywie krotkoterminowej. Ponowne otwarcie tego
dossier w ramach zwyklej procedury ustawodawczej spowodowatoby przedtuzajaca si¢ niepewnosé
zaréwno dla podmiotéw gospodarczych, jak i organdéw w momencie, gdy sektor potrzebuje jasnosci

1 stabilno$ci.

W tym kontek$cie Komisja wskazata w o§wiadczeniach ztozonych w kwietniu 2026 r., Ze przeglad
legislacyjny REACH, pierwotnie przewidziany w strategii w zakresie chemikaliow na rzecz
zrbwnowazonosci, w obecnej kadencji nie bedzie kontynuowany. Zamiast tego Komisja
zapowiedziala, ze skoncentruje swoje prace na uproszczeniu i dostosowaniu rozporzadzenia
REACH do postgpu naukowego w drodze procedury komitetowej. Komisja zapowiedziata réwniez,
ze wzmocni egzekwowanie rozporzadzenia w odniesieniu do niezgodnych z przepisami produktéw

1 substancji z panstw trzecich, a takze poprawi nadzor rynku.

W przypadku braku zmiany przepiséw uproszczenie 1 dostosowanie rozporzadzenia REACH

w drodze procedury komitetowej mogloby stanowi¢ konkretng droge do osiggnigcia wymiernych
usprawnien. Mozna w szczegdlnosci rozwazy¢ kilka kwestii, w tym aktualizacje wymogow
dotyczacych danych rejestracyjnych w celu uwzglednienia nowych klas zagrozenia
wprowadzonych zmienionym rozporzadzeniem CLP, harmonizacj¢ i cyfryzacj¢ kart charakterystyki

oraz uproszczenie stosowania rozporzadzenia.

Ponadto we wdrazaniu rozporzadzenia REACH nadal istnieje znaczna luka w zakresie zgodnosci
z przepisami, w szczegdlnosci w odniesieniu do substancji i wyrobodw przywozonych z panstw
trzecich. Skale tej luki potwierdzit ostatni ukierunkowany projekt egzekwowania przepiséw
realizowany przez Forum Egzekwowania Przepisow ECHA (REF-12), oparty na 2603 kontrolach
przeprowadzonych przez inspektoréw w 29 panstwach EOG. Jedna na trzy substancje

w przywozonych mieszaninach nie miata wymaganej rejestracji, a 16 % skontrolowanych

substancji objetych ograniczeniami uznano za niezgodne z wymogami.
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W pierwotnym przegladzie wskazano te luke jako jedng z gtownych kwestii, ktorymi nalezy si¢
zajac, w tym poprzez lepsze dostosowanie obowigzkow wynikajacych z REACH do unijnych ram
celnych. Znaczny wzrost sprzedazy przez internet, w szczegdlnosci paczek kierowanych
bezposrednio do konsumentow za posrednictwem przesytek ekspresowych lub drogg pocztowa,
dodatkowo komplikuje wyzwanie, jakim jest przeprowadzanie kontroli z odpowiednig
czestotliwo$cig 1 na odpowiednim poziomie jakosci. Nalezy zatem kontynuowac refleksje nad
najwlasciwszymi srodkami (ustawodawczymi lub nieustawodawczymi) w celu wyeliminowania tej
luki w zakresie zgodnosci. Nalezy tego dokona¢, uwzgledniajac specyfike polityki w zakresie
chemikaliéw, w szczego6lnosci rozporzadzenia REACH i CLP, przy jednoczesnym zapewnieniu
spdjnosci z trwajagcymi reformami unii celnej, nowymi ramami prawnymi i rozporzadzeniem (UE)
2019/1020 w sprawie nadzoru rynku, a takze ewentualnym europejskim aktem w sprawie
produktow. Gtéwnym celem przedmiotowej wymiany pogladow jest okreslenie kluczowych dziatan
dotyczacych rozporzadzenia REACH i jego wdrazania oraz okre$lenie, ktore srodki moglyby
zmodernizowaé, uprosci¢ i wzmocnic¢ jego egzekwowanie w przypadku braku przegladu w drodze

zwyktej procedury ustawodawcze;.
Pytania do ministrow:

1. Jakie dziatania mozna by podjqc¢ w ramach procedury komitetowej w celu unowoczesnienia

i uproszczenia rozporzqdzenia REACH w praktyce?

2. W jaki sposob mozna wyeliminowac luke w zakresie zgodnosci z przepisami rozporzgdzenia
REACH i jakie srodki (ustawodawcze lub nieustawodawcze) bylyby potrzebne do poprawy

jego egzekwowania?
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