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TOELICHTING

ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

In artikel 43, lid I, van Verordening (EU) 2016/2031 zijn de voorschriften
vastgesteld voor het binnenbrengen in de Unie van houten verpakkingsmateriaal op
basis van de internationale norm voor fytosanitaire maatregelen nr. 15 “Regulation
of Wood Packaging Material in International Trade” (reglementering inzake houten
verpakkingsmateriaal in het internationale handelsverkeer) (ISPM15).

Krachtens artikel 43, lid 2, van die verordening is aan de Commissie onder meer de
bevoegdheid verleend om gedelegeerde handelingen vast te stellen om houten
verpakkingsmateriaal aan minder strenge voorschriften te onderwerpen.

Krachtens artikel 22, lid 2, van Verordening (EU) 2017/625 is de Commissie
bevoegd gedelegeerde handelingen vast te stellen voor de uitvoering van officiéle
controles van planten, plantaardige producten en ander materiaal om te verifi€ren of
de op die goederen toepasselijke voorschriften van de Unie worden nageleefd.

In dat verband voorziet deze gedelegeerde verordening van de Commissie in een
tijdelijke afwijking van de invoervoorschriften van artikel 43, lid 1, van Verordening
(EU) 2016/2031, mits aan bepaalde voorwaarden is voldaan.

Bij Uitvoeringsbesluit (EU) 2015/179 werden de lidstaten gemachtigd in de Unie
houten verpakkingsmateriaal vervaardigd uit naaldbomen in de vorm van
munitiekisten van oorsprong uit de Verenigde Staten van Amerika in te voeren. Deze
afwijking is op 31 december 2020 vervallen.

De Verenigde Staten van Amerika hebben verzocht om verlenging van die afwijking
en om uitbreiding van het toepassingsgebied tot houten verpakkingsmateriaal van
hardhout. Op basis van de analyse van het ondersteunende dossier dat door de
National Plant Protection Organisation van de VS is ingediend, heeft de Commissie
geconcludeerd dat de betrokken kisten geen risico op verspreiding van plantenplagen
inhouden, mits aan bepaalde voorwaarden is voldaan.

Op basis van het bovenstaande en om rekening te houden met de bepalingen van
Verordening (EU) 2016/2031, die op 14 december 2019 van toepassing is geworden,
moet Uitvoeringsbesluit (EU) 2015/179 worden ingetrokken en door deze
verordening worden vervangen.

Deze verordening moet van toepassing zijn tot en met 31 juli 2025 zodat er
voldoende tijd is om toe te zien op de zendingen van munitiekisten uit de VS en de
naleving van de specifieke voorwaarden.

RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE
HANDELING

De Deskundigengroep “plantgezondheid” van de Commissie (E00925) is op
23 september 2020, 26 mei 2021, 22 oktober 2021 en 26 april 2022 geraadpleegd en
er is een aantal vergaderingen gehouden met de National Plant Protection
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Organisation (NPPO) van de VS om de kwestie te bespreken in het kader van de
werkgroep plantgezondheid tussen de EU en de VS.

De informele besprekingen hebben bijgedragen aan de voorbereiding van een
ontwerp, zonder controversi€le kwesties.
JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING

De gedelegeerde verordening van de Commissie is gebaseerd op artikel 43, lid 2, van
Verordening (EU) 2016/2031 en artikel 22, lid 2, van Verordening (EU) 2017/625.
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) .../... VAN DE COMMISSIE
van 10.6.2022

tot vaststelling van een afwijking van artikel 43, lid 1, van Verordening (EU) 2016/2031
van het Europees Parlement en de Raad wat betreft de invoervoorwaarden voor het
binnenbrengen in de Unie van houten verpakkingsmateriaal in de vorm van
munitiekisten van oorsprong uit de Verenigde Staten van Amerika, onder toezicht van
het Amerikaanse Ministerie van Defensie, die voor 1 september 2007 zijn vervaardigd

DE EUROPESE COMMISSIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EU) 2016/2031 van het Europees Parlement en de Raad van 26 oktober
2016 betreffende beschermende maatregelen tegen plaagorganismen bij planten, tot wijziging
van de Verordeningen (EU) nr. 228/2013, (EU) nr. 652/2014 en (EU) nr. 1143/2014 van het
Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van de Richtlijnen 69/464/EEG,
74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG en 2007/33/EG van de Raad',
en met name artikel 43, 1id 2,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Krachtens Uitvoeringsbesluit (EU) 2015/179 van de Commissie’ zijn de lidstaten
gemachtigd een tijdelijke afwijking toe te staan van een aantal bepalingen van
Richtlijn 2000/29/EG van de Raad® ten aanzien van speciale voorwaarden betreffende
het binnenbrengen in de Unie van houten verpakkingsmateriaal vervaardigd uit
naaldbomen (Pinopsida) in de vorm van munitiekisten van oorsprong uit de Verenigde
Staten van Amerika, onder toezicht van het Amerikaanse Ministerie van Defensie.
Aangezien dit besluit op 31 december 2020 is vervallen, moeten nieuwe regels worden
vastgesteld om ook in de toekomst het binnenbrengen van dergelijke munitiekisten
onder bepaalde voorwaarden mogelijk te maken.

(2)  Artikel 43, 1id 1, van Verordening (EU) 2016/2031 bevat specifieke voorschriften voor
het binnenbrengen in de Unie van houten verpakkingsmateriaal, dat moet voldoen aan
de internationale norm voor fytosanitaire maatregelen nr. 15 (ISPM 15): “Regulation
of Wood Packaging Material in International Trade” (reglementering inzake houten

! PB L 317 van 23.11.2016, blz. 4.

Uitvoeringsbesluit (EU) 2015/179 van de Commissie van 4 februari 2015 tot machtiging van de

lidstaten om af te wijken van een aantal bepalingen van Richtlijn 2000/29/EG van de Raad ten aanzien

van houten verpakkingsmateriaal vervaardigd uit naaldbomen (Coniferales) in de vorm van

munitiekisten van oorsprong uit de Verenigde Staten van Amerika onder toezicht van het Amerikaanse

ministerie van Defensie (PB L 30 van 6.2.2015, blz. 38).

3 Richtlijn 2000/29/EG van de Raad van 8 mei 2000 betreffende de beschermende maatregelen tegen het
binnenbrengen en de verspreiding in de Gemeenschap van voor planten en voor plantaardige producten
schadelijke organismen (PB L 169 van 10.7.2000, blz. 1).
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3)

“4)

©)

(6)

(7

(8)

verpakkingsmateriaal in het internationale handelsverkeer)?, waarbij wordt
gewaarborgd dat het houten verpakkingsmateriaal een goedgekeurde fytosanitaire
behandeling heeft ondergaan.

Bepaalde houten verpakkingsmaterialen van naaldbomen (Pinopsida) in de vorm van
kisten die worden gebruikt voor het vervoer van munitie en die voor 1 september 2007
in de Verenigde Staten van Amerika zijn vervaardigd, hebben behandelingen
ondergaan die niet in overeenstemming zijn met de toepasselijke voorschriften van
bijlage I bij ISPM 15 en voldoen derhalve niet aan de voorwaarden van artikel 43,
lid 1, van Verordening (EU) 2016/2031.

Op 7 september 2018 hebben de Verenigde Staten van Amerika verzocht om
verlenging van de afwijking uit hoofde van Uitvoeringsbesluit (EU) 2015/179 voor
houten verpakkingsmateriaal van zachthout en om uitbreiding van het
toepassingsgebied van de afwijking tot houten verpakkingsmateriaal van hardhout. De
Verenigde Staten van Amerika hebben bij bovengenoemd verzoek een dossier
gevoegd dat een vervolg vormt op een eerdere analyse van het Amerikaanse Ministerie
van Defensie over het binnenbrengen van munitiekisten van zachthout, waarbij dit
dossier wordt aangevuld met een analyse over het binnenbrengen van munitiekisten
van hardhout.

Op basis van de door de Verenigde Staten van Amerika verstrekte informatie en na
overleg met de desbetreffende deskundigengroep over een afwijking voor het
binnenbrengen in de Unie van houten verpakkingsmateriaal in de vorm van
munitiekisten uit de Verenigde Staten van Amerika heeft de Commissie geconcludeerd
dat de in overweging 3 bedoelde kisten, zowel die van zachthout als die van hardhout,
die gebruikt worden voor het vervoer van munitie, geen risico vormen op de
verspreiding van plantenplagen, mits aan bepaalde voorwaarden is voldaan. Deze
voorwaarden hebben betrekking op de productiedatum van die munitiekisten, de
afwezigheid of de beperkte aanwezigheid van schors, de behandeling en reparatie van
dergelijke kisten alsmede de opslag en het vervoer ervan.

Deze afwijking mag alleen van toepassing zijn op houten verpakkingsmateriaal in de
vorm van munitiekisten van oorsprong uit de Verenigde Staten van Amerika die voor
1 september 2007 zijn vervaardigd, aangezien de na die datum vervaardigde kisten een
behandeling hebben ondergaan overeenkomstig ISPM 15.

Daarom moet worden toegestaan dat dergelijk houten verpakkingsmateriaal in de
vorm van munitiekisten van oorsprong uit de Verenigde Staten van Amerika, zowel
van zachthout als van hardhout, op het grondgebied van de Unie wordt
binnengebracht, opgeslagen en vervoerd, voor zover het voldoet aan de voorwaarden
van deze verordening.

Om doeltreffende controles en een overzicht van de potenti€le fytosanitaire risico’s te
waarborgen, moet elke exploitant die houten verpakkingsmateriaal in de vorm van
munitiekisten van oorsprong uit de Verenigde Staten van Amerika verplaatst of
opslaat, na de desbetreffende controles de respectieve bevoegde autoriteit in kennis
stellen van de verplaatsing of opslag van de betrokken kisten.

Internationale norm voor fytosanitaire maatregelen nr. 15 (ISPM 15): Regulation of Wood Packaging
Material in International Trade. https://www.ippc.int/en/core-activities/standards-setting/ispms/#614

NL



NL

)

(10)

(11)

Om ervoor te zorgen dat snel kan worden gereageerd op mogelijke fytosanitaire
risico’s van houten verpakkingsmateriaal in de vorm van munitiekisten van oorsprong
uit de Verenigde Staten van Amerika, moeten de lidstaten elkaar en de Commissie
onmiddellijk in kennis stellen wanneer zij kennis krijgen van een zending die niet
voldoet aan de in deze verordening vastgestelde voorschriften betreffende de
voorwaarden voor het binnenbrengen in de Unie. Zij moeten de Commissie en de
andere lidstaten bovendien jaarlijks informatie verstrekken over de invoer, zodat de
toepassing van deze verordening kan worden beoordeeld.

De voorwaarden voor de bij deze verordening ingevoerde afwijking moeten van
toepassing zijn tot en met 31 juli 2025, zodat de uitvoering van de maatregelen ervan
kan worden ge€valueerd en kan worden onderzocht of hiermee het fytosanitaire risico
van de invoer van dat houten verpakkingsmateriaal doeltreffend wordt aangepakt.

Aangezien Uitvoeringsbesluit (EU) 2015/179 van de Commissie reeds op 31 december
2020 is verstreken, moet deze uitvoeringsverordening in werking treden op de derde
dag na de bekendmaking ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie zodat dit
houten verpakkingsmateriaal zo snel mogelijk in de Unie kan worden binnengebracht.

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Machtiging om af te wijken en voorwaarden voor de munitiekisten

Houten verpakkingsmateriaal in de vorm van kisten die daadwerkelijk worden gebruikt voor
het vervoer van munitie, die voor 1 september 2007 zijn vervaardigd en van oorsprong zijn uit
de Verenigde Staten van Amerika en die onder toezicht van het Amerikaanse Ministerie van
Defensie staan (“de kisten™), is vrijgesteld van de vereisten van artikel 43, lid 1, van
Verordening (EU) 2016/2031, mits:

a)

b)

de kisten voldoen aan de in de bijlage bij deze verordening vermelde voorwaarden;
en

aan de voorschriften van de artikelen 2, 3 en 4 is voldaan.

Artikel 2
Aanmeldingsverplichting

Ten minste vijf werkdagen voor het voorgenomen binnenbrengen van een zending
als bedoeld in artikel 1 stelt de importeur de bevoegde autoriteiten van de lidstaat van
de plaats van binnenkomst in kennis van zijn intentie om de zending binnen te
brengen. Binnen dezelfde termijn verstrekt de importeur dezelfde kennisgeving aan
de bevoegde autoriteiten van de lidstaat van de plaats van eerste opslag, indien
verschillend van de plaats van binnenkomst.

De in lid 1 bedoelde kennisgeving omvat volgende elementen:

a)  de datum waarop de zending zal worden binnengebracht;
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b)  een inventaris van de betrokken zending met identificatie van de kisten die daar
deel van uitmaken,;

¢) denaam en het adres van de importeur;
d) de plaats van binnenkomst van de zending;
e) het adres van de plaats van eerste opslag, indien verschillend van de plaats van
binnenkomst.
Artikel 3
Controles door de bevoegde autoriteiten

1. De bevoegde autoriteiten van de lidstaat van de plaats van binnenkomst controleren
de aanwezigheid en de volledigheid van het in punt 7 van de bijlage beschreven
document. Zij controleren ook of een representatief monster van elke zending
voldoet aan de volgende punten van de bijlage:

a)  punten 1) en 2) betreffende de merktekens;
b)  punt 3) betreffende gerepareerde kisten;

c) punt4) betreffende de afwezigheid van bast;
d) punt5) betreffende het vochtgehalte;

2. Wanneer de plaats van eerste opslag verschilt van de plaats van binnenkomst,
voeren, in afwijking van lid 1, de bevoegde autoriteiten van de lidstaat van de plaats
van eerste opslag de in dat lid beschreven controles uit.

Artikel 4

Opslag en vervoer van de Kisten

1. Zowel voor als na de in artikel 3 bedoelde controles worden de kisten in gesloten
gebouwen opgeslagen.

2. Het vervoer van de kisten mag alleen plaatsvinden in gesloten containers of onder
volledig afschermende bedekking.
Artikel 5
Kennisgeving van niet-naleving

De lidstaten stellen de Commissie en de andere lidstaten in kennis van iedere zending die niet
voldoet aan de in de bijlage vervatte voorwaarden.

De kennisgeving geschiedt uiterlijk drie werkdagen na de datum waarop de bevoegde
autoriteit dergelijke zending heeft bemerkt.
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Artikel 6
Rapportage over de invoer

Uiterlijk op 31 januari van elk jaar verstrekt de lidstaat van de plaats van eerste opslag de
Commissie en de andere lidstaten informatie over het aantal zendingen dat op haar
grondgebied is binnengebracht en een verslag over de in artikel 3 bedoelde controles die
tussen 1 januari en 31 december van het voorgaande jaar werden uitgevoerd.

Artikel 7
Vervaldatum

Deze verordening vervalt op 31 juli 2025.

Artikel 8
Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de derde dag na die van de bekendmaking ervan in het
Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke
lidstaat.

Gedaan te Brussel, 10.6.2022

Voor de Commissie
De voorzitter
Ursula VON DER LEYEN
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