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RADETS BESLUT (EU) 2022/...

av den

om angivande av overtridelse av unionens restriktiva atgirder
som ett omriade av brottslighet som uppfyller kriterierna i artikel 83.1

i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sédrskilt artikel 83.1

tredje stycket,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkinnande!, och

1 Godkénnande av den ... (dnnu inte offentliggjort i EUT).
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av foljande skal:

(1

)

G)

Av artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foljer att radet kan anta
beslut som anger unionens instillning till en sdrskild fraga av geografisk eller tematisk

karaktér, inbegripet restriktiva atgérder.

Enligt artikel 215 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) kan
radet besluta om restriktiva atgarder mot fysiska eller juridiska personer, grupper eller
enheter som inte &r stater, eller besluta om atgérder for att helt eller delvis avbryta eller
begréinsa de ekonomiska och finansiella forbindelserna med ett eller flera tredjeldnder, pa
grundval av ett beslut enligt artikel 29 1 EU-fordraget. Medlemsstaterna bor ha effektiva,
proportionella och avskrickande pafoljder for 6vertradelser av radets forordningar om

unionens restriktiva atgéirder.

Detta beslut omfattar endast de av unionens restriktiva atgérder som unionen har antagit pd
grundval av artikel 29 i EU-fordraget eller artikel 215 i EUF-fordraget, sdsom &tgérder som
ror frysning av tillgdngar och ekonomiska resurser, forbud mot att géra penningmedel och
ekonomiska resurser tillgdngliga och forbud mot inresa till en av unionens medlemsstaters

territorium samt sektorsvisa ekonomiska dtgirder och vapenembargon.
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4

©)

(6)

Det dr nodvéndigt att medlemsstaterna har effektiva, proportionella och avskridckande
pafoljder for overtriddelse av unionens restriktiva atgirder. Dessa pafoljder maste dven

omfatta kringgaende av unionens restriktiva atgirder.

Kommissionen sdkerstiller samordning mellan medlemsstaterna och unionsorgan vid
genomforandet av unionens restriktiva atgirder som antas i samband med Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och har bedomt samspelet mellan restriktiva atgérder och

straffréttsliga atgirder.

Artikel 83.1 1 EUF-fordraget medger for ndrvarande inte faststidllande av minimiregler om
faststéllande av rekvisit och pafdljder for 6vertriddelse av unionens restriktiva atgéarder,
eftersom sadan Overtridelse &nnu inte omfattas av de omraden av brottslighet som
fortecknas i1 den artikeln. De omraden av brottslighet som for nirvarande fortecknas 1
artikel 83.1 andra stycket ar terrorism, ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor
och barn, olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvitt, korruption,
forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet. Overtridelse
av unionens restriktiva atgdrder kan dock 1 vissa fall ha samband med brott som omfattas

av vissa av de fortecknade omradena av brottslighet, sdsom terrorism och penningtvitt.
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®)

©)

Enligt artikel 83.1 tredje stycket i EUF-fordraget fir radet genom ett sérskilt forfarande
ange nya omraden av brottslighet. Detta far endast ske efter en noggrann bedémning av de
kriterier som anges i fordraget, vilka aterspeglar forfarandets exceptionella karaktir. Den
utveckling av brottsligheten som har observerats till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot

Ukraina utgor en exceptionell omstandighet.

De kriterier som avses i artikel 83.1 forsta stycket i EUF-fordraget rorande det
gransoverskridande inslaget hos ett omrade av brottslighet, ndmligen brottens karaktar eller
effekter och det sdrskilda behovet av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder, &r

sammanlidnkade och kan inte bedomas var for sig.

Overtridelse av unionens restriktiva atgirder bor anges som ett omrade av brottslighet for
att sdkerstélla ett effektivt genomf6rande av unionens politik for restriktiva atgirder. En
majoritet av medlemsstaterna har redan kategoriserat overtradelse av unionens restriktiva
atgdrder som ett brott. Vissa medlemsstater som kategoriserar overtradelse av restriktiva
atgdrder som ett brott har vissa infort breda rekvisit, sisom “brott mot FN:s och EU:s
sanktioner” eller “brott mot EU:s regler”, medan andra har mer detaljerade bestimmelser,
till exempel med en forteckning dver forbjudna handlingar. Kriterierna for nédr en handling
omfattas av straffritten varierar mellan medlemsstaterna, men de hénger vanligtvis
samman med hur allvarlig den &r (allvarlig natur), eller faststélls 1 kvalitativt hinseende

(uppsét, grov oaktsamhet) eller i kvantitativt hinseende (skada).

10287/1/22 REV 1 ACB/cs 4

JAL2 SV



(10)

(11)

Overtriidelse av unionens restriktiva tgérder ir ett sirskilt allvarligt omride av
brottslighet, som vad géller allvarlighetsgrad ar i nivd med de omréden av brottslighet som
fortecknas i artikel 83.1 1 EUF-fordraget, eftersom det kan skapa ett varaktigt hot mot
internationell fred och sdkerhet, undergriva befdstandet av och stodet for demokratin,
réittsstatsprincipen och de méanskliga réttigheterna och medfora betydande ekonomisk,
social, samhéllelig och miljomassig skada. Sddana dvertradelser medfor att enskilda
personer och enheter vars tillgdngar &r frysta eller vars verksamhet dr foremal for
restriktioner kan ha fortsatt tillgang till sina tillgangar och till stoddsystem som &r foremal
for unionens restriktiva atgéirder, eller att de har fortsatt tillgang till offentliga medel som
har forskingrats. P4 samma sitt kan pengar som genereras av utnyttjandet av varor och
naturresurser som dr foremal for handel i strid med unionens restriktiva atgirder gora det
mojligt for regimer som omfattas av dessa restriktiva atgérder att kopa vapen som de
anvinder for att bega sina brott. Overtridelse av unionens restriktiva itgirder rorande
handel skulle dessutom kunna bidra till olagligt utnyttjande av naturresurser i den

jurisdiktion som omfattas av dessa restriktiva atgéirder.

I Forenta nationernas sékerhetsrads resolution 1196 (1998) betonade Forenta nationernas
sdkerhetsrad vikten av att stirka effektiviteten av vapenembargon som ett sétt att minska
tillgdngen pa vapen som kan anvindas for att driva vipnade konflikter. Sékerhetsradet
uppmanade ocksa staterna att, som ett sitt att fullgdra sina skyldigheter att verkstilla
sakerhetsradets beslut om vapenembargon, dverviga antagandet av lagstiftning eller andra
rittsliga atgdrder som gor dvertriddelse av vapenembargon som faststillts av sdkerhetsradet

till ett brott.
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(12)

(13)

(14)

Det faktum att medlemsstaterna enligt sin nationella lagstiftning har mycket olika rekvisit
och pafoljder for overtrddelse av unionens restriktiva atgirder bidrar till att sanktioner
verkstills i olika hog grad, beroende pa 1 vilken medlemsstat som dvertrddelseforfarandet
drivs. Detta undergraver unionens mal att skydda internationell fred och sékerhet och
upprétthdlla unionens gemensamma vérden. Det finns dérfor ett sérskilt behov av
gemensamma dtgirder pd unionsniva for att hantera dvertriddelse av unionens restriktiva

atgirder genom straffrittsliga bestimmelser.

Overtridelser av unionens restriktiva atgirder har ett tydligt och ibland till och med
inneboende gransoverskridande inslag. Sddana dvertradelser kan inte bara begés av fysiska
personer eller med deltagande av juridiska personer som &r verksamma pa global niva, utan
1 vissa fall &r det till och med sé att unionens restriktiva dtgirder, sdsom restriktioner for
banktjdnster, forbjuder grinsoverskridande transaktioner. En dvertrddelse av dessa ir
darfor att jimstilla med ett gransoverskridande handlande som kréver gemensamma

gransoverskridande insatser pd unionsniva.

De olika rekvisit och pafoljder for overtrddelse av unionens restriktiva atgirder som
foreskrivs 1 medlemsstaternas nationella lagstiftning hindrar en konsekvent tillimpning av
unionens politik for restriktiva atgarder. De kan till och med leda till forumshopping och
en form av straffloshet eftersom de som begar overtradelser skulle kunna vilja att bedriva
sin verksamhet i de medlemsstater som foreskriver mindre stringa pafoljder for
overtridelse av unionens restriktiva atgarder. En harmonisering av pafoljderna for
overtradelse av unionens restriktiva atgarder skulle 6ka effektiviteten, proportionaliteten

och den avskréickande effekten av sddana pafoljder.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Overtriidelse av unionens restriktiva tgérder bor dirfor anges som ett “omrade av
brottslighet” vid tillimpning av artikel 83.1 i EUF-fordraget eftersom det uppfyller

kriterierna 1 den artikeln.

Gemensamma atgérder pa unionsniva skulle inte endast bidra till lika villkor mellan
medlemsstaterna och stirka det brottsbekdmpande och rittsliga samarbetet vad géller
hantering av dvertradelse av unionens restriktiva atgérder; det skulle ocksé bidra till lika
villkor pa global niva 1 fraga om brottsbekdmpande och rittsligt samarbete med

tredjelander 1 samband med overtriddelse av unionens restriktiva atgarder.

Malet for detta beslut, ndmligen att ange dvertriddelse av unionens restriktiva atgirder som
ett omrade av brottslighet som uppfyller kriterierna i artikel 83.1 i EUF-fordraget, maste
uppnds pa unionsniva. Det dr dirfor forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1
EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut

inte utover vad som ar nddvandigt for att uppné detta mal.

Det dr nodvéndigt att overtriddelse av unionens restriktiva atgérder, som ett forsta steg,
anges som ett omrdde av brottslighet vid tillimpning av artikel 83.1 i EUF-fordraget s att
det i ett andra steg blir mojligt att anta materiell sekundéarlagstiftning, bland annat om
faststidllande av minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder for

overtradelse av unionens restriktiva atgarder.
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(19)

(20)

21

(22)

Detta beslut paverkar inte atgérder som kan komma att vidtas dérefter, i enlighet med de
lagstiftningsforfaranden som foreskrivs i fordraget. I synnerhet faststéller eller foregriper
det inte tillaimpningsomradet for och innehallet 1 sekundérlagstiftning som kan komma att

foreslas efter det att detta beslut har borjat tillampas.

Det dr av storsta vikt att lagstiftningsforslag avseende sddan sekundirlagstiftning utarbetas

1 linje med principerna om béttre lagstiftning.

I synnerhet bor vederborlig hdnsyn tas till de nationella systemens mangfald och de
grundldggande aspekterna av medlemsstaternas straffréttsliga system, inbegripet vad géller
hur paféljder organiseras. Vederbdrlig hidnsyn maste ocksa tas till skyddet for de
grundldggande réttigheterna, principen om icke-retroaktivitet i straffritten, de principer om
laglighet och proportionalitet i friga om brott och straff som faststills i artikel 49 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna samt kraven pa precision,

klarhet och begriplighet inom straffrétten.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte 1 antagandet av detta beslut, som

inte dr bindande for eller tillampligt p4 Danmark.
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(23) I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stillning
med avseende pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till EU-férdraget och
EUF-fordraget, har Irland, genom en skrivelse av den 29 juni 2022, meddelat att landet

onskar delta 1 antagandet och tillimpningen av detta beslut.

(24) I syfte att mojliggora ett snabbt antagande av sekundérlagstiftning om faststillande av
minimiregler om faststéllande av rekvisit och pafoljder for dvertriddelse av unionens
restriktiva atgirder bor detta beslut av bradskande skél trdda 1 kraft dagen efter det att d
har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

et
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Artikel 1

Overtriidelse av unionens restriktiva tgirder ska utgora ett omrade av brottslighet i den mening

som avses i artikel 83.1 andra stycket i EUF-fordraget.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella

tidning.
Utfardat i
Pa radets vignar
[...]
Ordforande
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