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ROZHODNUTI RADY (EU) 2022/...
ze dne ...,

kterym se porusovani omezujicich opatreni Unie urcuje
jako oblast trestné ¢innosti spliujici kritéria stanovena v ¢l. 83 odst. 1

Smlouvy o fungovani Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 83 odst. 1 tieti pododstavec této

smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu!,

1 Souhlas ze dne ... (dosud nezvetejnény v Utednim véstniku).
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

G)

Clanek 29 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU%) stanovi, ze Rada miize
piijimat rozhodnuti, ktera vymezuji ptistup Unie ke konkrétni otazce zemépisné nebo

tematické povahy, v¢etn¢ omezujicich opatieni.

Clanek 215 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,.Smlouva o fungovani EU*)
umoznuje Rad¢ prijmout omezujici opatteni vici fyzickym nebo pravnickym osobam

a skupindm nebo nestatnim subjektliim nebo piijmout opatfeni, ktera stanovi pozastaveni,
omezeni nebo Uplné prerusSeni hospodarskych a finan¢nich vztahi s jednou nebo vice
tfetimi zemémi, a to na zakladé rozhodnuti podle &lanku 29 Smlouvy o EU. Clenské staty
by mély mit zavedeny ucinné, pfimétené a odrazujici sankce za poruSeni natizeni Rady

o omezujicich opatfenich Unie.

Toto rozhodnuti se tyka pouze omezujicich opatieni Unie, které Unie piijala na zdkladé
¢lanku 29 Smlouvy o EU nebo ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU, jako jsou opatieni
tykajici se zmrazeni finan¢nich prostfedkt a hospodaiskych zdroji, zdkaz zptistupnéni

finan¢nich prostfedkil a hospodatskych zdroji a zakaz vstupu na tzemi ¢lenského statu

Unie, jakoZ 1 odvétvova hospodarska opatfeni a zbrojni embarga.
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Je nezbytné, aby ¢lenské staty mély zavedeny Ucinné, pfiméiené a odrazujici sankce za
poruSeni omezujicich opatfeni Unie. Je rovnéz nezbytné, aby se tyto sankce vztahovaly na

obchazeni omezujicich opatieni Unie.

Komise zajistuje koordinaci mezi ¢lenskymi staty a agenturami Unie pii prosazovani
omezujicich opatieni Unie piijatych v souvislosti s ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajiné

a zkoumala vzajemny vztah mezi omezujicimi opatfenimi a trestnépravnimi opatfenimi.

Ustanoveni ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU v souc¢asné dobé neumoziiuje stanovit
minimalni pravidla tykajici se vymezeni porusovani omezujicich opatfeni Unie a sankci za
n¢, nebot’ porusovani omezujicich opatfeni Unie jako takové dosud nepatii mezi oblasti
trestné ¢innosti uvedené v tomto ¢lanku. V soucasné dob¢ patii mezi oblasti trestné
¢innosti stanovené v ¢l. 83 odst. 1 druhém pododstavci terorismus, obchod s lidmi,
sexudlni vykofistovani zen a déti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se
zbranémi, prani penéz, korupce, padélani platebnich prostfedkd, trestna ¢innost v oblasti
vypocetni techniky a organizovana trestna ¢innost. PoruSovani omezujicich opatieni Unie
vSak muze v n¢kterych ptipadech souviset s trestnymi €iny, které spadaji do nékteré z

uvedenych oblasti trestné ¢innosti, jako je terorismus a prani penéz.
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Ustanoveni ¢l. 83 odst. 1 tfetitho pododstavce Smlouvy o fungovani EU upravuje zvlastni
postup, kterym miize Rada urcit nové oblasti trestné ¢innosti. To Ize ucinit pouze po
peclivém posouzeni kritérii stanovenych Smlouvou, kterd odrazeji vyjimecnou povahu
daného postupu. Vyvoj situace v oblasti trestné Cinnosti, k némuz doslo v navaznosti

na utocnou valku Ruska proti Ukrajiné, predstavuje vyjimecné okolnosti.

Kritéria uvedend v ¢l. 83 odst. 1 prvnim pododstavci Smlouvy o fungovani EU tykajici se
pieshrani¢niho rozméru oblasti trestné ¢innosti, konkrétné povaha nebo dopad trestnych
¢inl a zvlastni potfeba potirani na spole¢ném zakladé, jsou vzajemné propojena a nemohou

byt posuzovana izolované.

Porusovani omezujicich opatieni Unie by mélo byt urceno jako oblast trestné ¢innosti, aby
bylo zajisténo G€inné provadéni politiky Unie v oblasti omezujicich opatieni. PoruSovani
omezujicich opatfeni Unie je jiz vétSinou Elenskych stati kvalifikovano jako trestny ¢in.
Nékteré ¢lenské staty, které poruSovani omezujicich opatfeni kvalifikuji jako trestny Cin,
maji zavedeny Siroké definice, jako ,,poruseni sankci OSN a EU* nebo ,,poruseni predpist
EU*, zatimco jiné maji podrobnéjsi ustanoveni, napiiklad uvadéji vycet zakdzaného
jednani. Kritéria, podle nichz jednédni spada do plisobnosti trestniho prava, se mezi
¢lenskymi staty lisi, zpravidla vSak souviseji s jeho zavaznosti (zdvazna povaha) nebo jsou

urcena z hlediska kvalitativniho (4mysl, hrubéa nedbalost) ¢i kvantitativniho (§koda).
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Porusovani omezujicich opatieni Unie je mimotradné zavazna oblast trestné Cinnosti, ktera
je z hlediska zavaznosti podobna oblastem trestné ¢innosti uvedenym v ¢l. 83 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU, nebot’ mtze piedstavovat stalou hrozbu pro mezinarodni mir

a bezpecnost, naruSovat upeviiovani a podporu demokracie, pravniho statu a lidskych prav
a zpusobovat zna¢né hospodariské, socialni a spolecenské Skody a Skody na zivotnim
prostiedi. V disledku takového poruSovani maji fyzické a pravnické osoby, jejichz majetek
je zmrazen nebo jejichz ¢innost je omezena, 1 nadale ptistup ke svému majetku a podporuji
rezimy, na které jsou omezujici opatfeni Unie namifena, nebo maji i nadale pfistup ke
statnim prosttedktim, které byly zpronevéfeny. Stejné tak mohou penézni prostredky
ziskané prostrednictvim vyuzivani zbozi a prirodnich zdroji, s nimiz se obchoduje

v rozporu s omezujicimi opatfenimi Unie, umoznit reZimiim, na n€Z jsou tato omezujici
opatfeni namifena, nakupovat zbran€, s nimiz pachaji trestnou ¢innost. Porusovani
omezujicich opatfeni Unie v souvislosti s obchodem by mohlo pfispét k protipravnimu
vyuzivani pfirodnich zdroji v ramei jurisdikce, na niz jsou tato omezujici opatieni

namifena.

Rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodi ¢. 1196 (1998) zdlraznila
vyznam posileni Gi¢innosti zbrojnich embarg jako prostfedku ke snizeni dostupnosti zbrani
pro vedeni ozbrojenych konflikti. Vyzvala rovnéz staty, aby jako prostfedek k plnéni
svych povinnosti vyplyvajicich z provadéni rozhodnuti Rady bezpecnosti o zbrojnich
embargach zvazily pfijeti pravnich predpisti nebo jinych pravnich opatfeni, na jejichz
zakladé by se poruseni zbrojnich embarg stanovenych Radou bezpecnosti stalo trestnym

¢inem.
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Skutecnost, Ze ¢lenské staty maji v rdmci svych vnitrostatnich pravnich predpist velmi
rozdilné definice porusovani omezujicich opatfeni Unie a sankce za n¢, pfispiva k riznym
stupiiim vymahani sankci v zavislosti na ¢lenském staté, v némz se poruseni stiha. To
narusuje dosazeni cilti Unie chranit mezinarodni mir a bezpecnost a prosazovat spolecné
hodnoty Unie. Proto je obzvlasté zapotiebi pfijmout spole¢na opatfeni na tirovni Unie,

ktera by fesila porusovani omezujicich opatfeni Unie prostiednictvim trestniho prava.

Porusovani omezujicich opatfeni Unie ma jasny a nékdy dokonce neodmyslitelny
pieshrani¢ni rozmér. Nejenze do n€j mohou byt zapojeny fyzické ¢€i pravnické osoby
pusobici v celosvétovém meéftitku, ale v nékterych piipadech omezujici opatieni Unie, jako
jsou omezeni bankovnich sluzeb, dokonce zakazuji pteshrani¢ni operace. Jejich poruseni je
tedy z podstaty véci jednanim v pteshrani¢nim méftitku, které vyzaduje spole¢nou

preshrani¢ni reakci na irovni Unie.

Rozdilné definice porusovani omezujicich opatieni Unie a riznorodé sankce za né podle
vnitrostatniho prava ¢lenskych statd narusuji jednotné uplatiiovani politiky Unie v oblasti
omezujicich opatieni. Mohou dokonce vést k tomu, Ze pachatelé vyhledavaji nejvhodnéjsi
soudni pfislusnost a mohou zistat nepotrestani, protoze se mohou rozhodnout, ze budou
svou ¢innost vykonavat v téch clenskych statech, které stanovi méné ptisné reakce na
poruseni omezujicich opatieni Unie. Harmonizace sankci za poruSovani omezujicich

4

opatteni Unie by zvySila G¢innost, pfiméfenost a odrazujici G¢inek téchto sankci.
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Porusovani omezujicich opatieni Unie by proto mélo byt urceno jako oblast trestné
¢innosti pro ucely ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, nebot’ spliiuje kritéria stanovena

uvedeném c¢lanku.

Spolecny postup na trovni Unie by nejen pfispél k rovnym podminkdm mezi clenskymi
staty a posilil prosazovani prava a justi¢ni spolupréci pfi feSeni poruSovani omezujicich
opatfeni Unie, ale rovnéz by pfisp€l k vytvoteni rovnych podminek v celosvétovém
meéfitku, pokud jde o prosazovani prava a justi¢ni spolupraci se tietimi zemeémi pii feSeni

porusovani omezujicich opatieni Unie.

Cile tohoto rozhodnuti, totiz urceni porusovani omezujicich opatieni Unie jako oblasti
trestné Cinnosti spliujici kritéria stanovend v €l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovéani EU, musi
byt dosaZeno na urovni Unie. Je proto v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou

v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném

¢lanku nepiekracuje toto rozhodnuti rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

Ur¢eni porusovani omezujicich opatfeni Unie jako oblasti trestné ¢innosti pro ucely ¢l. 83
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU je v prvnim kroku nezbytné, aby bylo ve druhém kroku
mozné piijmout sekunddrni pravni ptfedpisy hmotného prava, které mimo jiné stanovi
minimalni pravidla pro vymezeni trestnych ¢inti a sankce v piipadé porusovani

omezujicich opatfeni Unie.
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(19) Toto rozhodnuti nema vliv na Zadna opatteni, které budou poté ptijata v souladu s
legislativnim postupem stanovenym Smlouvou. Zejména neurcuje ani neptredjima rozsah a
obsah sekundérnich pravnich ptedpist, které budou v ndvaznosti na uplatinovani tohoto

rozhodnuti navrzeny.

(20) Je nezbytné, aby vesker¢ legislativni navrhy téchto sekundarnich pravnich predpist byly

vypracovavany v souladu se zasadami zlepSovani pravni Gpravy.

(21) Zejména je tfeba vénovat nalezitou pozornost rtiznorodosti vnitrostatnich systému
a zakladnim aspektim systémil trestniho soudnictvi ¢lenskych statt, a to 1 pokud jde
o organizaci sankci. Nalezitou pozornost je také tieba vénovat zarukam zakladnich prav,
zasad¢ zakazu zpétné ucinnosti trestnich predpist, zdsadam zakonnosti a pfimerenosti
trestnych ¢int a trestil zakotvenym v ¢lanku 49 Listiny zékladnich prav Evropské unie,

jakoz 1 pozadavkim na pfesnost, jasnost a srozumitelnost trestniho prava.

(22) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvée
o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni ptijimani tohoto rozhodnuti

a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.
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(23) V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojené¢ho kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé
o fungovani EU, oznamilo Irsko dopisem ze dne 29. Cervna 2022 sv¢é piani Gcastnit se

piijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti.

(24) S cilem umoznit urychlené piijeti sekundéarnich pravnich ptedpist, které stanovi minimalni
pravidla pro definice porusovani omezujicich opatieni Unie a sankce za né, by toto
rozhodnuti mélo vstoupit v platnost bezodkladng prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim

vestniku Evropské unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1

PoruSovani omezujicich opatfeni Unie je oblasti trestné ¢innosti ve smyslu ¢l. 83 odst. 1 druhého

pododstavce Smlouvy o fungovani EU.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

V ...dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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