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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat vakava uhka EU:n talouden ja rahoitusjdrjestelmén
eheydelle ja sen kansalaisten turvallisuudelle. Europol on arvioinut, ettd noin 1 prosentti EU:n
vuotuisesta bruttokansantuotteesta on yhteydessd epdilyttéviin taloudelliseen toimintaan.'
Heindkuussa 2019 komissio antoi useiden vditettyjen rahanpesutapausten seurauksena joukon
asiakirjoja?, joissa analysoitiin silloisen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevan EU-lainsdddédnnon vaikuttavuutta ja todettiin, ettd uudistukset ovat tarpeen. EU:n
turvallisuusunionistrategiassa® vuosiksi 2020-2025 tuodaan esille, kuinka tirkedii rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n kehyksen parantaminen on
eurooppalaisten suojelemiseksi terrorismilta ja jarjestdytyneeltd rikollisuudelta.

Komissio esitti 7. toukokuuta 2020 toimintasuunnitelman rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevaa kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten.*
Komissio sitoutui toimintasuunnitelmassa toteuttamaan toimenpiteitd rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien EU:n sddntdjen ja niiden tdytintddnpanon
vahvistamiseksi, ja se madritti kuusi prioriteettia tai pilaria:

1. varmistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n
nykyisen sddntelykehyksen tuloksellinen tiytdntdonpano;

2. luodaan yksi yhteinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva
EU:n sdadnnosto;

3. aloitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonta EU:n
tasolla;

4. perustetaan tuki- ja yhteistydmekanismi rahanpesun selvittelykeskuksia varten;
5. valvotaan unionin tason rikosoikeussddnnosten noudattamista ja varmistetaan
tietojenvaihto;

6. vahvistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n

saantelykehyksen kansainvilistd ulottuvuutta.

Toimintasuunnitelman ensimmaéisen, viidennen ja kuudennen pilarin tiytdntdonpano on
kdynnissd, mutta muut pilarit edellyttivit lainsdddantdtoimia. Tdma direktiiviehdotus on osa
yhtendisen kokonaisuuden muodostavaa, nelja lainsdddantoehdotusta sisaltdvaa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntapakettia, jolla pannaan tdytdntoon komission 7. toukokuuta
2020 hyvédksymd toimintasuunnitelma ja luodaan EU:lle rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskeva uusi johdonmukaisempi sddntelykehys ja institutionaalinen
kehys. Torjuntapakettiin kuuluvat

— tdméd ehdotus asetukseksi rahoitusjdrjestelmédn kidyton estdmisestd rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen,

Europolin kertomus From suspicion to action: Converting financial intelligence into greater operational
impact, 2017.

Komission tiedonanto — Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n kehyksen
tdytdntoonpanon parantaminen (COM(2019) 360 final), komission kertomus viimeaikaisten viitettyjen
EU:n luottolaitoksiin liittyneiden rahanpesutapausten arvioinnista (COM(2019) 373 final), kertomus
rahanpesun selvittelykeskusten vilisen yhteistyon puitteiden arvioinnista (COM(2019) 371 final) ja
ylikansallista riskinarviota koskeva kertomus (COM(2019) 370 final).

3 COM(2020) 605 final.

Komission tiedonanto — Toimintasuunnitelma rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa
kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten (C/2020/2800), EUVL C 164, 13.5.2020, s. 21-33.
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— ehdotus  direktiiviksi®  jdsenvaltioissa  kiyttdon otettavista mekanismeista
rahoitusjdrjestelmédn kdyton estdmiseksi rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
sekd direktiivin (EU) 2015/849° kumoamisesta,

— ehdotus asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen
perustamisesta’ ja

— ehdotus  asetuksen (EU) 2015/847  uudelleenlaatimisesta  laajentamalla
jéljitettivyysvaatimukset koskemaan kryptovaroja®.

Tama lainsdddintoehdotus tiyttdd yhdessd direktiiviehdotuksen ja asetuksen (EU) 2015/847
uudelleenlaadintaa koskevan ehdotuksen kanssa tavoitteen, joka koskee yhden yhteisen
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n sdédnndston luomista (toinen
pilari).

Sekéd Euroopan parlamentti ettd neuvosto kannattavat toukokuussa 2020 annettua komission
toimintasuunnitelmaa. Euroopan parlamentti kehotti 10. heindkuuta 2020 antamassaan
paitoslauselmassa vahvistamaan EU:n sddnt6jd ja oli tyytyvdinen suunnitelmiin uudistaa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva EU:n institutionaalinen rakenne.’
Talous- ja rahoitusasioiden neuvosto (Ecofin) hyviksyi 4. marraskuuta 2020 paitelmét, joissa
tuettiin jokaista komission toimintasuunnitelman pilaria.'°

Yhdenmukaistettujen sddntdjen tarve sisdmarkkinoilla osoitetaan komission vuonna 2019
antamissa kertomuksissa. Néissd kertomuksissa tuodaan esille, ettd vaikka direktiivissd (EU)
2015/849 saadetyt vaatimukset ovat kattavia, ne eivit ole suoraan sovellettavissa eivitki ne
ole riittdvén yksityiskohtaisia, mink& johdosta niiden soveltaminen on tapahtunut hajanaisella
tavalla kansallisia linjauksia ja erilaisia tulkintoja noudattaen. Téllaisessa tilanteessa
rajatylittdvid tilanteita ei ole pystytty hoitamaan tehokkaasti, eivitkd vaatimukset siis sovellu
sisimarkkinoiden asianmukaiseen suojelemiseen. Téstd aiheutuu myos lisdkustannuksia ja -
rasitteita rajatylittdvid palveluja tarjoaville toimijoille sekd sddntelyerojen hyvéksikayttoa.

Edelld mainittujen ongelmien korjaamiseksi ja sddntelyerojen vélttdmiseksi kaikki yksityiselld
sektorilla sovellettavat sdédnndt on siirretty tdhdn ehdotukseen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevaksi asetukseksi, ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan institutionaalisen rakenteen jarjestiminen kansallisella tasolla toteutetaan
direktiivilld, koska jasenvaltioilla on oltava siltd osin joustonvaraa.

Télld ehdotuksella ei kuitenkaan vain siirretd voimassa olevan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevan direktiivin sddnnoksid asetukseen, vaan sddnnosten sisdltoon
on tehty useita muutoksia, jotta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
sddntdjen soveltamista saadaan yhtendisemmaksi ja johdonmukaisemmaksi kaikkialla EU:ssa:

> COM(2021) 423 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelmian kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015,s. 73).

7 COM(2021) 421 final.

8 COM(2021) 422 final.

Euroopan parlamentin péitoslauselma 10. heindkuuta 2020 rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevasta kokonaisvaltaisesta unionin toimintapolitiikasta — komission toimintasuunnitelma
ja muu viimeaikainen kehitys (2020/2686(RSP)), P9 _TA(2020)0204.

Neuvoston péadtelmét rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta, 12608/20.
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— uusien  riskien  lieventdmiseksi  ilmoitusvelvollisten  luetteloon  lisdtdén
kryptovarapalvelun tarjoajat sekd muita aloja, kuten joukkorahoitusalustat ja
sijoittamiseen perustuvia oleskeluoikeusjirjestelyitd vilittdvét toimijat;

— sddntdjen yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi sisdmarkkinoilla sisdisiéd
toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja menettelytapoja koskevia vaatimuksia
selkiytetdin my0s konsernien osalta ja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista
toimenpiteistd tehdddn yksityiskohtaisempia asiakkaan riskitasoon perustuvine
selkeine vaatimuksineen;

— kolmansiin maihin liittyvid vaatimuksia tarkastellaan uudelleen sen varmistamiseksi,
ettd unionin rahoitusjdrjestelmédlle uhan aiheuttaviin maihin sovelletaan tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteiti,

— poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin liittyvid vaatimuksia selkiytetdin hieman
erityisesti poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon mééritelmén osalta;

— tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevista vaatimuksista tehdddn
suoraviivaisemmat riittdvan ldpindkyvyyden varmistamiseksi koko unionin alueella,
ja nimellisiin omistajiin sekd ulkomaisiin yhtidihin liittyvid uusia vaatimuksia
otetaan kayttoon sen riskin lieventdmiseksi, ettd rikolliset piiloutuvat véliportaaseen;

— epailyttavistd liiketoimista ilmoittamista koskevien ohjeiden selventdmiseksi
epdilyksen herittdvid merkkejd selkiytetddn, mutta tiedonantovaatimuksiin ja
yksityisten toimijoiden viliseen tietojenvaihtoon ei tehdd muutoksia;

— erityisten henkil6tietoryhmien késittelyd koskevat vaatimukset otetaan kayttéon ja
henkilotietojen siilytysaikaa lyhennetién, jotta varmistetaan tdysi yhdenmukaisuus
EU:n tietosuojasddntdjen kanssa;

— haltijainstrumenttien védrinkayton vahentdmista koskevia toimenpiteitd vahvistetaan
ja kiteisen kéyttod suurissa litketoimissa rajoittava sddnnos lisétéén, silld nykyinen
lahestymistapa, jossa suuriin kéteismaksuihin liittyvien rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten tdytdntdonpano jdd tavarakaupan
harjoittajille, on osoittanut tehottomaksi.

Kun asetukseen sisiltyy suoraan sovellettavia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevia sdantojd, jotka ovat yksityiskohtaisempia kuin voimassa olevan direktiivin (EU)
2015/849 sdannokset, lisdtddn rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
toimenpiteiden yhtendistd soveltamista kaikissa jdsenvaltioissa ja luodaan johdonmukainen
kehys, jota vasten rahanpesuntorjuntaviranomainen pystyy valvomaan ndiden séddntdjen
soveltamista tiettyjen ilmoitusvelvollisten suorana valvojana toimiessaan.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Ehdotuksen ldhtokohtana on kiytetty voimassa olevaa direktiivid (EU) 2015/849, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilli (EU) 2018/843!'. Ehdotuksessa noudatetaan nykyisti
kattavaa riskiperusteista ldhestymistapaa, mutta sitd syvennetddn ja vahvistetaan, jotta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten soveltaminen olisi
tehokkaampaa ja jdsenvaltioiden vélilld yhtendisempédd. Ehdotuksella lisdtddan direktiivilla
(EU) 2018/843 tehtyjen muutosten pohjalta tosiasiallisen omistajuuden ja edunsaajuuden
lapindkyvyyttd  koko  sisdmarkkinoilla ~ puuttumalla  nithin  seikkoihin,  joissa
yksityiskohtaisuuden puute on antanut rikollisille mahdollisuuden heikoimman lenkin

t Kaikkia perusteluissa tehtyjd viittauksia “voimassa olevaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen

torjuntaa koskevaan EU:n lainsddadantoon” pidetdén viittauksina tdhén direktiiviin.
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hyviaksikdyttoon. Ehdotus on ndhtdvd osana pakettia, johon kuuluu sen ohella muita
keskenddn kaikilta osin johdonmukaisia lainsdéddéntéehdotuksia.

Tama ehdotus vastaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhméin
(FATF) suosituksiin hiljattain tehtyja muutoksia ja erityisesti muutoksia, jotka koskevat
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten soveltamisalaan
kuuluvien yhteisdjen laajentamista késittdiméddn kryptovarapalvelun tarjoajat seké
toimenpiteitd, joita ilmoitusvelvollisten on toteutettava kohdennettujen talouspakotteiden
kiertamisen riskin arvioimiseksi ja lieventdmiseksi. Télla ehdotuksella varmistetaan FATF:n
laatimien normien mukaisesti haltijaosakkeista ja haltijaosakkeiden merkintdoikeuksista
johtuvien riskien lieventdmistd koskeva yhdenmukainen ldhestymistapa koko unionissa.
FATF:n laatimat normit ylitetddn puuttumalla unionille ominaisiin tai unionin tasolla
vaikuttaviin riskeihin, kuten sijoittamiseen perustuvista oleskeluoikeusjérjestelyistd tai
suurista kéteismaksuista johtuviin riskeihin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva EU-lainsdddéntd on
vuorovaikutuksessa monien, rahoituspalvelujen ja rikosoikeuden aloilla annettujen EU:n
sdddosten kanssa. Ndihin kuuluu maksuja ja varainsiirtoja koskevaa EU-lainsdddéntoa
(maksupalveludirektiivi, maksutilidirektiivi ja sihkodisti rahaa koskeva direktiivi)'?.
Johdonmukaisuus muun EU-lainsddddnnon kanssa on varmistettu esimerkiksi seuraavasti:

— Kryptovarapalvelun tarjoajien lisddminen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa  koskevien sddntdjen soveltamisalaan kuuluviksi yhteisoiksi ja
virtuaalivarojen siirtoja koskevien tietovaatimusten asettaminen tdydentdvét uutta 24.
syyskuuta 2020 hyviksyttyd digitaalista rahoitusta koskevaa pakettia'®, ja niilld
varmistetaan EU:n kehyksen ja FATF:n laatimien normien tdysi yhdenmukaisuus.

— Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien sddntdjen soveltamisalaan
kuuluvien yhteisdjen yksildimisessd noudatettavalla ldhestymistavalla varmistetaan
my0s yhdenmukaisuus hiljattain hyviéksytyn, joukkorahoituspalvelun
eurooppalaisista tarjoajista annetun asetuksen'* kanssa tuomalla kyseisen asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle jadvit joukkorahoitusalustat rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien EU-sddntdjen soveltamisalaan; kyseiseen asetukseen
sisdltyy muutamia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
suojatoimenpiteitd, jotka koskevat sen soveltamisalaan kuuluvia
joukkorahoitusalustoja.

— Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin sddntdihin on tehty muutoksia muun
muassa sddnnoksilld, joiden avulla asiakkaan tuntemisvelvollisuus rajataan
tasmédllisemmin  etdasiakassuhteiden  aloittamisen  yhteydessid, mikd on
yhdenmukaista niiden muutosten kanssa, joita komissio on ehdottanut sihkoistd
tunnistamista koskevaan asetukseen eurooppalaista sdhkoistd henkilollisyytta
koskevien puitteiden osalta,' mukaan lukien eurooppalaiset digitaalisen identiteetin

12 Direktiivi (EU) 2015/2366, direktiivi 2014/92/EU ja direktiivi 2009/110/EY.

13 Erityisesti ehdotus asetukseksi kryptovarojen markkinoista (COM(2020) 593 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1503, annettu 7 péivind lokakuuta 2020,
yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista sekd asetuksen (EU)
2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L 347, 20.10.2020, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivdnd heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla
sekd ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta (COM(2021) 281 final).
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lompakot ja ndihin liittyvdt luottamuspalvelut, erityisesti attribuuttien sdhkdinen
todistaminen. Timé on digitaalisen rahoituksen strategian'® mukaista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama asetusehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 114 artiklaan, eli sen oikeusperusta on sama
kuin voimassa olevalla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevalla
lainsdadénnolla. Kyseinen 114 artikla on asianmukainen, kun huomioon otetaan rahanpesusta
ja terrorismin rahoituksesta aiheutuva merkittdvd uhka sisdmarkkinoille sekd tdstd unionin
laajuisesti mahdollisesti aiheutuvat taloudelliset tappiot, sisdmarkkinoiden toiminnan
hédiriintyminen sekd maineelle aiheutuva vahinko rajatylittavélla tasolla.

. Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistettujen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti. Tdssd ehdotuksessa ei
mennd pidemmélle kuin on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission vuonna 2019 esittimdssd rahanpesuntorjuntapaketissa tuotiin esille, miten
rikolliset ovat pystyneet kéyttdmiddn hyvikseen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevissa jidsenvaltioiden jdrjestelmissd olevia eroja. Laittoman rahan virrat ja
terrorismin rahoitus voivat vahingoittaa unionin rahoitusjdrjestelmidn vakautta ja mainetta
sekd uhata sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Toimenpiteilld, jotka toteutetaan
ainoastaan kansallisella tasolla, saattaa olla haitallisia vaikutuksia sisdmarkkinoihin, ja ne
voivat lisdtd hajanaisuutta. EU:n toimet ovat perusteltuja tasapuolisten toimintaedellytysten
sdilyttdmiseksi koko unionissa niin, ettd yhteisoihin sovelletaan kaikissa jdsenvaltioissa
yhtendisid rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia velvoitteita. Rahanpesu ja
terrorismin rahoitus on suurelta osin rajatylittdvaa, minkd vuoksi hyva yhteisty0 kansallisten
valvojien ja rahanpesun selvittelykeskusten vélilld on olennaista nédiden rikosten estdmiseksi.
Monet yhteisot, joita rahanpesun torjuntaan liittyvdt velvoitteet koskevat, harjoittavat
rajatylittdvdd toimintaa, joten kansallisten valvojien ja rahanpesun selvittelykeskusten
toisistaan poikkeavat ldhestymistavat estdvét niitd saavuttamasta optimaalisia rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia konsernitason kaytantoja.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaate  on  otettu  olennaisesti huomioon ehdotukseen liitetyssd
vaikutustenarvioinnissa, ja kaikkia sddntelyn eri aloilla ehdotettuja vaihtoehtoja on arvioitu
suhteellisuusperiaatteen tavoite huomioon ottaen. Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat
suurelta osin rajatylittdvad toimintaa, mika edellyttdd EU:n sddnndston muodossa esitettyihin
sddntoihin perustuvaa yhtendistd ja johdonmukaista lahestymistapaa kaikissa jdsenvaltioissa.
Esilléd olevalla ehdotuksella ei pyritd kuitenkaan maksimaaliseen yhdenmukaistamiseen, silld
tamé ei olisi yhteensopivaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU:n
jarjestelmin olennaisesti riskiperusteisen luonteen kanssa. Jasenvaltiot voivat edelleen ottaa
vapaasti kdyttoon tahdn ehdotukseen sisdltyvid sdéntojd tiukempia sddntdjd aloilla, joilla tdima
on erityisten kansallisten riskien vuoksi perusteltua.

16 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta (COM(2020) 591 final).
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. Toimintatavan valinta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on asianmukainen toimintatapa yhtendisen
saannoston luomiseksi, koska se on sovellettavissa suoraan ja vélittomésti, mikd poistaa
taytdntdonpanossa olevista eroista mahdollisesti johtuvat jdsenvaltioiden véliset eroavuudet
sadnndston soveltamisessa. Suoraan sovellettavissa olevaa EU:n sddnndstéa tarvitaan myos
tiettyjen ilmoitusvelvollisten valvomiseksi EU:n tasolla, mitd esitetddn tdhdn ehdotukseen
liittyvdssd rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamista koskevassa asetusehdotuksessa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Voimassa olevasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevasta EU-
lainsdddédnnostd ei ole tehty vield tdydellistd jélkiarviointia, silld lainsddddantdon on tehty
hiljattain monia muutoksia. Direktiivi (EU) 2015/849 hyviksyttiin 20. toukokuuta 2015, ja se
oli saatettava jasenvaltioissa osaksi kansallista lainsdddantod viimeistddn 26. kesdkuuta 2017.
Direktiivi (EU) 2018/843 hyvéksyttiin 30. toukokuuta 2018, ja se oli saatettava jdsenvaltioissa
osaksi kansallista lainsdddéntdd viimeistddn 10. tammikuuta 2020. Jéasenvaltioiden
lainsddddnnon tarkastaminen on vield kesken. Edelld mainitussa, heindkuussa 2019
hyvéksytyssd komission tiedonannossa ja sithen liittyvissd kertomuksissa arvioidaan
kuitenkin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU-lainsddddannon
vaikuttavuutta silloisessa muodossaan.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotuksen tukena kéytetyssd kuulemisstrategiassa oli useita osia:

— kuuleminen etenemissuunnitelmasta, jossa ilmoitettiin komission
toimintasuunnitelmasta. Komission Anna palautetta -sivustolla 11. helmikuuta —
12. maaliskuuta 2020 jérjestetty kuuleminen, johon saatiin 42 vastausta eri
sidosryhmiltd;

— kaikille kansalaisille ja  sidosryhmille tarkoitettu julkinen kuuleminen
toimintasuunnitelmassa esitetyistd toimista, joka alkoi 7. toukokuuta 2020 ja paittyi
26. elokuuta 2020. Kuulemisessa saatiin 202 virallista vastausta;

— jasenvaltioiden ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten kohdennettu kuuleminen. Jdsenvaltioilla oli tilaisuus
esittdd  ndkemyksensd  useissa  rahanpesun ja  terrorismin  rahoituksen
asiantuntijaryhmén kokouksissa, ja EU:n rahanpesun selvittelykeskukset esittivit
ndkemyksiddn rahanpesun selvittelykeskusten foorumin kokouksissa sekd
kirjallisesti. Neuvottelujen tukena kéytettiin jisenvaltioiden ja toimivaltaisten
viranomaisten kohdennettuja kuulemisia, jotka toteutettiin kyselylomakkein;

— Euroopan pankkiviranomaiselta (EBA) pyydettiin lausunto maaliskuussa 2020; EBA
antoi lausuntonsa 10. syyskuuta 2020;

— Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi 23. heindkuuta 2020 lausunnon komission
toimintasuunnitelmasta;

— komissio jérjesti 30. syyskuuta 2020 korkean tason kokouksen, johon osallistui
kansallisten viranomaisten ja EU-viranomaisten edustajia, Euroopan parlamentin
jasenid sekd yksityisen sektorin, kansalaisjirjestdjen ja tiedeyhteison edustajia.

Sidosryhmien nidkemys toimintasuunnitelmasta oli yleisesti positiivinen.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotusta valmistellessaan komissio on tukeutunut tunnustetuista ldhteistd kerdttyyn
laadulliseen ja madirélliseen ndyttoon, jota on saatu muun muassa Euroopan
pankkiviranomaisen antamasta teknisesti neuvonnasta. Jasenvaltiolta saatiin tietoja myos
rahanpesun torjuntaa koskevien sidintdjen taytantoonpanosta kyselylomakkeiden avulla.

. Vaikutustenarviointi

Tdhén ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi'’, joka toimitettiin
sadntelyntarkastelulautakunnan késiteltdvéksi 6. marraskuuta 2020 ja hyvéksyttiin kyseisessi
lautakunnassa 4. joulukuuta 2020. Sama vaikutustenarviointi liittyy myods muihin tdmén
ehdotuksen kanssa esitettyihin lainsdddéntdehdotuksiin. Sdintelyntarkastelulautakunta ehdotti
puoltavassa lausunnossaan vaikutustenarvioinnin esitystapaan useita parannuksia, jotka
tehtiin.

Komission laatimassa vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea ongelmaa: selkeiden ja
yhtendisten sddntdjen puuttuminen, epiyhtendinen valvonta sisdmarkkinoilla ja riittimaton
toimien koordinointi ja tietojenvaihto rahanpesun selvittelykeskusten kesken. Kyseisistéd
ongelmista ensimmaéinen on olennainen nyt esilld olevan ehdotuksen kannalta, ja sen suhteen
tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja:

1. EU-sddnnot sdilyvit ennallaan eiké niihin tehdd muutoksia;

2. ilmoitusvelvollisiin sovellettavien sddntdjen yhdenmukaisuutta lisdtddn ja
jasenvaltioiden annetaan méaérittdd toimivaltaisten viranomaisten valtuudet ja
velvollisuudet tarkemmin;

3. nithin yhteisdihin, joita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvét
velvoitteet koskevat, sovellettavien sddntdjen sekd valvojien ja rahanpesun
selvittelykeskusten valtuuksien ja velvoitteiden yhdenmukaisuutta lisdtdan;

Vaikutustenarvioinnin tulosten perusteella kolmatta vaihtoehtoa pidetddn parhaana. Kun
saanndistd tehdddn yhtendisempid ja  yksityiskohtaisempia EU:n tasolla, saadaan
taménhetkistd hajanaisuutta vdhennettyd niin ilmoitusvelvollisia koskevien rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien velvoitteiden kuin toimivaltaisten viranomaisten
toiminnan osalta. Rajatylittivdd toimintaa harjoittavat ilmoitusvelvolliset saavat ndin
tasapuoliset toimintaedellytykset rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
sddntdjen osalta, ja ne sddstdvat tdytdntdonpanon kustannuksissa. Rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen havaitseminen tehostuu ja pelotevaikutus lisdintyy.

Vaikutustenarvioinnin liitteessd VI tarkastellaan eri aloja, joilla sdéntdjd olisi
yhdenmukaistettava, mukaan  lukien  ilmoitusvelvollisten  luettelo, asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet, asiakkaan tuntemisvelvollisuuden syntymisen
kynnysarvo yksittdisissd litketoimissa, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskeviin toimintaperiaatteisiin sekd valvontatoimenpiteisiin ja menettelytapoihin liittyvét

17 Commission Staff Working Document - Impact Assessment Report Accompanying the package of

Commission legislative proposals regarding Anti-Money Laundering and Countering of Financing of
Terrorism (AML/CFT), and law enforcement, including:

e Draft Regulation on AML/CFT;

Draft Directive on AML/CFT and repealing Directive (EU) 2015/849;

Draft Regulation creating an EU Authority for AML/CFT, in the form of a regulatory agency;

Draft Recast of Regulation (EU) 2015/847;

Draft amendment of Directive 2019/1153 facilitating the use of financial and other information for
the prevention, detection, investigation or prosecution of certain criminal offences.
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vaatimukset, kryptovarapalvelun tarjoajat seki tosiasiallisen omistajuuden ja edunsaajuuden
lapindkyvyys.

Vaikutustenarvioinnin liitteessd VIII arvioidaan unionin rahoitusjirjestelmélle ja koko
sisimarkkinoille uhan aiheuttaviin kolmansiin maihin sovellettavaa uutta tarkistettua
lahestymistapaa, joka pannaan tdytdntoon télld ehdotuksella.

Vaikutustenarvioinnin liitteessd IX arvioidaan suurten kiteismaksujen ylirajan kiyttdonottoa,
joka pannaan taytantoon tdlla ehdotuksella.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Kuten edelld huomautetaan, vaikka voimassa olevasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevasta EU-lainsdddannosta ei ole tehty vield muodollista jilkiarviointia eikd sen
toimivuutta ole tutkittu, timén ehdotuksen osista voidaan nostaa esille useita seikkoja, joilla
yksinkertaisuutta lisdtddn ja toimivuutta parannetaan. Ensinndkin muutamien direktiiviin
sisdltyvien sddnndsten korvaaminen suoraan sovellettavissa olevilla yhtendisemmilld
asetuksen sddnnoksilld poistaa jdsenvaltioilta tdytdntoOnpanotoimien tarpeen ja helpottaa
rajatylittdvien  yhteisdjen liiketoimintaa EU:ssa. Lisdksi tavarakaupan harjoittajien
poistaminen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU-sdintelyn
soveltamisalasta, mikd liittyy ehdotukseen yli 10 000 euron kiteismaksujen kieltimisestd,
poistaa kyseisiltd toimijoilta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
vaatimusten soveltamisesta yli 10 000 euron kéteismaksujen yhteydessd aiheutuvan
hallinnollisen rasituksen. Rahanpesun torjuntaa koskevien sddntdjen yhdenmukaisuuden
lisédminen monilla yksittdisilld aloilla helpottaa konsernin laajuisten sisdisten
toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen tdytintoonpanoa koko
sisdmarkkinoilla.

. Perusoikeudet

EU on sitoutunut varmistamaan perusoikeuksien korkeatasoisen suojelun. Ilmoitusvelvollisten
suorittamaa henkil6tietojen keruuta koskevat takeet otetaan erityisesti kayttoon
asiaankuuluvien tietosuojavaatimusten'® tiyttimisen varmistamiseksi etenkin erityisten
arkaluonteisempien henkil6tietoryhmien osalta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla asetuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotukseen siséltyy yleinen suunnitelma yksittéisten tavoitteiden vaikutusten seuraamiseksi
ja arvioimiseksi, ja siind edellytetddn, ettdi komissio toteuttaa ensimmaiisen
uudelleentarkastelun viiden vuoden kuluttua asetuksen soveltamispdivistd (sekd tdmin
jilkeen joka kolmas wvuosi) ja kertoo Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeisistd
havainnoistaan. Tdhdn ehdotukseen liittyvd ehdotus rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevaksi direktiiviksi sisdltdd samat arviointia koskevat sddnnokset, ja ndiden
kahden sdddoksen arviointi voidaan yhdistdd samaan kertomukseen. Uudelleentarkastelu on
madrd toteuttaa komission paremman sidintelyn suuntaviivojen mukaisesti.

18 Yleinen tietosuoja-asetus (asetus (EU) 2016/679).
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Kohde ja soveltamisala sekd ilmoitusvelvollisten luettelo

Suurin osa madritelmistd siirretddn voimassa olevasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevasta EU-lainsdddénnostd, mutta muutamia médritelmid lisétddn, mukautetaan
tai saatetaan ajan tasalle.

Voimassa olevan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU-lainsdddannon
mukaisesti ilmoitusvelvollisiksi méériteltyjen ja siten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevien EU-sdéintojen soveltamisalaan kuuluvien yhteisdjen joukkoa muutetaan
seuraavasti: mukautetaan kryptovarapalvelun tarjoajien miéritelmi vastaamaan rahanpesun
vastaisen toimintaryhmén antamaa maéritelmdd, eli sitd laajennetaan voimassaolevaan
direktiiviin verrattuna; lisdtddan asetuksen (EU) 2020/1503 soveltamisalan ulkopuolelle jadvét
joukkorahoituspalvelun tarjoajat; lisdtddn asunto- ja kulutusluottojen antajat sekd asunto- ja
kulutusluottojen vélittdjat, jotka eivét ole luottolaitoksia tai finanssilaitoksia, jotta voidaan
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset samantyyppisid palveluja tarjoavien toimijoiden
valilld; lisatadn sijoittamiseen perustuvien oleskeluoikeusjirjestelyjen yhteydessd kolmansien
maiden kansalaisten puolesta toimivat toimijat;'® poistetaan tavarakaupan harjoittajat (tihén
saakka niilldi on ollut velvollisuus ilmoittaa yli 10 000 euron kiteismaksuista), lukuun
ottamatta jalometalli- ja jalokivikauppiaita, joiden on jatkettava rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten noudattamista, koska niithin kohdistuu alaan
liittyvd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski.

Sisdiset toimintaperiaatteet, valvontatoimenpiteet ja menettelytavat

Vaatimus, jonka mukaan ilmoitusvelvollisilla on oltava toimintaperiaate niihin kohdistuvien
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi riskiperusteista
lahestymistapaa kéyttden sekd ndiden riskien lieventdmiseksi, perustuu voimassa olevaan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaan EU-lainsdddantdon, mutta sitd on
nyt selkiytetty. Ilmoitusvelvollisten on toteutettava johdon tasolla kaikki toimenpiteet
sisdisten toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen toteuttamiseksi,
mukaan lukien vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan nimittdminen, sekd
varmistettava vastuussa olevan henkildston asianmukainen koulutus. Vaatimusta henkildston
jasenen nimittdmisestd vaatimustenmukaisuudesta vastaavan toimihenkilon tehtdvadidn ja
hinelle kuuluvia tyotehtdvid selkiytetddn. Konserneihin sovellettavia vaatimuksia
selkiytetddn, ja niitd tdydennetddn myohemmin vdhimmaisvaatimukset erittelevilld teknisilla
sddntelystandardeilla, ja samoin selkiytetdéin niiden emoyritysten asemaa, jotka eivit itse ole
ilmoitusvelvollisia, sekd edellytyksid, joiden tdyttyessd muiden organisaatioiden, kuten
verkostojen ja kumppanuuksien, olisi sovellettava organisaation laajuisia toimenpiteitd.
Konserneihin, joilla on kolmansissa maissa toimivia sivuliikkeitd, sovellettavat vaatimukset
sdilyvit ennallaan.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Valtaosa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista sddnnoksistd siirretddn voimassa
olevasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevasta EU-lainsdddédnnosta,
mutta tdssd ehdotuksessa tehdddn muutamia asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia

Komission nikemyksen mukaan sijoittamiseen perustuvat kansalaisuusjérjestelyt, joissa jasenvaltion
kansalaisuutta tarjotaan vastineeksi ennalta méairitetyille maksuille ja sijoituksille, ei ole vilpittdméan
yhteistyon periaatteen (SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohta) mukainen eiké se vastaa perussopimuksissa
vahvistettua unionin kansalaisen perustavaa asemaa (SEUT-sopimuksen 20 artikla). Tdmén vuoksi
komissio ei ehdota téllaisia jérjestelyjd koskevaa saédntelya.
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selvennyksid ja tarkennuksia. Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden perustavanlaatuista tavoitetta
selkiytetdén siten, ettd silld pyritddn saamaan riittdvésti tietoa asiakkaista, jotta
ilmoitusvelvolliset pystyvit méérittiméén liikesuhteisiin tai yksittéisiin liitketoimiin liittyvan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskejd ja tekeméédn péaidtoksen asiaankuuluvista riskia
lieventdvistd toimenpiteistd, jotka niiden on toteutettava. Tdsmallisempid ja
yksityiskohtaisempia sédnnoksid annetaan asiakkaan tunnistamisesta ja asiakkaan
henkildllisyyden todentamisesta. Asetuksessa (EU) N:o 910/2014%° siddettyji sihkdisen
tunnistamisen kayton edellytyksid selkiytetdédn. Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle annetaan
valta teknisten sddntelystandardien laatimiseen luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden
tunnistamisessa kéytettidvistd vakiotiedoista, ja niiltd edellytetddn tdllaisten standardien
laatimista; ndihin teknisiin sdédntelystandardeihin sisdltyy yksittdisid yksinkertaistettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, joita ilmoitusvelvolliset voivat
toteuttaa, kun kyseessd on komission laadittavaksi tulevassa ylikansallisessa riskiarvioinnissa
yksiloity vdhdisemmédn riskin tilanne. Yksinkertaistettua ja tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd tismennetdén.

Toimintaperiaatteet kolmansien maiden osalta

Toimintaperiaatteita kolmansien maiden osalta mukautetaan. Komissio maarittdd kolmannet
maat joko ottaen huomioon asianomaisen kansainvélisten normien asettajan (FATF) tekemén
julkisen méidérityksen tai oman riippumattoman arviointinsa perusteella. Komission niin
madrittdmiin kolmansiin maihin kohdistuu kahdenlaisia seurauksia, jotka suhteutetaan niiden
unionin rahoitusjirjestelmélle aiheuttamaan riskiin: i) kolmannet maat, joihin sovelletaan
kaikkia tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd ja ylimédrdisia
maakohtaisia vastatoimia, ja ii) kolmannet maat, joihin sovelletaan maakohtaisia tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd. Periaatteena on, ettd komissio
midrittdd FATF:n “toimintakehotuksen” saaneet kolmannet maat suuririskisiksi kolmansiksi
maiksi. Koska rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan jarjestelmén vakavat
strategiset puutteet ovat ndissd maissa luonteeltaan pysyvid, niithin sovelletaan kaikkia
tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd sekd maakohtaisia
vastatoimenpiteitd, joilla suhteellisesti lievennetddn uhkaa. Periaatteena on, ettd komissio
ottaa luetteloonsa kolmannet maat, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajdrjestelmissd on puutteita ja jotka FATF on maéiritellyt “lisdtyn valvonnan alaisiksi”,
ja nithin sovelletaan maakohtaisia tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteitd, jotka suhteutetaan riskeihin. Komissio voi ottaa luetteloonsa myds kolmansia
maita, joita FATF ei ole siséllyttinyt omaan luetteloonsa mutta jotka muodostavat erityisen
uhan unionin rahoitusjirjestelmille ja joihin sovelletaan timdn uhan perusteella joko
maakohtaisia tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd tai,
tilanteen mukaan, kaikkia tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteitd ja vastatoimenpiteitd. Arvioidessaan kyseisistd kolmansista maista aiheutuvan
uhan tasoa komissio voi hyddyntdéd rahanpesuntorjuntaviranomaisen teknisti asiantuntemusta.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin,
suuntauksiin ja menetelmiin liittyvét ohjeet, kun riski ei ole laajuudeltaan maakohtainen vaan
tulee pikemmin unionin ulkopuolisilta maantieteellisiltd alueilta, ja se neuvoo
ilmoitusvelvollisia timdn mukaisesti mahdollisuudesta toteuttaa toimenpiteitd téllaisen riskin
lieventdmiseksi. Talld kolmansiin maihin sovellettavalla tarkistetulla l&dhestymistavalla
pyritddn  varmistamaan, ettd unionin rahoitusjdrjestelmddn ja  sisdmarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan kohdistuvia ulkoisia uhkia saadaan lievennettyd tehokkaasti

20 Mukaan lukien muutokset, joita tdhdn asetukseen on médré tehdéd ehdotuksella Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen
identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta (COM(2021) 281 final).
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soveltamalla yhdenmukaistettua EU:n tason ldhestymistapaa ja varmistamalla, ettd luetteloon
sisdllyttimiseen liittyvdt seuraukset maédritelldin tarkemmin ja oikeasuhteisemmin
riskialttiuden perusteella.

Poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot

Poliittisesti vaikutusvaltaisia henkiloitd koskevat sdédnnokset perustuvat voimassa olevaan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaan lainsdddéntoon: jasenvaltioilla on
velvollisuus laatia luetteloja tehtdvistd, joissa toimivat henkildt katsotaan niiden alueella
poliittisesti vaikutusvaltaisiksi henkiloiksi, ja ilmoitusvelvollisilla on velvollisuus kohdistaa
poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkiloihin tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd riskiperusteisen ldhestymistavan pohjalta. Lainsddddnnossd sdddetdén
vaatimuksista, joita sovelletaan henkil6ihin, jotka eivét toimi endd merkittdvéssd julkisessa
tehtévissa.

Tukeutuminen toiseen ilmoitusvelvolliseen ja toimintojen ulkoistaminen

Ehdotuksessa selkiytetdén voimassa olevien sddntdjen pohjalta edellytyksid, joiden tdyttyessa
on mahdollista tukeutua toisen ilmoitusvelvollisen aiemmin toteuttamiin asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskeviin toimenpiteisiin tai ulkoistaa ndméi toiminnot muille
yhteisdille tai palveluntarjoajille. Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollinen on molemmissa
tilanteissa  viime kddessd vastuussa sddnt6jen noudattamisesta.  Riskiperusteista
lahestymistapaa on sovellettava, eikd palveluntarjoajia, jotka ovat sijoittautuneet suuririskisiin
kolmansiin maihin, puutteellisten torjuntajirjestelmien maihin tai muihin unionin
rahoitusjirjestelmélle uhan aiheuttaviin maihin, saa kéyttdd, eikd niille saa ulkoistaa niitd
toimintoja.

Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot

Ehdotuksen siddnndkset, jotka koskevat tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja,
perustuvat voimassa olevan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan EU-
lainsddddannon sddnndksiin, mukaan lukien tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan késite sekd
vaatimus siitd, ettd kaikkien yritysten ja muiden oikeushenkildiden on hankittava ja
sdilytettdva riittdvat, tarkat ja ajantasaiset tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat
tiedot. Yritysten ja muiden oikeushenkildiden tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
tunnistamiseksi ehdotetaan yksityiskohtaisempia sddntdjd, ja tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien tunnistamiseen esitetaddin yhdenmukaistettua 1dhestymistapaa. Express
trust -jarjestelyjen ja muiden samankaltaisten oikeushenkildiden tai oikeudellisten
jérjestelyjen osalta esitetdéin sddnnoksid, joilla pyritddn varmistamaan tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien yhdenmukainen tunnistaminen samanlaisissa tilanteissa kaikissa
jdsenvaltioissa, ja komissiolle annetaan valta antaa tdytdntoonpanosididos. Ehdotukseen
siséltyy tiedonantovelvollisuuksia nimellisten osakkeenomistajien ja nimellisten johtajien
osalta, ja siind esitetddn EU:n ulkopuolisille oikeushenkil6ille, jotka joko aloittavat
litkkesuhteen EU:hun sijoittautuneen ilmoitusvelvollisen kanssa tai hankkivat kiintedd
omaisuutta unionissa, velvollisuutta rekisterdidd tosiasialliset omistajansa ja edunsaajansa
unionissa.

Ilmoitusvelvollisuudet

Sadnnokset epdilyttivistd litketoimista ilmoittamisesta rahanpesun selvittelykeskuksille (tai
itsesdédntelyelimelle, jos jdsenvaltio ndin séétdd) perustuvat voimassa olevan, rahanpesun ja
terrorismin torjuntaa koskevan EU-lainsddddnnon sddnnoksiin. Liiketoimien yksildimistéd
koskevia sddntdja selkiytetddn. Jotta ilmoitusvelvollisten olisi helpompi tiyttdd
ilmoitusvelvollisuutensa ja jotta rahanpesun selvittelykeskusten analyysitoiminta ja yhteistyo
sujuisivat tehokkaammin, rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii teknisten
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sddntelystandardien luonnokset, joissa tdsmennetddn koko EU:lle yhteinen yhtendinen malli
epdilyttivista liikketoimista ilmoittamista varten.

Tietosuoja

EU:n yleistd tietosuoja-asetusta (asetus (EU) 2016/679) sovelletaan tdssd ehdotuksessa
tarkoitettuun henkil6tietojen késittelyyn. Ehdotuksessa selkiytetddn edellytyksid, joita
sovelletaan ilmoitusvelvollisten késitellessd erityisid arkaluonteisempia henkilGtietoryhmié.
[Imoitusvelvollisten on sdilytettdva tiettyjd henkildtietoja viiden vuoden ajan.

Haltijainstrumenttien viidrinkdyton riskin lieventimisti koskevat toimenpiteet

Ehdotukseen siséltyy sddnnds, jolla estetddn tavarakaupan harjoittajia ja palveluntarjoajia
yksittiisissd ostoissa vastaanottamasta yli 10 000 euron kiteismaksuja, ja samalla annetaan
jasenvaltioiden pitdd voimassa matalampia yldrajoja suurille kéteismaksuille. Kyseistd
ylérajaa ei sovelleta yksiloiden vélisiin yksityisiin liiketoimiin. Komission on arvioitava
kyseisen yldrajan edelleen madaltamisen hyotyjd ja vaikutuksia kolmen vuoden kuluessa
ehdotetun asetuksen soveltamisen alkamisesta. Nimettomien kryptovaralompakkojen
tarjoaminen ja omistaminen kielletdin. Noteeraamattomilta yrityksiltd kielletdén
haltijaosakkeiden liikkeeseenlasku, ja niitd vaaditaan rekisterdimddn kyseiset osakkeet.
Haltijaosakkeiden merkintdoikeuksien liikkeeseenlasku on sallittua vain, jos ne pidetddn
valittdjan hallinnassa.

Loppusddinnokset

Ehdotuksessa esitetddn sddnnoksid, joiden mukaisesti komissio voi hyvéksyd delegoituja
sdddoksid ~ SEUT-sopimuksen 290  artiklan nojalla.  Asetus tulee  voimaan
kahdentenakymmenentenid pdividnd siitd pdivistd, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, ja sitd aletaan soveltaa kolmen vuoden kuluttua sen voimaantulosta.
Komission on tarkasteltava ja arvioitava asetusta viiden vuoden kuluessa sen soveltamisen
alkamisesta ja sen jidlkeen joka kolmas vuosi.
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2021/0239 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rahoitusjirjestelmiin kiyton estiimisesti rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviaksyttaviksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon’,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,

sekéd katsovat seuraavaa:

(D)

2)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849° on tirkein sdidos, jonka
avulla estetddn unionin rahoitusjirjestelmin kayttdd rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen. Direktiivissd sdddetddn kattavasta oikeuskehyksestd, jota on vahvistettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2018/843%, jolla puututtiin
uusiin riskeihin sekd liséttiin tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevaa
lapindkyvyyttd. Ndiistd saavutuksista huolimatta kokemus on osoittanut, ettd
lisdparannuksia olisi tehtdvé, jotta riskejd saadaan lievennettya riittdvisti ja rikollisten
yritykset unionin rahoitusjérjestelmén vadrinkdyttoon tosiasiallisesti havaitaan.

Suurimmaksi haasteeksi direktiivissd (EU) 2015/849 yksityisen sektorin toimijoille eli
niin kutsutuille ilmoitusvelvollisille asetettuja velvoitteita koskevien sdénndsten

EUVL C[...], [...], s. [...]-

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivand toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelmian kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015,s. 73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, annettu 30 péivénd toukokuuta 2018,
rahoitusjérjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018,
s. 43).
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soveltamisessa on osoittautunut se, etteivit ne ole suoraan sovellettavissa ja
kansallisiin linjauksiin perustuva lahestymistapa on hajanainen. Vaikka sédénnoksid on
ollut olemassa ja niitd on kehitetty yli kolmen vuosikymmenen aikana, niiden
tdytintoonpano ei ole edelleenkdin tdysin yhdenmukaista yhdentyneiden
sisimarkkinoiden vaatimusten kanssa. Tdmdn vuoksi on vilttimatontd, ettd
nykyisellddn direktiivin (EU) 2015/849 soveltamisalaan kuuluvia seikkoja koskevat
saanndt, joita ilmoitusvelvolliset voivat soveltaa suoraan, siséllytetdédn uuteen
asetukseen, jotta padstddn toivottuun yhtendiseen soveltamiseen.

Tama uusi sdddos kuuluu kattavaan lainsdéddéantopakettiin, jolla pyritddn vahvistamaan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehystd unionissa. Tdmid asetus sekéd
direktiivi  [lisdd viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM(2021) 423 final], asetus [lisdd viite — ehdotus asetuksen (EU) 2015/847
uudelleenlaatimisesta, COM2021) 422 final] ja asetus [lisdd viite, ehdotus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] muodostavat
yhdessd lainsdddantokehyksen. Lainsdddantokehykselld sddnnellddn rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia vaatimuksia, joita ilmoitusvelvollisten on
noudatettava, ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva unionin
institutionaalinen kehys, rahanpesuntorjuntaviranomaisten perustaminen mukaan
lukien, pohjautuu siihen.

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus tapahtuvat usein kansainvilisessd yhteydessa.
Unionin tason toimenpiteiden vaikutukset olisivat erittdin rajallisia ilman
kansainvilistd koordinointia ja yhteistyotd. Unionin tdlld alalla toteuttamien
toimenpiteiden olisi sen vuoksi oltava yhteensopivia kansainviliselld tasolla
toteutettujen toimenpiteiden kanssa ja vihintddn yhtd tiukkoja. Unionin toiminnassa
olisi edelleen otettava huomioon erityisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
vastaisen toimintaryhmén, jaljempénd 'FATEF’, suositukset sekd muiden rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan alalla toimivien kansainvilisten elinten vilineet.
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan tehostamiseksi asianomaiset unionin
saddokset olisi tarvittaessa saatettava yhdenmukaisiksi FATF:n helmikuussa 2012
hyvidksymien rahanpesun sekd terrorismin ja joukkotuhoaseiden levidmisen
rahoituksen torjuntaa koskevien kansainvélisten normien, jiljempénd ’tarkistetut
FATF:n suositukset’, sekd kyseisiin normeihin tehtdvien muutosten kanssa.

Direktiivin (EU) 2015/849 hyviksymisen jéilkeen unionin rikosoikeudelliseen
kehykseen tehdyt muutokset ovat vahvistaneet rahanpesun, sen esirikosten ja
terrorismin rahoituksen ehkdisemistd ja torjuntaa. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/1673° ansiosta on péiisty yhteisymmirrykseen siitd, miti ovat
rahanpesurikos ja sen esirikokset. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
(EU) 2017/1371° on méiritelty unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat
talousrikokset, joita olisi niin ikdin pidettivd rahanpesun esirikoksina. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/5417 ansiosta on péisty
yhteisymmaérrykseen siitd, mikd on terrorismin rahoituksesta muodostuva rikos. Koska
kyseiset késitteet on nyt selkiytetty unionin rikosoikeudessa, rahanpesun ja terrorismin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1673, annettu 23 pidivdna lokakuuta 2018,
rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 284, 12.11.2018, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 pdivédnd maaliskuuta 2017,
terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepdédtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston
paatoksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).
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rahoituksen torjuntaa koskevissa unionin sddnndissid ei ole endéd tarpeen madritelld
rahanpesua, sen esirikoksia eikd terrorismin rahoitusta. Sen sijaan rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan unionin kehyksen olisi oltava tdysin
johdonmukainen unionin rikosoikeudellisen kehyksen kanssa.

Teknologia jatkaa kehittymistddn ja tarjoaa yksityiselle sektorille mahdollisuuksia
kehittdd uusia tuotteita ja jirjestelmid omaisuuden tai arvon vaihdantaa varten. Vaikka
tdimd on positiivinen ilmid, siitd voi atheutua uusia rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen liittyvid riskejd, silld rikolliset 10ytidvdt jatkuvasti keinoja kayttda
heikkoja kohtia hyvéksi laittomien varojen piilottelemiseksi ja siirtdmiseksi ympéri
maailmaa. Kryptovarapalvelun tarjoajat ja joukkorahoitusalustatovat alttiina sille, ettd
uusia kanavia vadrinkdytetddnd laittoman rahan siirtimiseen, ja niilld on otolliset
mahdollisuudet havaita tillaisia siirtoja ja lieventdd riskejd. Unionin lainsdddannén
soveltamisalaa olisi siksi laajennettava kattamaan kyseiset yhteisot kryptovaroja
koskeviin FATF:n normeihin hiljattain tehtyjen muutosten mukaisesti.

Tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla elimilld ja henkil6illi on keskeinen
tehtdvd toimia unionin rahoitusjdrjestelmén portinvartijoina, ja niiden olisi siksi
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet timén asetuksen vaatimusten tayttdmiseksi,
jotta rikollisia estetdin peseméstd laittomasta toiminnasta saamaansa tuottoa tai
rahoittamasta terrorismia. Kéyttoon olisi otettava my0s toimenpiteitd tdytdntdonpanon
laiminlyontiin tai kohdennettujen talouspakotteiden kiertimiseen mahdollisesti
liittyvén riskin lieventdmiseksi.

Rahoitusliiketoimia voidaan toteuttaa myds konsernin sisilld konsernin varainhoidon
toimenpiteend. Téllaisia liiketoimia ei kuitenkaan toteuteta suhteessa asiakkaisiin, eika
niissd edellytetd rahanpesun ja terrorismin torjuntaa koskevien toimenpiteiden
toteuttamista. Oikeusvarmuuden takaamiseksi on valttimitontd vahvistaa, ettd tdta
asetusta ei sovelleta rahoitustoimintaan tai muihin rahoituspalveluihin, joita konserniin
kuuluva yhti6 tarjoaa toiselle samaan konserniin kuuluvalle yhtidlle.

Itsendisten lakimiesammattien harjoittajien olisi kuuluttava tdméin asetuksen
soveltamisalaan, kun he hoitavat rahoitus- tai yritystoimintaan liittyvid liitketoimia,
mukaan lukien veroneuvonnan antaminen, joissa on riskind, ettd mainittujen
lakimiesammattien harjoittajien palveluja kéytetddn viérin rikollisen toiminnan
tuottaman hyddyn pesemiseen tai terrorismin rahoittamiseen. Ilmoitusvelvollisuudesta
olisi kuitenkin poikettava sellaisten tietojen osalta, jotka on saatu ennen
oikeuskasittelyd, sen aikana tai sen jdlkeen taikka selvitettiessd asiakkaan
oikeudellista asemaa, minka olisi kuuluttava asianajosalaisuuden piiriin. Tdémén vuoksi
lainopillisen neuvonnan olisi edelleen kuuluttava salassapitovelvollisuuden piiriin,
paitsi jos lakimiesammatin harjoittaja osallistuu rahanpesuun tai terrorismin
rahoittamiseen, lainopillista neuvontaa annetaan rahanpesua tai terrorismin
rahoittamista varten tai lakimiesammatin harjoittaja tietdd, ettd hdnen asiakkaansa
hakee lainopillista neuvontaa rahanpesua tai terrorismin rahoittamista varten.

Jotta Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jaljempind ’perusoikeuskirja’, taattujen
oikeuksien loukkaamattomuus voitaisiin turvata, ilmoitusvelvollisuuksien piiriin eivét
saisi kuulua sellaiset tiedot, joita tilintarkastajat, ulkopuoliset kirjanpitdjat ja
veroneuvojat, joilla joissakin jasenvaltioissa on oikeus puolustaa tai edustaa asiakasta
oikeuskdsittelyssd tai selvittdd asiakkaan oikeudellista asemaa, saavat nditd tehtdvid
suorittaessaan.

Direktiivi (EU) 2018/843 on ensimméinen lainsdddantovéline, jolla puututtiin
kryptovaroista aiheutuviin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin unionissa.
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Siind laajennettiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehys sovellettavaksi
kahdentyyppisiin kryptovarapalvelun tarjoajiin: virtuaalivaluuttojen ja fiat-valuuttojen
valisid vaihtopalveluja tuottaviin palveluntarjoajiin sekd lompakkopalvelujen
tarjoajiin. Nopean teknologisen kehityksen ja FATF:n normien muuttumisen vuoksi
titd ldhestymistapaa on tarkasteltava uudelleen. Ensimmaéinen askel unionin
lainsdddantokehyksen tdydentamiseksi ja ajan tasalle saattamiseksi on otettu
asetuksella [lisdd viite — ehdotus asetukseksi kryptovarojen markkinoista ja direktiivin
(EU) 2019/1937 muuttamisesta, COM(2020)593 final], jossa sdddetdan vaatimuksista
kryptovarapalvelun tarjoajille, jotka haluavat hakea toimilupaa tarjotakseen
palvelujaan  sisdmarkkinoilla.  Siind  annetaan my0s  kryptovarojen  ja
kryptovarapalvelun tarjoajien mdiéritelmit, jotka kattavat toimintoja laajemmin.
Asetuksen [lisdd viite — ehdotus asetukseksi kryptovarojen markkinoista ja direktiivin
(EU) 2019/1937 muuttamisesta, COM(2020)593 final] soveltamisalaan kuuluvien
kryptovarapalvelun tarjoajien olisi kuuluttava myos tdméan asetuksen soveltamisalaan,
jotta mahdollista riskid siitd, ettd kryptovaroja kidytetddn viddrin rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen, saadaan lievennettya.

Joukkorahoitusalustoihin kohdistuvat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskit ovat
laaja-alaisia ja vaikuttavat koko sisdmarkkinoihin. Téhén asti jasenvaltioissa on otettu
kiyttoon toisistaan poikkeavia ldhestymistapoja kyseisten riskien hallitsemiseksi.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/1503® yhdenmukaistetaan
yritysten sijoitus- ja lainamuotoisten joukkorahoitusalustojen sdédntelyd koko unionissa
ja varmistetaan, ettd kdytossad on riittdvit ja johdonmukaiset suojatoimet mahdollisiin
rahanpesua ja terrorismin rahoitusta koskeviin riskeihin puuttumiseksi. Kyseisiin
suojatoimiin kuuluvat kaikkia mainituilla alustoilla toteutettuja rahoitusliiketoimia
koskevat varainhoitoon ja maksuihin liittyvdt vaatimukset. Joukkorahoituspalvelujen
tarjoajien on joko haettava toimilupaa tai hakeuduttava maksupalveluntarjoajan tai
luottolaitoksen kumppaniksi téllaisten liiketoimien suorittamista varten. Kyseisessd
asetuksessa sdddetddn my0s toimilupamenettelyyn ja johdon hyvémaineisuuden
arviointiin liittyvistd suojatoimista sekd hankkeen toteuttajilta edellytettivistd
asianmukaiseen huolellisuuteen liittyvistd menettelyistd. Komission edellytetdin
arvioivan viimeistddn 10 péivdnd marraskuuta 2023 kyseistd asetusta koskevassa
kertomuksessaan, ovatko muut suojatoimet tarpeen. Tdmidn vuoksi on perusteltua
jattad asetuksen (EU) 2020/1503 nojalla toimiluvan saaneet joukkorahoitusalustat
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan unionin lainsddddnnén
soveltamisalan ulkopuolelle.

Joukkorahoitusalustoihin, joilla ei ole asetuksen (EU) 2020/1503 mukaista toimilupaa,
el sovelleta nykyisellddn mitdén sddntelyd tai niithin sovellettavat sdéintelyperiaatteet
vaihtelevat my0s rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin puuttumista
koskevien sddntdjen ja menettelyiden osalta. Johdonmukaisuuden lisddmiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettei kyseisessd ympaéristossd esiinny hallitsemattomia riskejd, on
valttdmatontd siséllyttdd joukkorahoitusalustat, joilla ei ole asetuksen (EU) 2020/1503
mukaista toimilupaa ja joita siind sdddetyt suojatoimenpiteet eivit siten koske,
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien unionin sddntdjen
soveltamisalaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien lieventdmiseksi.

Direktiivilld (EU) 2015/849 lievennetddn suurten kéteismaksujen aiheuttamien
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskejd tekemélld tavarakauppaa harjoittavista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1503, annettu 7 pdivdnd lokakuuta 2020,
yrityksille suunnatun joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista sekd asetuksen (EU)
2017/1129 ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (EUVL L 347, 20.10.2020, s. 1).
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henkil6ista ilmoitusvelvollisia, kun ne suorittavat tai vastaanottavat yli 10 000 euron
suuruisen maksun, ja samalla jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus tiukempien
toimenpiteiden  kdyttoonottoon.  Téllainen ldhestymistapa on  osoittautunut
tehottomaksi, silli rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
vaatimusten ymmaértdminen ja soveltaminen on heikkoa, valvonta puutteellista ja
rahanpesun selvittelykeskuksille ilmoitettujen epdilyttdvien liiketoimien madra
vahdinen. Suurten kiteissummien viddrinkdytostd aiheutuvan riskin lieventdminen
asianmukaisella tavalla edellyttdd unionin laajuista suurten kiteismaksujen rajaamista
10 000 euroon. Tastd seuraa, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevia velvoitteita ei endd tulisi soveltaa tavarakauppaa harjoittaviin henkil6ihin.

Osa tavarakauppaa harjoittavista toimijoista on erityisen alttiina rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskeille kauppaamiensa pienikokoisten, helposti kuljetettavien
tavaroiden suuren arvon vuoksi. Téstd syystd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevia vaatimuksia olisi sovellettava jalometalli- ja jalokivikauppaa
kéyviin henkildihin.

Sijoittamiseen perustuvia oleskeluoikeusjirjestelyjd vilittdvit toimijat ovat yksityisid
yhtigitd, organisaatioita tai henkilditd, jotka toimivat kolmannen maan kansalaisen
puolesta ja ovat suoraan yhteydessd jdsenvaltioiden toimivaltaisiin viranomaisiin tai
tarjoavat vilityspalveluja kolmannen maan kansalaiselle, joka pyrkii saamaan
oleskeluoikeuden jisenvaltiossa jonkinlaista sijoitusta vastaan. Sijoitus voi olla
esimerkiksi pdfdomansiirto, kiinteiston osto tai vuokraus, valtion velkakirjoihin
sijoittaminen, yhtioon sijoittaminen, lahjoitus yleistd etua edistdvdin toimintaan tai
rahoitusosuus valtion talousarviossa. Sijoittamiseen perustuviin
oleskeluoikeusjirjestelyihin liittyy rahanpesuun, korruptioon ja veronkiertoon liittyvia
riskejd ja haavoittuvuuksia. Téllaisia riskejd paisuttavat jdsenvaltion oleskeluoikeuteen
liittyvdat  rajatylittdvdt oikeudet. Té&min vuoksi sijoittamiseen perustuvia
oleskeluoikeusjdrjestelyjd vélittdviin toimijoihin on sovellettava rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia velvoitteita. Tédtd asetusta ei sovelleta
sijoittamiseen perustuviin kansalaisuusjérjestelyihin, joissa sijoituksen vastineeksi
annetaan kansalaisuus, silld senkaltaisten jérjestelyjen on katsottava vaarantavan
unionin kansalaisten perustavan aseman ja jdsenvaltioiden vélisen vilpittdméan
yhteistyon.

Asunto- ja kulutusluottojen tarjoajat ja valittdjdt, jotka eivdt ole luottolaitoksia tai
finanssilaitoksia, eivét ole kuuluneet rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevien unionin tason vaatimusten soveltamisalaan, mutta joissakin jdsenvaltioissa
nithin on sovellettu téllaisia velvoitteita, koska ne ovat alttiita rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskeille. Asunto- ja kulutusluottojen tarjoajat ja valittdjét
voivat olla litketoimintamallinsa perusteella alttiita huomattaville rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskeille. On tirkedd varmistaa, ettd samanlaista toimintaa
harjoittavat, tillaisille riskeille alttiit yhteis6t kuuluvat rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten soveltamisalaan riippumatta siiti,
pidetddnko niitd luotto- tai finanssilaitoksina. Ta@mén vuoksi soveltamisalaan on
tarkoituksenmukaista sisédllyttdd asunto- ja kulutusluottojen tarjoajat ja vilittdjét, jotka
eivit ole luotto- tai finanssilaitoksia mutta jotka ovat toimintansa johdosta alttiita
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeille.

Johdonmukaisen ldhestymistavan varmistamiseksi on tarpeen selkiyttdd, mihin
sijoitusalan yhteisdihin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
vaatimuksia sovelletaan. Vaikka yhteissijoitusyritykset kuuluvat jo direktiivin (EU)
2015/849 soveltamisalaan, on asiaankuuluvaa termistod tarpeen yhdenmukaistaa
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voimassa olevan sijoitusrahastoja koskevan EU-lainsddddnndn — erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY® ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/61/EU!® — kanssa. Koska rahastoja ei perusteta vilttimtti
oikeushenkil6iksi, niiden hoitajien sisdllyttdminen tdmén asetuksen soveltamisalaan on
niin ikddn vélttimétontd. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
vaatimuksia olisi sovellettava riippumatta siitd, missd muodossa rahaston osuuksia tai
osakkeita pidetddn kaupan unionissa, tai siitd, missd osuuksia tai osakkeita tarjotaan
suoraan tai vélillisesti unioniin sijoittautuneille sijoittajille tai niitd luovutetaan
téllaisille sijoittajille rahaston hoitajan aloitteesta tai lukuun.

On térkeda, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia vaatimuksia
sovelletaan oikeasuhteisesti ja ettd vaatimusten asettaminen on oikeasuhteista sithen
rooliin ndhden, joka ilmoitusvelvollisilla voi olla rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estmisessd. Tdtd varten jasenvaltioiden olisi voitava vapauttaa tdmin
asetuksen riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti tietyt toimijat rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista vaatimuksista, jos ndiden toimijoiden
harjoittamaan toimintaan liittyy vain vdhdinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riski ja jos niiden toiminta on luonteeltaan pienimuotoista. Téllaisten vapautusten
lapindkyvin ja johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi kaikkialla unionissa
olisi otettava kdyttdon mekanismi, jonka avulla komissio pystyy tarkistamaan
myoOnnettyjen vapautusten valttimattomyyden. Komission olisi my0s julkaistava ndma
vapautukset vuosittain Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Johdonmukainen siséisid jirjestelmid ja valvontatoimenpiteitd koskevien sdéntdjen
kokonaisuus, jota sovelletaan kaikkiin sisdmarkkinoilla toimiviin ilmoitusvelvollisiin,
vahvistaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien séddntdjen
noudattamista ja lisdd valvonnnan tuloksellisuutta. Jotta varmistetaan rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen liittyvien riskien riittdvé lieventdminen, ilmoitusvelvollisilla
olisi oltava kidytossd sisdisen valvonnan kehys, joka koostuu riskiperusteisista
toimintaperiaatteista, valvontatoimenpiteistd ja menettelytavoista sekd selkedstd
vastuunjaosta koko organisaatiossa. Tdmin asetuksen riskiperusteisen lahestymistavan
mukaisesti ndiden toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen
olisi oltava oikeasuhteisia ilmoitusvelvollisen luonteeseen ja kokoon ndhden sekd
vastattava kyseiseen yhteisoon kohdistuvia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskeja.

Asianmukainen riskiperusteinen ldhestymistapa edellyttdd, ettd ilmoitusvelvolliset
yksildivit liiketoimintansa luonteesta johtuvat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskit, joita nithin kohdistuu, ja voivat ndin lieventaa riskejd tehokkaasti ja varmistaa,
ettd niiden toimintaperiaatteet, menettelytavat ja sisdiset valvontatoimenpiteet ovat
asianmukaisia kyseisiin litketoiminnan luonteesta johtuviin riskeihin puuttumiseksi.
Samassa yhteydessd ilmoitusvelvollisten olisi otettava huomioon asiakkaidensa sekd
tarjottujen tuotteiden, palveluiden tai litketoimien ominaispiirteet, asianomaiset maat
tai maantieteelliset alueet ja kdytetyt jakelukanavat. Riskien muuttuvan luonteen
vuoksi riskinarviointia olisi péivitettdva sddnnollisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 pédivand heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksid
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méirdysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pédivdnd kesdkuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekéd asetuksen
(EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).
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On aiheellista ottaa huomioon pienempien ilmoitusvelvollisten ominaisuudet ja tarpeet
sekd varmistaa kohtelu, joka on asianmukainen niiden erityistarpeiden ja
liikketoiminnan luonteen kannalta. T&hdn voi kuulua tiettyjen ilmoitusvelvollisten
vapauttaminen riskinarvioinnista, jos niiden toiminta-alaan liittyvit riskit ovat hyvin
tiedossa.

FATF on laatinut normeja, joiden mukaisesti lainkdyttdalueilla voidaan yksiloidd ja
arvioida mahdollisen vaatimusten noudattamatta jdttdmisen tai joukkotuhoaseiden
levidmisen rahoittamiseen liittyvien kohdennettujen talouspakotteiden kiertaimisen
riskejé ja toteuttaa toimia ndiden riskien lieventimiseksi. Ndma FATF:n laatimat uudet
normit eivét korvaa tai kumoa voimassa olevia tiukkoja vaatimuksia, joiden mukaan
valtioiden on pantava kohdennetut talouspakotteet tdytdntoon, jotta ne noudattavat
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péétoslauselmia joukkotuhoaseiden
levidamisen ja niiden levidmisen rahoittamisen ehkdisemisestd, estdmisestd ja
torjunnasta. Kyseiset voimassa olevat velvoitteet, sellaisina kuin ne on pantu
tAytintdon unionissa neuvoston padtdkselld 2010/413/YUTP!'! ja neuvoston
paitokselld (YUTP) 2016/849'2 seki neuvoston asetuksella (EU) N:o 267/2012% ja
neuvoston asetuksella (EU) 2017/1509'4, ovat tiukkoja sdéintdperusteisia velvoitteita,
jotka sitovat kaikkia luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkilditd unionissa.

Kansainviliselld tasolla tapahtunutta viimeaikaista kehitystd vastaavasti tilla
asetuksella otetaan kéyttoon vaatimus ilmoitusvelvollisten tasolla yksiloida,
ymmartdd, hallita ja lieventdd mahdollisen vaatimusten noudattamatta jattdmisen riski
tai joukkotuhoaseiden levidmisen rahoittamiseen liittyvien kohdennettujen
talouspakotteiden kiertimisen riski .

On tdrkedd, ettd ilmoitusvelvolliset toteuttavat johtonsa tasolla kaikki toimenpiteet
sisdisten toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen kiyttoon
ottamiseksi sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
vaatimusten tdytdntdonpanemiseksi. Johtoon kuuluva henkild olisi nimettiva
vastuuseen ilmoitusvelvollisen toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja
menettelytapojen tdytdntoonpanosta, mutta yhteison hallintoelimen olisi oltava viime
kddessd vastuussa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
vaatimusten noudattamisesta. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevien ilmoitusvelvollisen toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja
menettelytapojen pdivittiiseen tdytintdonpanoon kuuluvat tehtdvét olisi annettava
vaatimustenmukaisuudesta vastaavalle toimihenkil6lle.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien toimenpiteiden tehokas
tdytdntoonpano edellyttdd myos, ettd ilmoitusvelvollisten tyontekijdt sekd niiden
asiamiehet ja edustajat, jotka osallistuvat toimenpiteiden tdytintdonpanoon,
ymmaértdvat vaatimukset sekd yhteisossd kiytossd olevat sisdiset toimintaperiaatteet,

2010/413/YUTP: Neuvoston piétds, annettu 26 pdivdnd heindkuuta 2010, Iraniin kohdistuvista
rajoittavista toimenpiteistd ja yhteisen kannan 2007/140/YUTP kumoamisesta (EUVL L 195,
27.7.2010, s. 39).

Neuvoston pddtos (YUTP) 2016/849, annettu 27 pdivand toukokuuta 2016, Korean demokraattista
kansantasavaltaa koskevista rajoittavista toimenpiteistd ja péaatoksen 2013/183/YUTP kumoamisesta
(EUVL L 141, 28.5.2016, s. 79).

Neuvoston asetus (EU) N:o 267/2012, annettu 23 pdivdanid maaliskuuta 2012, Iraniin kohdistuvista
rajoittavista toimenpiteistd ja asetuksen (EU) N:o 961/2010 kumoamisesta (EUVL L 88, 24.3.2012,
s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1509, annettu 30 pédivdnd elokuuta 2017, Korean demokraattista
kansantasavaltaa koskevista rajoittavista toimenpiteistd ja asetuksen (EY) N:o 329/2007 kumoamisesta
(EUVL L 224, 31.8.2017, s. 1).
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valvontatoimenpiteet ja menettelytavat. Tédtd varten ilmoitusvelvollisten olisi otettava
kayttoon toimenpiteitd, koulutusohjelmat mukaan lukien.

Myo6s  yksittédisille henkildille, joiden tehtdvat liittyvdat sithen, noudattaako
ilmoitusvelvollinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
vaatimuksia, olisi tehtivd heiddn osaamistaan, tietimystdén, asiantuntemustaan,
luotettavuuttaan ja menettelytapojaan koskeva arviointi. Jos tyontekijélld on tehtivid,
jotka liittyvét sithen, noudattaako ilmoitusvelvollinen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevaa kehystd, hdnen toimintansa suhteissa asiakkaisiin,
joiden kanssa hénelld on ldheinen yksityinen tai ammatillinen suhde, voivat johtaa
eturistiriitaan ja vaarantaa jérjestelmén eheyden. Téllaisessa tilanteessa olevia
tyontekijoitd olisi tdmédn vuoksi estettdvd hoitamasta téllaisten asiakkaiden osalta
tehtdvid, jotka liittyvdt rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan
kehyksen noudattamiseen ilmoitusvelvollisessa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien konsernin laajuisten
toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen johdonmukainen tdytintdonpano on
keskeistd konsernin sisdisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien vahvan ja
tehokkaan hallinnan kannalta. T4td varten emoyhtion olisi otettava kdyttdon ja pantava
tdytintoon konsernin laajuisia  toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja
menettelytapoja. Konserniin kuuluvilta ilmoitusvelvollisilta olisi edellytettiva
tietojenvaihtoa, kun téllainen tietojenvaihto on olennaista rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen  estdmiseksi.  Tietojenvaihdossa  olisi ~ sovellettava  riittdvid
suojatoimenpiteitd luottamuksellisuuden, tietosuojan ja tietojen kdyton osalta.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtiviné olisi oltava sellaisten sdéntelystandardien
luonnosten laatiminen, joissa tdsmennetddn konsernin laajuisten menettelytapojen ja
toimintaperiaatteiden vahimmaéisvaatimukset, mukaan lukien konsernin sisdistd
tietojenvaihtoa koskevat vihimmaisvaatimukset sekd sellaisten emoyhtididen asema ja
vastuut, jotka eivit itse ole ilmoitusvelvollisia.

Konsernien lisdksi on muitakin organisaatioita, kuten verkostoja ja kumppanuuksia,
joissa ilmoitusvelvollisilla voi olla yhteiset omistajat, yhteinen johto ja yhteinen
vaatimustenmukaisuuden valvonta. Tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistamiseksi kaikilla aloilla liiallista rasitusta aiheuttamatta
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi madritettivda tilanteet, joissa tillaisiin
organisaatiothin ~ olisi  sovellettava  samankaltaisia  organisaation laajuisia
toimintaperiaatteita.

Joissakin tilanteissa ilmoitusvelvollisten sivuliitkkeet ja tytdryritykset sijaitsevat
kolmansissa maissa, joissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat
vihimmaiisvaatimukset, tietosuojavelvoitteet mukaan lukien, ovat ldyhempid kuin
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevassa unionin kehyksessi.
Télloin kyseisten sivuliikkeiden ja tytdryritysten olisi noudatettava unionin tasolla
sdddettyja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia vaatimuksia, jotta
unionin rahoitusjirjestelmin kiyttd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen voidaan
estdd tdysin ja jotta voidaan varmistaa unionin kansalaisten henkilGtietojen suojan
mahdollisimman korkea taso. Jos kolmannen maan lainsdddénndssé ei sallita kyseisten
vaatimusten noudattamista esimerkiksi siksi, ettd konsernin mahdollisuudet saada,
késitelld tai vaihtaa tietoja on rajallinen kyseisen kolmannen maan riittiméattoméan
tietosuojan tai pankkisalaisuuslainsddddnnoén vuoksi, ilmoitusvelvollisten olisi
toteutettava lisdtoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kyseiseen maahan
sijoittautuneet sivuliitkkeet ja tytdryritykset hallitsevat riskejd tehokkaasti.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtdviksi olisi annettava sellaisten teknisten
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standardien luonnosten laatiminen, joissa tdsmennetddn, minkd tyyppisid téllaiset
lisdtoimenpiteet olisivat.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat vaatimukset ovat olennaisia sen
varmistamiseksi, ettd ilmoitusvelvolliset tunnistavat asiakkaan, todentavat tiedot ja
seuraavat litkesuhteitaan asiakkaisiin niistd aiheutuvien rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen liittyvien riskien osalta. Uusien ja vanhojen asiakkaiden tdsmaillinen
tunnistaminen ja asiakkaita koskevien tietojen todentaminen ovat olennaisia kyseisiin
asiakkaisiin liittyvien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien ymmartdmiseksi
riippumatta siitd, onko asiakas luonnollinen henkil6 vai oikeushenkild.

Unionissa on valttimétontd saada aikaan yhdenmukainen ja korkealaatuinen asiakkaan
tuntemisvelvollisuus, joka perustuu asiakkaiden tunnistamista ja  heiddn
henkildllisyytensd todentamista koskeviin yhdenmukaisiin vaatimuksiin, jotta
viahennetddn jasenvaltioiden vilisid eroja, luodaan tasapuoliset toimintaedellytykset
koko sisdmarkkinoilla ja turvataan sdénndsten johdonmukainen soveltaminen koko
unionissa. Samalla on olennaista, ettd ilmoitusvelvolliset soveltavat asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia vaatimuksia riskiperusteisesti. Riskiperusteinen
ldhestymistapa ei ole ilmoitusvelvollisille liian salliva vaihtoehto. Sen mukaan
paitokset tehdddn todistettujen riskien perusteella, jotta toimet voidaan kohdistaa
tehokkaammin unioniin ja sen toimijoihin vaikuttaviin rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskeihin.

Ellei epdilyéd rahanpesusta tai terrorismin rahoituksesta ilmene, ilmoitusvelvollisilta ei
saisi edellyttdd asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, kun kyseessi
ovat yksittdiset tai toisiinsa kytkoksissd olevat liiketoimet, joiden arvo jdi tietyn rajan
alle. Vaikka 10 000 euron yldrajaa sovelletaan valtaosaan yksittdisistd liiketoimista,
ilmoitusvelvollisilta, jotka toimivat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kannalta
suuremman riskin aloilla tai suorittavat suuremman riskin liiketoimia, olisi
edellytettdvd asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden soveltamista
matalammilla kynnysarvoilla. Téllaisten alojen ja liiketoimien maérittdmiseksi seka
kyseisid aloja ja liiketoimia koskevien asianmukaisten kynnysarvojen maérittdmiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi laadittava luonnokset tdtd koskeviksi teknisiksi
sdantelystandardeiksi.

Osa liiketoimintamalleista perustuu sithen, ettd ilmoitusvelvollisella on liikesuhde
kauppiaaseen, joka tarjoaa sille maksutoimeksiantopalveluja, joiden kautta kauppias
saa maksun tarjoamistaan tavaroista tai palveluista, mutta ei liikkesuhdetta kauppiaan
asiakkaaseen, joka antaa maksutoimeksiantopalvelulle luvan suorittaa yksittdisen tai
kertaluonteisen maksutapahtuman kauppiaalle. Téllaisessa liiketoimintamallissa
ilmoitusvelvollisen asiakkaaksi katsotaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevia sddntdjd sovellettaessa kauppias, ei kauppiaan asiakasta.
Ilmoitusvelvollisen olisi siis sovellettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteitd kauppiaaseen.

Vaikka direktiivilld (EU) 2015/849 yhdenmukaistettiin jossain méérin asiakkaan
tuntemisvelvollisuuteen jdsenvaltioissa sovellettavia sddnt6jd, siind ei sdddetty
yksityiskohtaisesti ilmoitusvelvollisen noudatettaviksi tulevista menettelyistd. Koska
tdma seikka on erittdin tdrked rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estimisessd, on
riskiperusteisen ~ ldhestymistavan =~ mukaisesti  tarkoituksenmukaista ~ antaa
tdsmallisempid ja yksityiskohtaisempia sdidnnoksid asiakkaan tunnistamisesta ja
asiakkaan henkildllisyyden todentamisesta riippumatta siitd, onko Kkyseessd
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luonnollinen henkil6 vai oikeushenkild, trustin kaltainen oikeudellinen jirjestely vai
muu yhteiso, joka on kansallisen lain mukaan oikeuskelpoinen.

Teknologian kehitys ja digitalisoinnin edistyminen antavat mahdollisuuden uusien ja
vanhojen asiakkaiden tunnistamiseen ja asiakastietojen todentamiseen turvallisesti
etdnd tai sdhkoisen tunnistamisen avulla, ja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien toimenpiteiden toteuttaminen eténd voi helpottua. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 910/2014 sekd sen muuttamisesta eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kehyksen osalta annetussa ehdotuksessa'® esitetyt
tunnistamisessa kdytettdvit ratkaisut tarjoavat turvallisen ja luotettavan keinon niin
uusien kuin vanhojenkin asiakkaiden tunnistamiseen ja asiakkaita koskevien tietojen
todentamiseen, ja ne voivat helpottaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien
toimenpiteiden toteuttamista etdnd. Kyseisessd asetuksessa maidritetty sdhkdinen
tunnistaminen olisi otettava huomioon, ja ilmoitusvelvollisten olisi hyvéiksyttiva se
asiakkaan tunnistamismenettelyksi. Ndihin tunnistamiskeinoihin voi liittyd perustason
riski tai jopa sitd matalampi riski, kun asianmukaiset toimenpiteet riskien
lieventdmiseksi ovat kdytossa.

Sen varmistamiseksi, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehykselld
estetddn laittomien varojen pddsy rahoitusjirjestelméén, ilmoitusvelvollisten olisi
riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti toteutettava asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet ennen liikesuhteen aloittamista uuden
asiakkaan kanssa. Jotta tavanomainen liiketoiminta ei viivéstyisi tarpeettomasti,
ilmoitusvelvolliset voivat kuitenkin kerdtd uudesta asiakkaasta tietoja liikesuhteen
aloittamisen aikana. Luotto- ja finanssilaitokset voivat hankkia tarvittavat tiedot
uusista asiakkaista heti liikesuhteen aloittamisen jélkeen edellyttien, ettei liiketoimia
aloiteta ennen kuin asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeva menettely on saatu
onnistuneesti paidtokseen.

Tallettajat, joiden varat on saatu rahanpesusta, olisi rajattava talletusten
vakuusjérjestelmistd suoritettavien maksujen ulkopuolelle. Jotta estetdin laittomien
varojen palauttaminen téllaisille tallettajille, tilanteessa, jossa luottolaitos on todettu
maksukyvyttomédksi tai todenndkodisesti maksukyvyttomaiksi tai jossa todetaan, ettd
talletuksia ei kyetd maksamaan, luottolaitoksen olisi toteutettava asiakkailleen
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet valvojien valvonnassa.
Luottolaitoksen olisi ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle kaikista
epdilyttavistd litkketoimista, jotka ilmenevét asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteitd toteuttaessa.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeva menettely ei rajaudu asiakkaan
henkildllisyyden tunnistamiseen ja todentamiseen. Ennen liikesuhteen aloittamista tai
yksittdisen liitketoimen suorittamista ilmoitusvelvollisten olisi arvioitava myds
litkesuhteen tarkoitus ja luonne. Liikesuhteen tarkoitus voi selvitd sopimusta
edeltdvistd tai muista tarjottua tuotetta tai palvelua koskevista tiedoista, jotka
toimitetaan uudelle asiakkaalle. Ilmoitusvelvollisten olisi kyettdvd aina arvioimaan
uuden litkesuhteen tarkoitus ja luonne yksiselitteiselld tavalla. Kun tarjottu palvelu tai
tuote antaa asiakkaalle mahdollisuuden suorittaa erityyppisid maksutapahtumia tai

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivind heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73) ja ehdotus: Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta (COM(2021) 281 final).
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litketoimia, ilmoitusvelvollisten olisi saatava riittdvasti tietoa siitd, mitkd ovat
asiakkaan aikeet liiketoimen suhteen.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehyksen tehokkuuden varmistamiseksi
ilmoitusvelvollisten olisi riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti sddnnollisesti
tarkasteltava uudelleen asiakkailtaan saamiaan tietoja. Ilmoitusvelvollisten olisi
otettava kéyttoon myoOs seurantajirjestelmi, jolla voidaan havaita epityypillisid
liikketoimia, jotka saattavat herdttdd epdilyksen rahanpesusta tai terrorismin
rahoituksesta. Liiketoimien seurannan tehokkuuden varmistamiseksi
ilmoitusvelvollisten harjoittaman seurannan olisi katettava l&dhtokohtaisesti kaikki
asiakkaille tarjotut palvelut ja tuotteet sekd kaikki liiketoimet, jotka
ilmoitusvelvollinen suorittaa asiakkaan puolesta tai joita se tarjoaa asiakkaalle.
Kaikkia liiketoimia ei tarvitse kuitenkaan tarkastaa yksitellen. Seurannan
perusteellisuudessa olisi noudatettava riskiperusteista ldhestymistapaa, ja se olisi
suunniteltava tdsmaillisten ja olennaisten kriteerien perusteella ottaen huomioon
erityisesti asiakkaan ominaispiirteet ja asiakkaaseen liittyvédn riskin taso, tarjotut
tuotteet ja palvelut sekd kyseessd olevat maat tai maantieteelliset alueet.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi laadittava ohjeet sen varmistamiseksi, ettd
liikkesuhteiden ja liiketoimien seurannan perusteellisuus on riittdvd ja oikeassa
suhteessa riskitasoon nihden.

Tadmin asetuksen johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtaviksi olisi annettava asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien teknisten sdintelystandardien luonnosten laatiminen.
Néissd  teknisissd  sddntelystandardeissa  olisi  médritettdvd  tiedot, jotka
ilmoitusvelvollisten olisi vdhintdin saatava, jotta ne voivat aloittaa uuden liikesuhteen
asiakkaan kanssa tai arvioida olemassa olevia liikesuhteita kuhunkin asiakkaaseen
liittyvan riskitason mukaisesti. Lisdksi teknisten sddntelystandardien luonnosten olisi
oltava riittdvén selkeitd niin, ettd markkinatoimijat pystyvit kehittdmééin turvallisia,
helppokayttdisid ja innovatiivisia keinoja asiakkaan henkil6llisyyden todentamiseksi ja
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden toteuttamiseksi myos etédna
teknologianeutraaliuden periaatetta kunnioittaen. Komissiolle olisi siirrettdvd valta
hyviksyd ndmi teknisten sddntelystandardien luonnokset. Ndmad erityistehtavét
vastaavat asetuksessa [lisdd viite — ehdotus rahanpesuntorjuntaviranomaisen
perustamisesta, COM(2021) 421 final] séddettyjd rahanpesuntorjuntaviranomaisen
tehtdvid ja vastuita.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden yhdenmukaistamisella
olisi pyrittdvd saamaan yhtendinen ja kauttaaltaan toimiva késitys vanhoihin ja uusiin
asiakkaisiin liittyvistd riskeistd riippumatta siitd, missd liikesuhde on unionissa
solmittu;  toimenpiteiden = yhdenmukaistaminen  auttaa  tdmdn  tavoitteen
saavuttamisessa. Olisi my0s varmistettava, etteivit ilmoitusvelvolliset kdytd asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden toteuttamisen yhteydessd saamiaan
tietoja sellaisiin riskien vdhentdmiskdytdntoihin, joista voi seurata muiden
lainsddddannon  velvoitteiden, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2014/92/EU'® tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2015/2366/EU!7 siiddettyjen velvoitteiden, kiertiminen niin, etti rahanpesun ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/92/EU, annettu 23 pdivdnd heindkuuta 2014,
maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdmisestd ja mahdollisuudesta
kayttdd perusmaksutilejd (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 214).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
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terrorismin rahoituksen estdmistd koskevat unionin tavoitteet jadvit saavuttamatta.
Jotta asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden noudattamista
voidaan valvoa asianmukaisesti, on tdrkedd, ettd ilmoitusvelvolliset kirjaavat ylos
toteutetut toimet ja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevan menettelyn aikana
saadut tiedot riippumatta siitd, aloitetaanko uusi litkesuhde ja ovatko
ilmoitusvelvolliset toimittaneet ilmoituksen epdilyttdvéstd liiketoimesta, kun ne ovat
kieltdytyneet liikesuhteesta. Jos ilmoitusvelvollinen tekee pédédtdksen olla aloittamatta
liikkesuhdetta uuteen asiakkaaseen, pditoksen perustelut olisi liitettivd asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden osalta sdilytettdviin tietoihin. N&din valvontaviranomaiset
pystyvdat  arvioimaan, ovatko ilmoitusvelvolliset  mitoittaneet  asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta ~ koskevat  kéytdntonsd  asianmukaisesti ja  miten
ilmoitusvelvollisen altistuminen riskeille muuttuu, ja ndin saadaan myods koottua
tilastotietoja siitd, miten ilmoitusvelvolliset kaikkialla unionissa ovat soveltaneet
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia sdintoja.

Vanhojen asiakkaiden uudelleentarkastelu toteutetaan jo nykyisessd rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntakehyksessd riskiperusteisesti. Koska tiettyihin
vilittdjand toimiviin rakenteisiin liittyy suurempi rahanpesun, sen esirikosten ja
terrorismin rahoituksen riski, tdiman l&hestymistavan perusteella ei ehké kuitenkaan ole
aina mahdollista havaita ja arvioida riskeja riittdvén ajoissa. Sen vuoksi on tirkedd
varmistaa, ettd myos vanhojen asiakkaiden selkedsti méériteltyjd erityisryhmié
seurataan sddnnollisesti.

Riski itsessddn on luonteeltaan vaihteleva, ja muuttujat voivat yksinddn tai yhdessa
lisidtd tai vdhentdd mahdollista riskid. Tdméd puolestaan vaikuttaa siithen, mikd on
ennalta ehkéisevien toimenpiteiden, kuten asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien
toimenpiteiden, asianmukainen taso.

Tilanteissa, joissa riski on véhdisempi, ilmoitusvelvollisten olisi voitava soveltaa
yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd. Tdma ei
tarkoita vapauttamista asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
toteuttamisesta eikd niiden toteuttamatta jattamistd. Kyseessd on yksinkertaistettu tai
pelkistetty joukko tarkastustoimenpiteitd, joilla olisi kuitenkin katettava kaikki
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevan normaalin menettelyn osatekijét.
IImoitusvelvollisten pitéisi kuitenkin pystyd harventamaan asiakkaiden tai litketoimien
tarkastusvilid tai perusteellisuutta riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti tai
luottamaan asianmukaisiin olettamiin litkesuhteen tarkoituksesta tai pelkkdén
tuotteiden  kdyttoon. Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevissa teknisissé
saantelystandardeissa olisi mééritettdivd ne yksinkertaistetut toimenpiteet, joita
ilmoitusvelvolliset voivat toteuttaa, kun kyseessd on komission ylikansallisessa
riskiarvioinnissa yksiloity vdhdisemman riskin tilanne. Teknisid sdédntelystandardeja
laatiessaan rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi otettava asianmukaisesti huomioon
sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden séilyttdminen.

Olisi otettava huomioon, ettd tietyissé tilanteissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riski on suurempi. Vaikka kaikkien asiakkaiden henkildllisyys ja litketoimintaprofiili
olisi selvitettdvd soveltamalla asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia vaatimuksia
saannollisesti, on tapauksia, joissa tarvitaan erityisen perusteellisia menettelyjd
asiakkaan tunnistamiseksi ja henkildllisyyden todentamiseksi. Té@mén vuoksi on
valttdimatontd laatia yksityiskohtaiset sddnnot téllaisista tiukennettua asiakkaan

(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).
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tuntemisvelvollisuutta koskevista toimenpiteistd, mukaan lukien rajatylittdvissi
kirjeenvaihtajasuhteissa sovellettavat erityiset tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet.

Rajatylittiville kirjeenvaihtajasuhteille vastapuolena toimivan kolmannen maan
laitoksen kanssa on ominaista jatkuvuus ja toistuvuus. Kaikkiin rajatylittdviin
kirjeenvaihtajapankkipalveluihin ei liity yhtd suurta rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskid. Tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien
toimenpiteiden perusteellisuus olisi tdmédn vuoksi médritettdvd riskiperusteisen
lahestymistavan periaatteita soveltamalla. Riskiperusteista ldhestymistapaa ei pitdisi
kuitenkaan soveltaa, kun ollaan tekemisissd sellaisen vastapuolena toimivan
kolmannen maan laitoksen kanssa, jolla ei ole fyysistd toimipaikkaa sielld, minne se
on sijoittautunut. Koska pdytéilaatikkopankkeihin liittyy suuri rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riski, luotto- ja finanssilaitosten olisi pidattaydyttava
kirjeenvaihtajasuhteista pdytalaatikkopankkeihin.

Tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden yhteydessd
ylimmén johdon hyvédksynndn saaminen liikesuhteen aloittamiselle ei valttamétta
kaikissa tilanteissa merkitse sitd, ettd hyvaksyntd on saatava hallitukselta. Olisi oltava
mahdollista, ettd tdllaisen hyvdksynndn antaa henkild, jolla on riittdvésti tietoa
yhteis6on kohdistuvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskistd sekd riittdva
toimivalta tehda riskialttiuteen vaikuttavia padtoksia.

Unionin rahoitusjdrjestelmédn moitteettoman toiminnan suojaamiseksi rahanpesulta ja
terrorismin rahoitukselta komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvéksyd sdddoksia
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290 artiklan mukaisesti
niiden kolmansien maiden méérittdmiseksi, joiden kansallisessa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntajérjestelméssi on sellaisia puutteita, jotka aiheuttavat
uhan unionin sisdmarkkinoiden eheydelle. Unionin ulkopuolelta tulevat rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen uhat ovat luonteeltaan muuttuvia teknologian ja rikollisten
kaytettdvissd olevien keinojen jatkuvan kehittymisen myo6td, mikd edellyttdd, ettd
oikeudelliseen kehykseen tehdddn nopeita mukautuksia jatkuvasti, jotta voidaan
tehokkaasti puuttua olemassa oleviin riskeihin ja estdd uusien riskien syntyminen.
Komission olisi otettava huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
alan kansainvalisiltd jirjestoiltd ja kansainvélisten normien asettajilta saatavat tiedot,
kuten FATF:n julkiset lausumat, keskindiset arviointikertomukset, yksityiskohtaiset
arviointikertomukset ja julkaistut seurantakertomukset, ja tarvittaessa mukautettava
arviointejaan niissé esitettyihin muutoksiin.

Kansainviliseltd normien asettajalta (FATF) “toimintakehotuksen” saaneiden
kolmansien maiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevassa
lainsdddantokehyksessd  ja  institutionaalisessa ~ kehyksessd ~ sekd  niiden
tdytdntoonpanossa on pysyvid merkittdvid strategisia puutteita, ja niistd aiheutuu
todenndkodisesti suuri riski unionin rahoitusjdrjestelmélle. Merkittdvien strategisten
puutteiden pysyvd luonne, joka ilmentdd kolmannen maan sitoutumisen puutetta tai
kyseisten puutteiden korjaamatta jattdmistd, kertoo ndistd kolmansista maista
atheutuvan uhan olevan tavallista suurempi, mikd edellyttdd riskejd lieventdvid
tehokkaita, johdonmukaisia ja yhdenmukaistettuja toimia unionin tasolla. Tdméin
vuoksi ilmoitusvelvollisia olisi vaadittava soveltamaan kaikkia kéytettdvissd olevia
tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd yksittdisissd
litketoimissa ja liikesuhteissa, joissa on mukana kyseisid suuririskisid kolmansia
maita, nithin liittyvien riskien hallitsemiseksi ja lieventdmiseksi. Suuren riskin vuoksi
on lisdksi perusteltua soveltaa erityisid ylimédérdisida vastatoimia joko
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ilmoitusvelvollisen tai  jdsenvaltioiden tasolla. Téllaisella ldhestymistavalla
viltettdisiin tarvittavien vastatoimien maédrittimisessd olevaa vaihtelua, joka altistaa
koko unionin rahoitusjérjestelméin riskeille. Rahanpesuntorjuntaviranomainen pystyy
antamaan teknisen asiantuntemuksensa ansiosta hyodyllistd tietoa komissiolle
asianmukaisten vastatoimien méérittdmistd varten.

Rikolliset voivat kéyttdd hyvédkseen puutteita, joita esiintyy rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevassa lainsdddidntokehyksessd ja institutionaalisessa
kehyksessd FATF:n “lisdtyn valvonnan alaisiksi” médrittelemissé kolmansissa maissa.
Tastd aiheutuu todennékdoisesti unionin rahoitusjérjestelmalle riski, jota on hallittava ja
lievennettdvd. Kyseisten kolmansien maiden sitoutuminen havaittujen puutteiden
korjaamiseen ei poista riskid, mutta antaa perusteet riskiéd lieventdville toimille, jotka
eivit ole yhtd tiukkoja kuin suuririskisiin kolmansiin maihin sovellettavat toimet.
Naiissd tapauksissa unionin ilmoitusvelvollisten olisi sovellettava yksittdisissd
litkketoimissa ja liikesuhteissa kyseisiin kolmansiin maihin sijoittautuneiden
luonnollisten henkildiden tai oikeushenkiléiden kanssa, tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, jotka on kohdennettu kussakin maassa
havaittuihin erityisiin puutteisiin. Téllainen sovellettaviksi tulevien tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden yksityiskohtainen
midrittdiminen  auttaisi  riskiperusteisen  ldhestymistavan = mukaisesti myds
varmistamaan, ettd toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa riskitasoon ndhden. Téllaisen
johdonmukaisen ja oikeasuhteisen ldhestymistavan varmistamiseksi komission olisi
pystyttivd madrittimadn, mitd erityisid tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia  toimenpiteitd  vaaditaan = maakohtaisen  riskin  lieventdmiseksi.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi antaa komissiolle teknisen asiantuntemuksensa
ansiosta hyodyllista tietoa asianmukaisten tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden méérittdmistd varten.

Maat, jotka eivdt ole saaneet julkista toimintakehotusta tai joita kansainvilisten
normien asettajat eivdt ole asettaneet lisdtyn valvonnan alaisiksi, saattavat silti
aiheuttaa uhan unionin rahoitusjérjestelmén eheydelle. Néiden riskien vdahentdmiseksi
komissiolla olisi oltava mahdollisuus toteuttaa toimia madrittdmélld selkeiden
kriteerien pohjalta rahanpesuntorjuntaviranomaisen tuella kolmannet maat, jotka
atheuttavat erityistd ja vakavaa uhkaa unionin rahoitusjirjestelmaélle joko siksi, etteivét
niiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmait taytd vaatimuksia, tai
siksi, ettd ndissd jarjestelmissd on pysyvid merkittdvid strategisia puutteita, sekd
laatimalla asiaankuuluvat riskejd lieventivdt toimenpiteet. Komission olisi
madritettdvd kyseiset kolmannet maat. Komission olisi vaadittava unionin
rahoitusjérjestelmélle aiheutuvan riskin tason perusteella joko kaikkien tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden ja maakohtaisten
vastatoimien soveltamista, kuten suuririskisten kolmansien maiden tapauksessa, tai
maakohtaisten  tiukennettua  asiakkaan  tuntemisvelvollisuutta  koskevien
toimenpiteiden soveltamista, kuten sellaisten kolmansien maiden tapauksessa, joiden
jarjestelmit eivit tdytd vaatimuksia.

Koska kyseisten kolmansien maiden kéyttdmissd rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntakehyksissé tai kehysten taytdntoonpanossa voi tapahtua muutoksia
esimerkiksi sen tuloksena, ettd maa sitoutuu korjaamaan havaitut puutteet tai
toteuttamaan asiaankuuluvia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
toimenpiteitd, mikd voi muuttaa kyseisestd maasta aiheutuvan uhan luonnetta ja riskin
tasoa, komission olisi tarkasteltava uudelleen néitd erityisid tiukennettua asiakkaan
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tuntemisvelvollisuutta  koskevia  toimenpiteitd  sddnndllisin ~ viliajoin ~ sen
varmistamiseksi, ettd ne ovat edelleen oikeasuhteisia ja riittivia.

Unionin rahoitusjarjestelméddn mahdollisesti kohdistuvat ulkoiset uhat, joita havaitaan
yksittéisilld unionin ulkopuolisilla maantieteellisilléd alueilla, eivét johdu pelkdstdin
kolmansista maista, vaan ne voivat aiheutua myos tietyistd asiakkaaseen kytkeytyvisté
riskitekijoistd tai tuotteista, palveluista, liiketoimista tai jakelukanavista. Tdmédn
vuoksi unionin ilmoitusvelvollisiin mahdollisesti kohdistuvat rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen suuntaukset, riskit ja menetelmidt on maédritettava.
Rahanpesuntorjuntaviranomaisella on parhaat mahdollisuudet havaita unionin
ulkopuolelta tulevaa uudentyyppistd rahanpesua ja terrorismin rahoitusta ja seurata sen
kehittymistd pystydkseen antamaan unionin ilmoitusvelvollisille ohjausta sen suhteen,
edellyttaako ndiden riskien lieventdminen tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden soveltamista.

Suhteet henkildihin, jotka ovat tai ovat olleet merkittavéssd julkisessa tehtdvéssd
unionissa tai kansainviliselld tasolla, ja erityisesti suhteet yksittdisiin henkil6ihin,
jotka ovat 14htoisin maista, joissa lahjonta on laajalle levinnyttd, saattavat aiheuttaa
rahoitusalalle tuntuvia maineeseen liittyvid ja oikeudellisia riskejd. Kansainvilisten
korruptiontorjuntatoimien vuoksi on myos perusteltua kiinnittdd erityistd huomiota
tillaisiin  henkiloihin sekd soveltaa asianmukaisia tiukennettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd sellaisten henkildiden osalta, jotka
toimivat tai ovat toimineet merkittdvissd julkisessa tehtdvidssd, sekd sellaisten
henkiloiden osalta, jotka toimivat korkeassa asemassa kansainvilisissd jirjestoissa.
Tdmén vuoksi on tarpeen tdsmentdd toimenpiteet, joita ilmoitusvelvollisten olisi
sovellettava litketoimissa tai litkesuhteissa poliittisesti vaikutusvaltaisten henkiléiden
kohdalla.  Riskiperusteisen  ldhestymistavan  noudattamisen  helpottamiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtéviksi olisi annettava ohjeiden antaminen tiettyyn
poliittisesti vaikutusvaltaisten henkiléiden ryhméén, heiddn perheenjdseniinsi tai
heidén laheisiksi yhtickumppaneikseen tiedettyihin henkil6ihin liittyvien riskien tason
arvioimisesta.

Jotta unionissa voidaan tunnistaa poliittisesti  vaikutusvaltaiset henkilot,
jasenvaltioiden olisi laadittava luettelot tehtévistd, joita kansallisten lakien, asetusten
ja hallinnollisten maidrdysten mukaan pidetddn merkittdvind julkisina tehtdvini.
Jasenvaltioiden olisi pyydettdivd kutakin alueillaan akkreditoitua kansainvilistd
jarjestod  laatimaan luettelo merkittdvistd  julkisista tehtdvistd  kyseisessd
kansainvilisessd jirjestossd ja pitdmddn se ajan tasalla. Komission tehtéviksi olisi
annettava koko wunionin alueella voimassa olevan luettelon kokoaminen ja
julkaiseminen henkilGistd, jotka toimivat merkittivissd julkisissa tehtdvissd unionin
toimielimissé tai muissa elimissa.

Vaikka asiakas ei toimisi endd merkittdvissa julkisessa tehtivissd, haneen liittyva riski
voi olla edelleen tavallista suurempi esimerkiksi siksi, ettd hinelld voi olla edelleen
epavirallista vaikutusvaltaa tai koska hdanen aiemman ja nykyisen tehtavénsa vélilld on
yhteys. On olennaista, ettd ilmoitusvelvolliset ottavat huomioon kyseisten riskien
jatkumisen ja  soveltavat yhtd tai useampaa tiukennettua  asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevaa toimenpidettd niin kauan, ettd henkilostd ei katsota
aitheutuvan endd riskejd, ja joka tapauksessa vdhintddin 12 kuukauden ajan siitd, kun
henkil6 on lakannut toimimasta merkittdvassa julkisessa tehtavassa.

Vakuutusyhtioilld ei ole useinkaan asiakassuhdetta vakuutuksen edunsaajaan. Niiden
olisi kuitenkin kyettdvd havaitsemaan suuririskiset tilanteet, joissa vakuutuksesta

27

FI



FI

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

maksettavat varat ohjautuvat poliittisesti vaikutusvaltaiselle henkil6lle. Jotta tillainen
tilanne voidaan havaita, olisi vakuutuksen sisdllettdvd kohtuulliset toimenpiteet
edunsaajan tunnistamiseksi samaan tapaan kuin jos edunsaaja olisi uusi asiakas. Nama
toimenpiteet voidaan toteuttaa maksuajankohtana tai ajankohtana, jolloin vakuutus
siirretddn, mutta ei myohemmin.

Laheisid yksityisid tai ammatillisia suhteita voidaan vidirinkdyttdd rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen. Tédstd syystd poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd
koskevia toimenpiteitd olisi sovellettava myds heidédn perheenjéseniinsd tai heididn
laheisiksi yhtickumppaneikseen tiedettyihin henkiloihin. Perheenjédsenten ja ldheisiksi
yhtiokumppaneiksi tiedettyjen henkildiden asianmukainen maéérittiminen voi riippua
poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maassa vallitsevista sosioekonomisista ja
kulttuurisista rakenteista. T&itd taustaa vasten rahanpesuntorjuntaviranomaisen
tehtavdnd olisi oltava ohjeiden antaminen kriteereistd, joita kayttden ldheisiksi
yhtiokumppaneiksi katsottavat henkil6t olisi madritettava.

Poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd, heiddn perheenjdseniddn ja heidédn ldheisid
yhtiokumppaneitaan koskevat vaatimukset ovat luonteeltaan ennalta ehkiisevid
eiviatkd rikosoikeudellisia, eikd niitd saisi tulkita siten, ettd kaikkia poliittisesti
vaikutusvaltaisia  henkil6itd  pidetddn rikolliseen toimintaan  osallistuvina.
Kieltdytyminen liikesuhteesta henkilon kanssa pelkéstién silld perusteella, ettd hdn on
poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, on tdmén asetuksen kirjaimen ja hengen
vastaista.

Jotta  viltetdin  asiakkaan tuntemisvelvollisuutta  koskevien  menettelyjen
paillekkiisyys, on asianmukaista antaa ilmoitusvelvollisille mahdollisuus tukeutua
muiden ilmoitusvelvollisten kerdédmiin asiakastietoihin tiettyjd suojatoimenpiteité
edellyttden. Jos ilmoitusvelvollinen tukeutuu toisen ilmoitusvelvollisen kerddmiin
tietoihin, lopullisen vastuun asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta olisi sdilyttava silld
ilmoitusvelvollisella, joka pddttdd tukeutua toisen ilmoitusvelvollisen toteuttamiin
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin toimenpiteisiin. Myds toimenpiteet
toteuttaneella ilmoitusvelvollisella olisi oltava oma vastuunsa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten noudattamisesta, mukaan
lukien velvollisuus ilmoittaa epdilyttavistd litketoimista ja sdilyttad tietoja.

Ilmoitusvelvolliset voivat ulkoistaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien
toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvid tehtdvid asiamiehelle tai ulkopuoliselle
palveluntarjoajalle, paitsi jos nidmé ovat sijoittautuneet suuririskisiksi nimettyihin
kolmansiin maihin, joiden jirjestelmit eivdt vastaa vaatimuksia tai jotka aiheuttavat
uhan unionin rahoitusjirjestelmille. Kun on kyse sopimukseen perustuvasta
asiamiessuhteesta tai ulkoistamisesta ilmoitusvelvollisten ja rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten soveltamisalaan kuulumattomien
ulkopuolisten palveluntarjoajien vélilld, asiamiesten tai ulkoistamispalveluiden
tarjoajien kaikki velvollisuudet, jotka liittyvit rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaan, voivat johtua vain osapuolten vélisestd sopimuksesta eivdtkd tdstd
asetuksesta. Sen vuoksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien
vaatimusten noudattamisen olisi oltava kokonaan ilmoitusvelvollisen vastuulla.
Ilmoitusvelvollisen olisi varmistettava erityisesti riskiperusteisen ldhestymistavan
noudattaminen, jos palveluntarjoaja, jolle ulkoistaminen on tehty, osallistuu asiakkaan
etatunnistukseen.

Jotta kolmanteen osapuoleen tukeutuminen ja ulkoistaminen sujuisivat tehokkaasti, on
noudatettavia edellytyksid selkiytettivd. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtidvéani
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olisi oltava ohjeiden laatiminen edellytyksistd, joiden nojalla kolmansiin osapuoliin
tukeutuminen ja ulkoistaminen voi tapahtua, sekd osapuolten tehtdvistd ja vastuista.
Jotta varmistetaan, etti kolmansiin osapuoliin tukeutumisessa ja ulkoistamisessa
noudatettavia kiytdntdjd valvotaan kaikkialla unionissa, ohjeissa olisi esitettdva
selkedsti, miten valvojien olisi otettava téllaiset ndmd kéaytdnnét huomioon ja
tarkastettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten
noudattaminen ilmoitusvelvollisten turvautuessa kyseisiin kdytantoihin.

Tosiasiallisen omistajuuden ja edunsaajuuden késite otettiin kéyttoon direktiivilld
(EU) 2015/849 monimutkaisten yritysrakenteiden ldpindkyvyyden lisddmiseksi.
Rikollisten jéljittimisessd on tirke#dd, ettd tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista
saadaan riittdvasti tarkkoja ja ajantasaisia tietoja, silld rikolliset saattaisivat muutoin
pystyd salaamaan henkildllisyytensd téllaisten peittdvien rakenteiden taakse.
Jasenvaltioiden edellytetddn nykyédédn varmistavan, ettd sekd yritykset ettd muut
oikeushenkildt, kuten my0s express trust -jarjestelyt ja muut samankaltaiset
oikeudelliset jdrjestelyt, hankkivat riittdvét, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista
omistajistaan ja edunsaajistaan ja pitdvét ne hallussaan. Jasenvaltioiden edellyttima
lapindkyvyyden taso kuitenkin vaihtelee. Sddnt6jd tulkitaan eri tavoin, ja tdmén
seurauksena tietyn yhteisOn tai jirjestelyn tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
tunnistamisessa kédytetddn erilaisia menetelmid. Tdm& johtuu muun muassa siitd, ettd
yhteison tai jdrjestelyn vilillinen omistus lasketaan eri tavoin. Tédmi heikentda
lapindkyvyyttd, joka oli tarkoitus saavuttaa. Sddntdjd on tdmédn vuoksi selkiytettdva,
jotta tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan miiritelmé olisi yhdenmukainen ja sitd
sovellettaisiin yhdenmukaisesti kaikkialla sisimarkkinoilla.

Yritysten ja muiden oikeushenkildiden tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
tunnistamisesta olisi laadittava yksityiskohtaiset sddnnot, ja tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan mairitelmé olisi yhdenmukaistettava. Tietty prosenttiosuus osakkeista tai
omistusoikeus ei kerro automaattisesti tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia, mutta sen
olisi oltava yksi tekijoistd, jotka on otettava huomioon. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin
voitava pdittdd, ettd alle 25 prosentin osuus voi olla osoituksena omistuksesta tai
madrdysvallasta. Tilanteessa, jossa omistajan osuus osakkeista on 25 prosenttia plus
yksi, tai osuus dénioikeuksista on 25 prosenttia tai osuus muusta omistusoikeudesta on
25 prosenttia, omistusoikeuteen perustuvaa méiirdysvaltaa olisi arvioitava jokaisella
omistuksen tasolla, toisin sanoen kyseistd kynnysarvoa olisi sovellettava
omistajarakenteen  jokaiseen yhtymédkohtaan ja  omistusrakenteen jokainen
yhtymikohta ja niiden yhdistelma olisi tutkittava asianmukaisesti.

Tosiasiallisen omistajan tai edunsaajan mielekds tunnistaminen edellyttdd sen
madrittamistd, kaytetddnkd maédrdysvaltaa muilla keinoin. Omistusoikeuteen
perustuvan méirdysvallan maérittiminen on valttimitontd, muttei riittdvad, joten
tarvitaan muitakin tarkastuksia tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan miérittdmiseksi.
Sen selvittiminen, kayttddko joku luonnollinen henkildé méérdysvaltaa muilla keinoin,
ei ole vain testi, joka on tehtdvd sen jilkeen, kun omistusoikeuden maéirittiminen on
osoittautunut mahdottomaksi. Omistusoikeuteen perustuva mdadrdysvalta ja muilla
keinoin kéytettivd mdidrdysvalta olisi selvitettdvd rinnakkain. Muilla keinoin
kiytettdvadn midrdysvaltaan voi kuulua oikeus nimittdd tai erottaa yli puolet yrityksen
hallituksen jdsenistd; mahdollisuus kayttdd merkittdvdd vaikutusvaltaa yrityksen
padtoksissd; omistajien, jdsenten tai yrityksen kanssa tehtyihin muodollisiin tai
epamuodollisiin sopimuksiin perustuva méérdysvalta sekd dénestysjérjestelyt; yhteydet
yrityksen johtajien taikka yrityksen omistajien tai siind mdéérdysvaltaa kéyttdvien
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henkildiden perheenjdseniin ja muodollisten tai epdmuodollisten nimellisten
jarjestelyjen kéytto.

Tosiasiallisen ldapindkyvyyden varmistamiseksi tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevien sddntdjen soveltamisalaan olisi kuuluttava mahdollisimman laaja kirjo
oikeushenkiloitd ja jirjestelyjd, jotka ovat sijoittautuneet jasenvaltioiden alueelle tai
jotka on perustettu jdsenvaltioissa. Tahdn kuuluvat myds muut oikeushenkil6t kuin
yritykset ja trustien kaltaiset jéarjestelyt. Koska jdsenvaltioiden oikeusjérjestyksissid on
eroja, ndihin laajoihin ryhmiin kuuluu monia erilaisia organisaatiorakenteita.
Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle luettelo, josta kdy ilmi, minkéd tyyppisten
yritysten ja muiden oikeushenkildidentosiasialliset omistajat ja edunsaajat tunnistetaan
yritysten tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistamista koskevien sdéntdjen
mukaisesti. Komission olisi annettava jdsenvaltioille suosituksia erityisistd sddnndistéd
ja kriteereisti, joilla muiden oikeushenkildiden kuin yritysten tosiasialliset omistajat ja
edunsaajat tunnistetaan.

Express trust -jarjestelyjen ja muiden samankaltaisten oikeushenkildiden, kuten
saatioiden, tai samankaltaisten oikeudellisten jirjestelyjen tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien johdonmukaisen tunnistamisen varmistamiseksi on laadittava tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevat yhdenmukaistetut sddnnot. Jasenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle luettelo, josta kidy ilmi, minkd tyyppisten express
trust -jarjestelyn kaltaisisten oikeushenkildiden ja oikeudellisten
jérjestelyjentosiasiallinen ~ omistaja  ja  edunsaaja  tunnistetaan  express
trust -jarjestelyjen ja muiden samankaltaisten oikeushenkildoiden tai oikeudellisten
jérjestelyjen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistamista koskevien
sddntdjen mukaisesti. Komissiolla olisi oltava valta hyviksya
tdytintoonpanosdddokselld luettelo jdsenvaltioiden kansallisen lainsdddannén
mukaisista oikeudellisista jarjestelyistd ja oikeushenkiloistd, joiden rakenne tai
toiminta on samankaltaista kuin express trust -jarjestelyilla.

Johdonmukainen ldhestymistapa edellyttdd tosiasiallisen  omistajuuden ja
edunsaajuuden ldpindkyvyyttd koskevan jérjestelmédn osalta myos sen varmistamista,
ettd tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista kerdtddn samat tiedot kaikkialla
sisdmarkkinoilla. On tarkoituksenmukaista ottaa kéyttoon tidsmaélliset vaatimukset
kussakin tapauksessa kerittaville tiedoille. Téllaisia tietoja ovat tosiasiallista omistajaa
ja edunsaajaa koskevat vdhimmaishenkildtiedot, oikeushenkiloon tai oikeudelliseen
jarjestelyyn  kohdistuvan  omistusoikeudenluonne ja  suuruus sekd tiedot
oikeushenkilosti tai oikeudellisesta jdrjestelysta.

Tosiasiallisen omistajuuden ja edunsaajuuden ldpindkyvyyttd koskeva toimiva kehys
perustuu siithen, ettd yrityksilld tai muilla oikeushenkildilld on tieto luonnollisista
henkil6istd, jotka ovat niiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia. Unionissa kaikkien
yritysten ja muiden oikeushenkildiden olisi siten hankittava ja pidettdva hallussaan
riittdvét, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Kyseisid
tietoja olisi sdilytettdvd viiden vuoden ajan, ja tietojen siilyttdmisestd vastaavan
henkil6llisyys olisi kirjattava rekistereihin. Séilytysaika vastaa rahanpesun ja
terrorismin  rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten, kuten asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden, soveltamisen yhteydessd hankittujen
tietojen sdilytysaikaa. Jotta tiedot olisi mahdollista tarkistaa ja todentaa esimerkiksi
eroavuuksista ilmoittamiseen kdytettdvidn mekanismin kautta, on perusteltua
varmistaa, etti tietojen sdilytysajat ovat yhtenevit.
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Yritysten ja muiden oikeushenkildiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
tosiasiallisten omistajiensa ja edunsaajiensa tunnistamiseksi. Joissakin tapauksissa ei
ehkd voida kuitenkaan tunnistaa luonnollista henkil6d, joka viime kddessd omistaa
yhteison tai kéyttdd siind méardysvaltaa. Edellyttden, ettd kaikki tunnistamiskeinot on
kaytetty, tdllaisissa poikkeustapauksissa voidaan ilmoittaa ylempddn johtoon kuuluvia
henkil6itd, kun ilmoitusvelvollisille annetaan tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevia tietoja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevan menettelyn yhteydessé tai
kun tietoja toimitetaan keskitettyyn rekisteriin. Yritysten ja oikeushenkildiden olisi
kirjattava ylos tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistamiseksi toteutetut
toimet erityisesti silloin, kun ne tukeutuvat kyseiseen viime kidden toimenpiteeseen,
joka olisi perusteltava ja dokumentoitava asianmukaisesti.

Erityyppisille yhtiomuodoille olisi taattava tasapuoliset toimintaedellytykset, ja
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien peittelemiseksi kyhéttyjd monimutkaisia
rakenteita usein sisdltidvien trustien ja oikeudellisten jérjestelyjen vaarinkdyttd olisi
estettava. Jasenvaltiossa hallinnoitavien express trust -jarjestelyjen
omaisuudenhoitajien olisi siksi oltava vastuussa tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevien riittdvien, tarkkojen ja ajantasaisten tietojen hankkimisesta ja hallussa
pitdmisestd asianomaisen trustin osalta sekd niiden aseman ilmoittamisesta ja ndiden
tietojen antamisesta asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitéd
toteuttaville ilmoitusvelvollisille. Trustin mahdollisten muiden tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien olisi autettava omaisuudenhoitajaa téllaisten tietojen
hankkimisessa.

Tiettyjen oikeushenkildiden, kuten sdétididen, erityisen rakenteen perusteella ja niiden
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevan riittdvdn  ldpindkyvyyden
varmistamiseksi téllaisiin oikeushenkildihin ja trustien kaltaisiin oikeudellisiin
jarjestelyihin olisi sovellettava tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien suhteen
vastaavia vaatimuksia kuin express trust -jérjestelyihin.

Nimelliset jérjestelyt voivat antaa mahdollisuuden tosiasiallisten omistajien ja
edunsaajien henkildllisyyden salaamiseen, koska henkild voi toimia nimellisesti
oikeushenkilon johtajana tai osakkeenomistajana, mutta nimittijai ei aina paljasteta.
Téllaiset jdrjestelyt saattavat peittdd tosiasialliset omistajat ja edunsaajat sekd
madrdysvaltarakenteen, jos tosiasialliset omistajat ja edunsaajat eivit halua paljastaa
henkildllisyyttddn tai asemaansa. Sen vuoksi on tarpeen ottaa kdyttoon lapindkyvyyttd
koskevia vaatimuksia, jotta viltetddn tdllaisten jirjestelyjen véidrinkdyttd ja estetdin
rikollisia piileskelemistd heiddn puolestaan toimivien henkildiden takana. Yrityksen
tai muun oikeushenkilon nimellisten osakkeenomistajien ja nimellisten johtajien olisi
sdilytettdvd riittdvdt tiedot nimittdjinsd henkilollisyydestd sekd nimittdjén
mahdollisesta tosiasiallisesta omistajasta tai edunsaajasta ja ilmoitettava heistd ja
heiddn asemastaan yritykselle tai muulle oikeushenkildlle. Yritysten ja muiden
oikeushenkildiden olisi ilmoitettava samat tiedot myds ilmoitusvelvollisille, kun
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd toteutetaan.

On tarpeen lieventdd riskejd, joita aiheutuu ulkomaisista yrityksistd ja oikeudellisista
jarjestelyistd, joita  kdytetddn  vadrin  rikoshyodyn ohjaamiseen  unionin
rahoitusjirjestelmddn. Koska kolmansissa maissa kdytossd olevat tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevat vaatimukset eivdt vélttdmittd ole sellaisia, ettd
lapindkyvyys olisi samalla tasolla ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia
tietoja olisi kdytettdvissd samalla tavalla ajallaan kuin unionissa, on tarpeen varmistaa
riittdvét keinot ulkomaisten yritysten tai oikeudellisten jarjestelyjen tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien tunnistamiseksi erityisissd olosuhteissa. Unionin
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ulkopuolelle sijoittautuneita oikeushenkil6itd ja unionin ulkopuolelta hallinnoituja
express trust -jarjestelyjd tai muita samankaltaisia oikeudellisia jérjestelyja olisi siksi
vaadittava paljastamaan tosiasialliset omistajansa ja edunsaajansa aina kun ne
aloittavat liikesuhteen unionin ilmoitusvelvollisen kanssa tai ostavat kiinteda
omaisuutta unionista.

Jotta voitaisiin kannustaa noudattamaan vaatimuksia ja varmistaa tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskeva tosiasiallinen ldpindkyvyys, tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevien vaatimuksien noudattamista olisi valvottava. Tatd varten
jasenvaltioiden olisi sovellettava kyseisten vaatimusten rikkomisesta johtuvia
seuraamuksia. Seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia,
eivitki ne saisi ylittdd sitd, mikd on tarpeen vaatimusten noudattamiseen
kannustamiseksi. Seuraamuksilla, joita jdsenvaltiot ottavat kayttoon, olisi oltava
tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien vaatimusten rikkomisen suhteen
samanlainen pelotevaikutus kaikkialla unionissa.

Epéilyttavistd liiketoimista, niiden yritykset mukaan lukien , ja muista rahanpesuun,
sen esirikoksiin ja terrorismin rahoitukseen liittyvistd tiedoista olisi ilmoitettava
rahanpesun selvittelykeskukselle, jonka olisi toimittava kansallisena keskusyksikkona
epdilyja koskevien ilmoitusten vastaanottamisessa, analysoinnissa ja analyysien
tulosten luovuttamisessa toimivaltaisille viranomaisille. Kaikista epdilyttdvistd
litkketoimista, niiden yritykset mukaan lukien, olisi ilmoitettava liiketoimen
suuruudesta riippumatta. Ilmoitettuihin tietoihin voi sisdltyd my0s kynnysarvon
perusteella annettavia tietoja. Jos ilmoitusvelvollinen tai ilmoitusvelvollisen tyontekiji
tai johtaja ilmaisee rahanpesun selvittelykeskukselle tietoja vilpittdoméssd mielessd,
sitd ei saisi pitdd tietojen ilmaisemista koskevan rajoituksen rikkomisena eikd siitd
saisi aiheutua kyseiselle ilmoitusvelvolliselle tai sen johtajalle tai tyontekijélle
seuraamusvastuuta.

Jasenvaltioiden viliset erot epdilyttdvistd litketoimista ilmoittamista koskevissa
vaatimuksissa voivat lisitd vaikeuksia, joita rajatylittdvilla tai rajatylittdvdd toimintaa
harjoittavilla ilmoitusvelvollisilla on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevien vaatimusten noudattamisessa. Epdilyttdvistd litketoimista tehtyjen
ilmoitusten rakenne ja sisdltd vaikuttavat lisdksi rahanpesun selvittelykeskuksen
analysointikykyyn ja analysoinnin luonteeseen sekd rahanpesun selvittelykeskusten
kykyyn tehdd yhteistyotd ja vaihtaa tietoja. Jotta ilmoitusvelvollisten olisi helpompi
noudattaa ilmoitusvelvollisuuksiaan ja jotta rahanpesun selvittelykeskusten
analyysitoiminnan ja  yhteistyon tuloksellisuutta olisi mahdollista liséti,
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi laadittava luonnos sédédntelystandardeiksi, joissa
tdsmennetddn epdilyttivistd liiketoimista ilmoittamista varten yhteinen malli, jota
kiytetddn yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa.

Rahanpesun selvittelykeskusten olisi voitava saada nopeasti miltd tahansa
ilmoitusvelvolliselta kaikki tehtdviensa hoitamista varten tarvittavat tiedot. Esteeton ja
nopea tiedonsaanti on niille olennaisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd rahavirrat
voidaan jaljittdd asianmukaisella tavalla ja laittomat verkostot ja rahavirrat paljastaa
varhaisessa vaiheessa. Rahanpesun selvittelykeskusten tarve saada
ilmoitusvelvollisilta rahanpesua tai terrorismin rahoitusta koskevien epdilyjen
perusteella lisdtietoja voi perustua rahanpesun selvittelykeskukselle tehtyyn aiempaan
ilmoitukseen epdilyttdvistd litketoimesta, mutta se voi perustua myds muuhun
seikkaan, kuten rahanpesun selvittelykeskuksen omaan analyysiin, toimivaltaisten
viranomaisten toimittamiin tiedustelutietoihin tai toisen rahanpesun
selvittelykeskuksen hallussa oleviin tietoihin. Rahanpesun selvittelykeskusten olisi
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tdimdn vuoksi voitava tehtdviensd yhteydessd saada tietoja miltd tahansa
ilmoitusvelvolliselta, my6s ilman aiempaa ilmoitusta. Ilmoitusvelvollisten olisi
vastattava rahanpesun selvittelykeskuksen esittiméén tietopyyntoon mahdollisimman
pian ja joka tapauksessa viiden pdivin kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.
Perustelluissa ja kiireellisissd tapauksissa ilmoitusvelvollisen olisi pystyttdva
vastaamaan rahanpesun selvittelykeskuksen pyyntoon 24 tunnin kuluessa. Tdmé
koskee vain riittdvdn hyvin maéériteltyihin edellytyksiin perustuvia tietopyyntdja, ei
mitd tahansa rahanpesun selvittelykeskuksen analyysitoiminnan yhteydessa
ilmoitusvelvollisille esitettavid summittaisia tietopyyntoja. Rahanpesun
selvittelykeskuksen olisi voitava antaa tillaiset tiedot my0s niitd pyytineelle toiselle
unionin rahanpesun selvittelykeskukselle ja vaihtaa nditd tietoja niitd pyytdneen
rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa.

Jasenvaltioilla olisi oltava tiettyjen ilmoitusvelvollisten osalta mahdollisuus nimeté
tarkoituksenmukainen itsesdédntelyelin, jolle tiedot ensi vaiheessa toimitetaan
rahanpesun selvittelykeskuksen asemesta. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytdnnon mukaan jérjestelmd, jossa ilmoitus ldhetetddn ensi vaiheessa
itsesdéntelyelimelle, on tdrked perusoikeuksien suojan tae, kun kyseessd ovat
lakimiehiin sovellettavat ilmoitusvelvollisuudet. Jésenvaltioiden olisi sdddettdva
keinoista ja tavoista salassapitovelvollisuuden, luottamuksellisuuden ja yksityisyyden
suojaamiseksi.

Jos jdsenvaltio pdattad nimetd tdllaisen itsesddntelyelimen, se voi sallia tai vaatia, ettd
kyseinen elin ei toimita rahanpesun selvittelykeskukselle sellaisia tietoja, jotka
kyseisen elimen edustamat henkil6t ovat saaneet joltakin asiakkaaltaan tai jostakin
asiakkaastaan selvittdessddn asiakkaansa oikeudellista asemaa tai suorittaecssaan
kyseistd asiakasta koskevaa puolustus- tai edustamistehtivdd oikeuskisittelysséd tai
oikeuskdsittelyyn liittyen, mukaan lukien oikeuskdsittelyn kaynnistdmistd tai
valttdmistd koskeva neuvonta, riippumatta siitd, saadaanko tai hankitaanko tillaiset
tiedot ennen késittelyd, sen aikana vai sen jalkeen.

IImoitusvelvollisten olisi voitava poikkeustapauksessa suorittaa epdilyttavat
liikketoimet ennen kuin ne ilmoittavat niistd toimivaltaisille viranomaisille, jos
litkketoimista piddttyminen on mahdotonta tai todennédkdisesti vaikeuttaisi yrityksid
jaljittad epdillyn rahanpesun tai terrorismin rahoituksen edunsaajat. Tétd poikkeusta ei
saisi kuitenkaan kéyttdd liiketoimissa, joihin liittyy jdsenvaltioiden hyvéksymid
kansainvélisid velvollisuuksia jaddyttdd viipymétta terroristien, terroristijdrjestdjen ja
terrorismin rahoittajien varat Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
asiaan liittyvien paitoslauselmien mukaisesti.

Luottamuksellisuus on olennaista, kun epiilyttavistd litketoimista ilmoitetaan ja muita
asiaankuuluvia tietoja annetaan rahanpesun selvittelykeskuksille, jotta toimivaltaiset
viranomaiset pystyvit jdddyttdméddn ja takavarikoimaan varoja, joihin liittyy
mahdollisesti rahanpesua, sen esirikoksia tai terrorismin rahoitusta. Epailyttava
litketoimi ei ole osoitus rikollisesta toiminnasta. Epdilystd ilmoittamisen ilmaiseminen
voi tahrata litketoimeen osallisten henkildiden maineen sekd vaarantaa analysoinnin ja
tutkinnan. Témén vuoksi ilmoitusvelvolliset sekd niiden johtajat ja tyontekijit eivét
saisi ilmaista asianomaiselle asiakkaalle tai kolmansille osapuolille, ettd tietoja
toimitetaan, aiotaan toimittaa tai on toimitettu rahanpesun selvittelykeskukselle joko
suoraan tai itsesddntelyelimen kautta tai ettd rahanpesua tai terrorismin rahoitusta
koskeva analyysi on tekeilld tai saatetaan tehdd. Salassapitovaatimusta ei saisi soveltaa
erityisissd olosuhteissa, joissa on kyseessd esimerkiksi tietojen ilmaiseminen
toimivaltaisille viranomaisille tai itsesddntelyelimille valvontatehtivien hoitamisen
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yhteydessd tai tietojen ilmaiseminen lainvalvontatarkoituksiin tai kun tietojen
ilmaiseminen tapahtuu samaan ryhmaéin kuuluvien ilmoitusvelvollisten vililla.

Rikolliset siirtdvit laittomasti saatua hyotyd useiden vilittdjien kautta vélttddkseen
paljastumisen. Tdmédn vuoksi on tirkeda, ettd ilmoitusvelvolliset voivat vaihtaa tietoja
paitsi konsernin jasenten vililld, joissain tapauksissa my0s luotto- ja finanssilaitosten
sekd muiden verkostoissa toimivien yhteisdjen vdlilld tietosuojasddnnot
asianmukaisesti huomioon ottaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679'® sovelletaan timin
asetuksen mukaiseen henkilotietojen kasittelyyn. Kaikki jdsenvaltiot tunnustavat
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan olevan tirkedd yleisen edun kannalta.

On tirkedd, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehyksen
yhdenmukaistaminen tarkistettujen FATF:n suositusten kanssa toteutetaan noudattaen
tdysimédrdisesti unionin oikeutta, erityisesti unionin tietosuojalainsdddantod, ja
suojaten perusoikeuksia, sellaisina kuin ne on vahvistettu perusoikeuskirjassa.
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehyksen tiytintGonpanon tiettyihin
nikokohtiin liittyy tietojen kerddamistd, analysointia, sdilyttidmistd ja luovuttamista.
Téllainen henkildtietojen késittely, edellyttden ettd perusoikeuksia kunnioitetaan
tdysimaariisesti, olisi sallittava, mutta vain tdssd asetuksessa sdddetyissé tarkoituksissa
ja kun on kyseessd asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
toteuttaminen, jatkuvassa seuranta, epdtavallisten ja epdilyttdvien litketoimien
tutkiminen ja niistd ilmoittaminen, oikeushenkilon tai oikeudellisen jérjestelyn
tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan tunnistaminen, poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilon tunnistaminen ja luotto- ja finanssilaitosten ja muiden ilmoitusvelvollisten
suorittama tietojen luovuttaminen. Ilmoitusvelvollisten suorittama henkilStietojen
keruu ja sen jdlkeinen kisittely olisi rajoitettava sithen, mikd on vélttiméatonta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten tayttdmiseksi,
eikd henkilGtietoja saisi edelleenkasitelld tavalla, joka on tdmén tarkoituksen kanssa
ristiriidassa. Erityisesti henkilGtietojen edelleenkésittely kaupallisiin tarkoituksiin olisi
ehdottomasti kiellettava.

Tarkistetuissa FATF:n suosituksissa osoitetaan, ettd jotta voidaan tehda taysimaardisti
yhteistyotd ja tdyttdd ripedsti toimivaltaisten viranomaisten tietopyynndt rahanpesun
tai terrorismin rahoituksen estdmistd, paljastamista ja selvittimistd varten,
ilmoitusvelvollisten olisi sdilytettdvd tarvittavat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien toimenpiteiden tuloksena saadut tiedot ja liiketoimia koskeva aineisto
vahintddn viiden vuoden ajan. Jotta voidaan vilttdd erilaiset 1dhestymistavat ja tayttaa
henkilGtietojen suojan ja oikeusvarmuuden vaatimukset, timid sdilytysaika olisi
asetettava viideksi vuodeksi litkesuhteen tai yksittdisen liiketoimen péattymisesta.

Kun toimivaltaisen  viranomaisen  késitteelld  tarkoitetaan  tutkinta- ja
syyttdjdviranomaisia, on sen tulkittava késittdvin Euroopan syyttdjaviraston (EPPO)
keskitetyn ja hajautetun tason niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat
titvilmman yhteistyon toteuttamiseen EPPOn perustamisessa.

Jotta voidaan varmistaa asianmukainen ja tehokas oikeudenhoito tdmdn asetuksen
voimaantulosta sen soveltamisen alkamiseen ja jotta asetuksen ja kansallisen
prosessioikeuden vilinen vuorovaikutus olisi saumatonta, jdsenvaltioissa tdmén

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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asetuksen voimaantulopdivdnd meneillddn oleviin oikeudellisiin menettelyihin liittyvét
tiedot ja asiakirjat, jotka koskevat epdillyn rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
estdmistd, paljastamista tai selvittimistd, olisi sdilytettdvd viiden vuoden ajan tuosta
ajankohdasta, ja téitd ajanjaksoa olisi voitava jatkaa vield viidelld vuodella.

Tatd asetusta sovellettaessa kasiteltdviin henkilGtietoihin sovelletaan rekisterdidyn
tiedonsaantioikeuksia. Rekisterdidyn padsy epdilyttdivdd liiketoimea koskevaan
ilmoitukseen liittyviin tietoihin heikentdisi kuitenkin vakavasti rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan vaikuttavuutta. Tdhdn oikeuteen voi siis olla
perusteltua kohdistaa asetuksen (EU) 2016/679 23 artiklan mukaisia poikkeuksia ja
rajoituksia. Rekisterdidylld on oikeus pyytdd, ettd asetuksen (EU) 2016/679
51 artiklassa tarkoitettu valvontaviranomainen tarkistaa tietojenkdasittelyn laillisuuden,
minkd lisdksi hédnelld on oikeus mainitun asetuksen 79 artiklassa tarkoitettuun
oikeussuojakeinoon. Valvontaviranomainen voi myds toimia viran puolesta.
Valvontaviranomaisen olisi voitava ilmoittaa rekisterdidylle suorittaneensa kaikki
tarpeelliset todentamiset ja kertoa kyseessd olevan tietojenkésittelyn lainmukaisuutta
koskeva tulos, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tiedonsaantioikeutta koskevien
rajoitusten soveltamista.

Ilmoitusvelvolliset voivat kéyttdd muiden yksityisten toimijoiden palveluja.
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehystd olisi kuitenkin sovellettava
ainoastaan ilmoitusvelvollisiin, ja ilmoitusvelvollisilla olisi oltava tdysi vastuu
rahanpesun ja  terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten
noudattamisesta. Oikeusvarmuuden vuoksi ja sen vélttdmiseksi, ettei palveluja saateta
tahattomasti timédn asetuksen soveltamisalaan, olisi selvennettdvd, etteivdt tdmén
asetuksen soveltamisalaan kuulu ilmoitusvelvolliseen sopimussuhteessa toimivat
henkil6t, jotka pelkéstiin muuntavat paperimuodossa olevia asiakirjoja sdhkoiseen
muotoon, eiviatkd henkilot, jotka tarjoavat luotto- tai finanssilaitoksille pelkéstdin
rahojen siirtdmisessd kdytettdvid viesti- tai muita tukijirjestelmid taikka selvitys- ja
toimitusjarjestelmid.

IImoitusvelvollisten olisi hankittava ja pidettdvd hallussaan riittdvit ja tarkat tiedot
oikeushenkilon tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista sekd maardysvallasta. Koska
haltijaosakkeissa omistajuus kuuluu henkildlle, jonka hallussa haltijaosakekirja on,
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja voi pysyd nimettdmana. Jotta voidaan varmistaa,
ettd tdllaisia osakkeita ei kdytetd vddrin rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
yritysten — lukuun ottamatta niitd, joiden arvopaperit noteerataan sddnnellyilld
markkinoilla tai joiden osakkeet lasketaan litkkeeseen vilittdjan hallinnassa olevina
osakkeina — olisti muunnettava kaikki nykyiset haltijaosakkeet rekisterdidyiksi
osakkeiksi. Lisdksi haltijaosakkeiden merkintdoikeuksien liikkeeseenlasku olisi
sallittava vain, jos ne pidetddn vilittdjan hallinnassa.

Kryptovaroihin liittyvd nimettdmyys altistaa ne vaérinkdytolle rikollisiin tarkoituksiin.
Kryptovarojen siirtoa ei pystytd jdljittdmdén nimettomissd kryptovaralompakoissa,
minkd vuoksi toisiinsa kytkoksissd olevien epdilystd herittdvien liiketoimien
tunnistaminen ja riittdvien asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
soveltaminen on hankalaa. Jotta voidaan varmistaa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten tehokas soveltaminen kryptovaroihin, on
tarpeen kieltdd kryptovarapalvelun tarjoajilta anonyymien kryptovaralompakkojen
tarjoaminen ja hallussapito.

Suurten kidteismaksujen kéyttd on erittdin altista rahanpesulle ja terrorismin
rahoittamiselle, eikd tatd riskid ole saatu lievennettya riittdvésti vaatimalla rahanpesun
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torjuntaa koskevien sddntdjen soveltamista tavarakauppaa harjoittaviin toimijoihin,
kun ndmé suorittavat tai ottavat vastaan 10 000 euron suuruisia tai sitd suurempia
kateismaksuja. Samalla jdsenvaltioiden toisistaan poikkeavat ldhestymistavat ovat
vaarantaneet tasapuoliset toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla, mikd on haitannut
niithin jdsenvaltioihin sijoittautuneita yrityksid, joissa valvonta on tiukempaa. Tamin
vuoksi on tarpeen ottaa kdyttdon unionin laajuinen 10 000 euron yldraja suurille
kateismaksuille. Jdsenvaltioiden olisi voitava ottaa kdyttoon alempia kynnysarvoja ja
muita tiukempia sddnnoksia.

Komission olisi arvioitava suurten kiteismaksujen yldrajan madaltamisesta unionin
tasolla aiheutuvia kustannuksia, hyotyjd ja  vaikutuksia, jotta  yritysten
toimintaedellytyksistd saataisiin tasapuolisemmat ja rikollisten mahdollisuuksia
kayttdd rahanpesussa kéteistd saataisiin vdhennettyd. Tédssd arvioinnissa olisi
tarkasteltava erityisesti kéteismaksujen unionin tasolla yhdenmukaistetun yldrajan
sopivinta tasoa ottamalla huomioon monissa jésenvaltioissa tilld hetkelld kéytossa
olevat kdteismaksujen yldrajat, téllaisen ylérajan toteutuskelpoisuus unionin tasolla ja
téllaisen yldrajan vaikutukset euron asemaan laillisena maksuvilineena.

Komission olisi arvioitava my0s tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
tunnistamiselle asetetun kynnysarvon madaltamisen kustannuksia, hydtyjd ja
vaikutuksia, kun méiérdysvalta perustuu omistussuhteeseen. Tdssd arvioinnissa olisi
otettava huomioon erityisesti niissd jisenvaltioissa tai kolmansissa maissa saadut
kokemukset, joissa on kdytdssd matalampia kynnysarvoja.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten
johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komissiolle olisi siirrettivd valta
tdydentdd tdtd asetusta hyviksymélldi FEuroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdddoksid, jotka koskevat niiden kolmansien maiden méiirittdmistd, joihin liittyy
suurempia riskejd, joiden jirjestelmét eivit vastaa vaatimuksia tai joista aiheutuu uhka
unionin rahoitusjérjestelmille, ja yhdenmukaistettujen ja oikeasuhteisten tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden ja tarvittaessa riskid
lieventdvien toimenpiteiden madrittelemistd sekd myods teknisid sddntelystandardeja,
joissa sdddetddn konsernin laajuisia toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja
menettelytapoja  koskevista vdhimmaisvaatimuksista ja edellytyksistd, joiden
tdyttyessd organisaatioiden, joilla on yhteinen omistus, yhteinen johto tai yhteinen
vaatimustenmukaisuuden  valvonta, on  sovellettava  konsernin  laajuisia
toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja menettelytapoja, toimista, joita konsernin
on toteutettava, jos kolmannen maan lainsdddidntd estdd konsernin laajuisten
toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen sekd valvonnassa
sovellettavien toimenpiteiden noudattamisen, aloista ja liiketoimista, joithin sovelletaan
matalampia asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen liittyvid kynnysarvoja sekd asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavista tiedoista.
On erityisen tirkedd, ettd komissio toteuttaa asiaa valmistellessaan asianmukaiset
kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddidnnostda 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd
sopimuksessa'® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
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on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa delegoituja sdddoksid valmistellaan.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tdytantoonpano, komissiolle
olisi siirrettdva tdytdntoOnpanovaltaa niiden express trust -jarjestelyjen kaltaisten
oikeudellisten jdrjestelyjen maarittimiseksi, joihin sovelletaan jdsenvaltioiden
kansallista lainsdddint6d, sekd sellaisten teknisten tiytdntdonpanostandardien
antamiseksi, joissa tdsmennetddn, missd muodossa epdilyttidvistd liiketoimista
ilmoitetaan. Tatd valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 182/2011%° mukaisesti.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan perusoikeuskirjassa
tunnustettuja  periaatteita, erityisesti  oikeutta  yksityis- ja  perhe-eldmén
kunnioittamiseen (7 artikla), oikeutta henkilGtietojen suojaan (8 artikla) ja
elinkeinovapautta (16 artikla).

Perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdéin kaikenlainen syrjinti, ja ilmoitusvelvollisten
olisi sen mukaisesti toteutettava asiakkaan tuntemisvelvollisuuden yhteydessi tehtivit
riskiarviot syrjimattomasti.

Laatiessaan kertomusta, jossa arvioidaan tdméan asetuksen tdytdntdonpanoa, komission
olisi otettava asianmukaisesti huomioon perusoikeuskirjassa tunnustettujen
perusoikeuksien ja periaatteiden kunnioittaminen.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdiméan asetuksen tavoitetta eli unionin
rahoitusjarjestelmin kayton estdmistd rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen, vaan
se voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin unionin
tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEU) 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessd
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei ylitetd
sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) N:o 2018/1725 42 artiklan
mukaisesti, [ja héin on antanut lausunnon ...2! ]

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 jakso
Kohde ja mééritelmét

1 artikla

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat seuraavia:

a)

toimenpiteet, joita ilmoitusvelvollisten on toteutettava rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estimiseksi;

20

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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b)

oikeushenkildille ja  oikeudellisille jérjestelyille asetettavat tosiasiallisen
omistajuuden ja edunsaajuuden ldpindkyvyyttd koskevat vaatimukset;

haltijainstrumenttien véarinkdyton vahentdmistd koskevat toimenpiteet.

2 artikla

Mddritelmdt

Tésséa asetuksessa tarkoitetaan

(1)

)

€)

(4)
©)

(6)

’rahanpesulla’ direktiivin (EU) 2018/1673 3 artiklan 1 ja 5 kohdan mukaista
toimintaa, mukaan lukien avunanto ja yllytys téllaiseen toimintaan sekd téllaisen
toiminnan yritys, riippumatta siitd, ovatko rahanpesun kohteena olevat varat periisin
jasenvaltion alueella vai kolmannessa maassa toteutetusta toiminnasta. Tietoisuus,
tahallisuus tai tarkoitus, jota toiminnan tunnusmerkistossd edellytetddn, voidaan
todeta objektiivisten tosiseikkojen perusteella;

“terrorismin rahoituksella’ direktiivin (EU) 2017/541 11 artiklan mukaista toimintaa,
mukaan lukien avunanto ja yllytys tdllaiseen toimintaan sekd tdllaisen toiminnan
yritys, riippumatta siitd, toteutetaanko se jdsenvaltion alueella vai kolmannessa
maassa. Tietoisuus, tahallisuus tai tarkoitus, jota toiminnan tunnusmerkistossi
edellytetddn, voidaan todeta objektiivisten tosiseikkojen perusteella;

'rikollisella toiminnalla’ direktiivin (EU) 2018/1673 2 artiklan 1 kohdassa
médriteltyd rikollista toimintaa sekd direktiivin (EU) 2017/1371 3 artiklan
2 kohdassa méériteltyd unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavaa petosta, 4 artiklan
2 kohdassa maidriteltyd lahjuksen ottamista ja lahjuksen antamista sekd 4 artiklan
3 kohdan toisessa alakohdassa mairiteltyd varojen vadrinkayttoa,

’varoilla’ direktiivin (EU) 2018/1673 2 artiklan 2 kohdassa méariteltyjd varoja;

"luottolaitoksella’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) No 575/2013%2
4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa maéadriteltyd unionissa sijaitsevaa luottolaitosta,
mukaan lukien sen kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 17 alakohdassa médritellyt
unionissa sijaitsevat sivuliikkeet, riippumatta siitd, sijaitseeko niiden paitoimipaikka
unionin alueella vai kolmannessa maassa;

’finanssilaitoksella’

a)  yritystd, joka ei ole luottolaitos eikd sijoituspalveluyritys ja joka harjoittaa yhtd
tai useampaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU*
liitteessé I olevassa 2—12 kohdassa sekéd 14 ja 15 kohdassa lueteltua toimintaa,
valuutanvaihtotoimistojen toiminta mukaan lukien, tai jonka pédasiallisena
toimintana on hankkia omistusosuuksia, mukaan lukien rahoitusalan
holdingyhtiot seka rahoitusalan sekaholdingyhtiot;

22

23

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivdna kesdkuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pédivdand kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY?* 13 artiklan
1 kohdassa méériteltyd vakuutusyritystd, siltd osin kuin se harjoittaa kyseisen
direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa henkivakuutustoimintaa tai muuta
sijoitusvakuutustoimintaa, mukaan lukien direktiivin 2009/138/EY 212 artiklan
1 kohdan f ja g alakohdassa mddritellyt vakuutushallintayhtiot ja sen
g alakohdassa médritellyt sekavakuutushallintayhtiot;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/97% 2 artiklan
1 kohdan 3 alakohdassa maéériteltyd vakuutusedustajaa, jos tdméi tarjoaa
henkivakuutuspalveluja ja muita sijoituksiin liittyvid palveluja;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU% 4 artiklan
1 kohdan 1 alakohdassa maériteltyd sijoituspalveluyrityst;

yhteissijoitusyritystd, erityisesti

1) unionissa yhteissijoitusyrityksen osuuksia ostettavaksi asettavaa yritysta,
joka on direktiivin 2009/65/EY 1 artiklan 2 kohdassa maéritelty siirtokelpoisiin
arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittava yritys tai sen
rahastoyhtid, joka mdiiritellddn kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa, tai kyseisen direktiivin mukaisesti toimiluvan saanut
sijoituspalveluyritys, joka ei ole nimennyt rahastoyhtiota;

i1) direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa maéiriteltyd
vaihtoehtoista sijoitusrahastoa ja kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa madriteltyd vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajaa, jotka
kuuluvat  kyseisen direktiivin 2  artiklassa  sdddettyyn  direktiivin
soveltamisalaan;

a—e¢ alakohdassa madriteltyjen finanssilaitosten unionissa sijaitsevia
sivuliikkeitd, riippumatta siitd, sijaitseeko finanssilaitoksen kotipaikka
jasenvaltiossa vai kolmannessa maassa;

‘trusti- tai yrityspalvelujen tarjoajalla’ henkildd, joka liiketoimintanaan tarjoaa
kolmansille osapuolille jotakin seuraavista palveluista:

a)
b)

yhtididen tai muiden oikeushenkildiden perustaminen;

toimiminen tai toisen henkilon jéirjestiminen toimimaan johtajana tai
yhtidoikeudellisesti vastuullisena henkilond (company secretary) yhtidssa,
yhtickumppanina henkiloyhtiossd tai samankaltaisessa asemassa muussa
oikeushenkilOssa;

kotipaikan, yritys- tai postiosoitteen taikka hallinnollisen osoitteen taikka
muiden vastaavien palvelujen tarjoaminen yhtidlle, henkiloyhtidlle tai muulle
oikeushenkildlle tai oikeudelliselle jarjestelylle;

24

25

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivand marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jédlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/97, annettu 20 pédivinid tammikuuta 2016,
vakuutusten tarjoamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 26, 2.2.2016, s. 19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivénd toukokuuta 2014,
rahoitusviélineiden markkinoista sekéd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).
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®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

d) toimiminen tai toisen henkilon jérjestiminen toimimaan express
trust -jarjestelyn omaisuudenhoitajana tai vastaavan tehtdvdn hoitaminen
oikeusmuodoltaan samankaltaisessa oikeudellisessa jérjestelyssé;

e) toimiminen tai toisen henkilon jérjestdminen toimimaan nimellisend
osakkeenomistajana toisen henkilon puolesta;

‘rahapelipalveluilla’ palveluja, joihin liittyy sellaisen panoksen asettaminen
rahapeleissd, jolla on rahallista arvoa, mukaan luettuina rahapelit, joissa taidolla on
osuutensa, kuten arpajaiset, kasinopelit, pokeripelit ja vedonlydntitoiminta, ja joita
tarjotaan fyysisessd paikassa tai milld tahansa keinoin etépalveluina, sdhkoisessd
muodossa tai muun viestintdd helpottavan tekniikan avulla ja palvelujen
vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnosta;

’asuntoluottojen tarjoajalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/17/EU?" 4 artiklan 2 alakohdassa médritelty# luotonantajaa;

“asuntoluottojen  valittdjalla’  direktiivin  2014/17/EU 4 artiklan 5 kohdassa
médriteltyd luotonvalittdjaa;

“kulutusluottojen tarjoajalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/48/EY?® 3 artiklan b alakohdassa miériteltyi luotonantajaa;

“kulutusluottojen valittdjalla’ direktiivin  2008/48/EY 3 artiklan f alakohdassa
méidriteltyd luotonvalittdjaa;

"kryptovaroilla’ asetuksen [lisdd viite — ehdotus asetukseksi kryptovarojen
markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta, COM(2020)593 final]
3 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa médriteltyjd kryptovaroja, lukuun ottamatta
kyseisen asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa lueteltuihin ryhmiin kuuluvia tai niité, joita
el muutoin katsota varoiksi;

"kryptovarapalvelun tarjoajalla’ asetuksen [lisdd viite — ehdotus asetukseksi
kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta,
COM(2020)593 final] 3 artiklan 1 kohdan 8 alakohdassa maéariteltya
kryptovarapalvelun tarjoajaa, joka suorittaa yhtd tai useampaa kyseisen asetuksen
3 artiklan 1 kohdan 9 kohdassa médriteltyd kryptovarapalvelua;

’sihkoiselld rahalla® direktiivin 2009/110/EY?® 2 artiklan 2 alakohdassa méidriteltyi
sdhkdistd rahaa, lukuun ottamatta kyseisen direktiivin 1 artiklan 4 ja 5 kohdassa
tarkoitettua rahallista arvoa;

"litkesuhteella’ litketoiminnallista, ammatillista tai kaupallista suhdetta, joka on
yhteydessd ilmoitusvelvollisen ammatilliseen toimintaan ja jonka otaksutaan
yhteydenottohetkelld olevan pysyvd, mukaan lukien liikesuhteet, joissa
ilmoitusvelvollista pyydetddn perustamaan yritys tai trusti asiakastaan varten

27

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/17/EU, annettu 4 pdivdnd helmikuuta 2014,
kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien
2008/48/EY ja 2013/36/EU sekd asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 60, 28.2.2014, s. 34).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/48/EY, annettu 23 pédivdnd huhtikuuta 2008,
kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta (EUVL L 133,
22.5.2008, s. 66).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 pdivdnd syyskuuta 2009,
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten litketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.2009, s. 7).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

riippumatta siitd, onko yrityksen tai trustin perustaminen ainoa kyseiselle asiakkaalle
suoritettu liiketoimi;

"toisiinsa kytkoksissa olevilla liiketoimilla’ kahta tai useampaa liiketoimea, joilla on
tdsmdlleen samanlainen tai samankaltainen alkuperd ja paddmadrd tietylld
ajanjaksolla;

’kolmannella maalla’ lainkéyttdaluetta, riippumatonta valtiota tai autonomista
aluetta, joka ei ole osa Euroopan unionia ja jolla on oma rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntalainsdddintonsa tai sen taytdntoonpanosainndsto;

“kirjeenvaihtajasuhteella’

a) toimintaa, jossa yksi luottolaitos kirjeenvaihtajana tarjoaa vastapuolena
olevalle toiselle luottolaitokselle pankkipalveluja, kuten kayttotilin tai muun
passiivatilin ja siihen liittyvid palveluja, kuten kassanhallintaa, kansainvalistd
varainsiirtoa, sekkien lunastusta, maksujenvilitystileja ja
valuutanvaihtopalveluja;

b) luottolaitosten vilisid, finanssilaitosten vilisid sekd luotto- ja finanssilaitosten
vilisid suhteita, muun muassa suhteita, joissa kirjeenvaihtajalaitos tarjoaa
vastapuolena olevalle laitokselle samankaltaisia palveluja, ja suhteita, jotka on
perustettu arvopaperikauppaa tai varainsiirtoa varten;

‘poytéilaatikkopankilla’ luotto- tai finanssilaitosta taikka niiden toimintaa vastaavaa
toimintaa harjoittavaa laitosta, joka on perustettu sellaisella lainkédyttoalueella, jolla
silld ei ole fyysistd toimipaikkaa eikd todellista johtoa, ja joka ei ole sidoksissa
sddnneltyyn finanssiryhméén;

’oikeushenkilotunnuksella’ oikeushenkilolle annettavaa ISO 17442 -standardin
mukaista oikeushenkilokohtaista aakkosnumeerista viitekoodia;

’tosiasiallisella omistajalla ja edunsaajalla’ luonnollista henkildd, joka viime kédessa
omistaa oikeushenkilon, express trust -jarjestelyn tai muun samankaltaisen
oikeudellisen jirjestelyn tai kéyttdd siind mairdysvaltaa, sekd luonnollista henkildd,
jonka puolesta tai lukuun liiketoimi suoritetaan tai toimintaa harjoitetaan;

‘oikeudellisella jérjestelylld” express trust -jarjestelyd tai rakenteeltaan tai
toiminnaltaan express trust -jarjestelyn kaltaista jarjestelyd, mukaan lukien fiducie-
jérjestelyt ja tietyntyyppiset Treuhand- ja fideicomiso-jérjestelyt;

"muodollisella nimelliselld jirjestelylld’ nimitetyn ja nimittdjan valistd sopimusta tai
oikeudelliselta painoarvoltaan sopimusta vastaavaa muodollista jarjestelyd, jossa
nimittdjd on oikeushenkild tai luonnollinen henkild, joka ohjeistaa nimitetyn
toimimaan puolestaan tietyin valtuuksin, myds johtajana tai osakkaana, ja nimitetty
on oikeushenkild tai luonnollinen henkild, jonka nimittdjd on ohjeistanut toimimaan
puolestaan;

‘poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil6lld’ luonnollista henkil6d, joka toimii tai on
toiminut seuraavissa merkittidvissé julkisissa tehtivissa:

a)  jdsenvaltiossa:
1) valtionpadmiehet, hallitusten pd&dmiehet, ministerit seké vara- ja apulaisministerit;
11) parlamenttien ja niiden kaltaisten lainsdadéntoelinten jdsenet;

ii1) poliittisten puolueiden johtoelinten jidsenet;
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(26)

27)

(28)

(29)

iv) korkeimpien oikeuksien, perustuslakituomioistuinten tai muiden sellaisten
korkean tason lainkdyttGelinten jdsenet, joiden paétoksiin ei voida hakea muutosta,
poikkeustapauksia lukuun ottamatta;

v) tilintarkastustuomioistuinten tai keskuspankkien johtokuntien jésenet;

vi) suurldhettildét, asiainhoitajat sekd puolustusvoimien korkea-arvoiset upseerit;

vii) valtion omistamien yritysten hallinto-, johto- tai valvontaelinten jésenet;

b)  kansainvélisessd jarjestossa:

1) kansainviélisen jarjeston ylin johtaja, hidnen sijaisensa ja johtokunnan tai vastaavan
jésenet;

i1) jdsenvaltion tai unionin edustajat;

¢c)  unionin tasolla:

1) edelld a alakohdan i, ii, iv, v ja vi luetelmakohdassa lueteltuja tehtivid vastaavien
tehtidvien hoitajat unionin toimielimissé ja elimissé;

d)  kolmannessa maassa:
1) edelld a alakohdassa lueteltuja tehtivid vastaavien tehtdvien hoitajat;
"perheenjésenilld’

a) puolisoa, avopuolisoa ja rekisterdidyn parisuhteen tai vastaavan jdrjestelyn
osapuolta;

b) lapsia sekd lasten puolisoa, aviopuolisoa tai rekisterdidyn parisuhteen tai
vastaavan jirjestelyn osapuolta;

c) vanhempia;
’laheisiksi yhtiokumppaneiksi tiedetyilld henkil6illa’

a) luonnollisia henkil6itd, joiden tiedetdéin olevan oikeushenkildiden tai
oikeudellisten jérjestelyjen tosiasiallisia yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla
tiedetddn olevan mikd tahansa muu ldheinen litkesuhde poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilon kanssa;

b) luonnollisia henkil6itd, jotka ovat sellaisen oikeushenkilon tai oikeudellisen
jarjestelyn tosiasiallisia yksinomistajia ja edunsaajia, josta tiedetdén, ettd se on
perustettu poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tosiasialliseksi hyddyksi;

ylemmadlld johdolla’ hallituksen jédsenten tai, jos hallitusta ei ole, vastaavan
hallintoelimen jdsenten lisdksi muuta toimihenkilda tai tyontekijéa, jolla on riittédvisti
tietoa laitokseen kohdistuvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskistd sekd
riittdvasti toimivaltaa tehdi siithen kohdistuvaan riskiin vaikuttavia paatoksia;

"konsernilla’ yritysten ryhméi, johon kuuluvat emoyritys, sen tytdryritykset ja
yritykset, joissa emoyritykselld tai sen tytdryrityksilld on omistusosuus, sekd
yrityksid, jotka ovat yhteydessd toisiinsa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/34/EU3 22 artiklassa tarkoitetulla tavalla;

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pédivind kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpddtoksistd ja niithin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 1).
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(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

’kiiteisvaroilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/16723!

2 artiklan 1 kohdan c—f alakohdassa madriteltyja valuuttaa, siirtokelpoisia
haltijamaksuvilineitd, erittdin likvidind arvon sdilyttdjané kaytettdvid hyodykkeitd ja

ennalta maksettuja kortteja;
"toimivaltaisella viranomaisella’
a)  rahanpesun selvittelykeskusta;

b)  jéljempdni 33 alakohdassa méadriteltyd valvontaviranomaista;

c) viranomaista, jonka tehtdvdnd on rahanpesun, sen esirikosten tai terrorismin
rahoituksen tutkiminen tai néihin liittyvé syytteeseenpano tai jonka tehtivéna
on rikoksella saatujen varojen jéljittiminen, takavarikointi tai jdddyttdminen ja

menetetyksi tuomitseminen;

d)  viranomaista, jolle on osoitettu rahanpesun tai terrorismin rahoituksen torjuntaa

koskevia velvollisuuksia;

’valvojalla’ elintd, jonka tehtdvdksi on annettu varmistaa, ettd ilmoitusvelvolliset
noudattavat tdmin asetuksen vaatimuksia, ja rahanpesuntorjuntaviranomaista sen
hoitaessa asetuksen [lisdd viite — ehdotus rahanpesuntorjuntaviranomaisen
perustamisesta, COM(2021) 421 final] 5 artiklan 2 kohdassa sille annettuja tehtavia;

’valvontaviranomaisella’ valvojaa, joka on julkinen elin, tai viranomaista, joka

valvoo itsesdéntelyelimid ndiden hoitaessa valvontatehtdvid direktiivin /[lisdd viite —

ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final]
29 artiklan mukaisesti;

“itsesdéntelyelimelld’ elintd, joka edustaa ammatinharjoittajia ja sdintelee heiddn

toimintaansa, suorittaa tiettyjd valvonta- tai seurantatehtivid ja varmistaa

ammatinharjoittajia koskevien sdintjen noudattamisen;

’kohdennetuilla talouspakotteilla’ sekd varojen jdddyttdmistd ettd kieltoja antaa
suoraan tai vélillisesti varoja kdyttdon nimettyjen henkildiden ja yhteisdjen hyviaksi
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan perusteella annettujen neuvoston
paitosten sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan
perusteella annettujen neuvoston asetusten nojalla;

‘joukkotuhoaseiden  levidmisen  rahoittamiseen  liittyvilli  kohdennetuilla

talouspakotteilla’ 35 alakohdassa tarkoitettuja kohdennettuja talouspakotteita, jotka
on madritty neuvoston péidtdksen (YUTP) 2016/849 ja neuvoston pditoksen
2010/413/YUTP sekid neuvoston asetuksen (EU) 2017/1509 ja neuvoston asetuksen
(EU) 267/2012 mukaisesti.

2 jakso
Soveltamisala
3 artikla

Iimoitusvelvolliset

Tété asetusta sovellettaessa seuraavat yhteisot katsotaan ilmoitusvelvollisiksi:

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1672, annettu 23 pdivind lokakuuta 2018,
unioniin saapuvien tai sieltd poistuvien kéteisvarojen valvonnasta ja asetuksen (EY) N:o 1889/2005
kumoamisesta (EUVL L 284, 12.11.2018, s. 6).
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1)
2)
3)

luottolaitokset;
finanssilaitokset;

seuraavat  luonnolliset henkilét tai oikeushenkilot nédiden harjoittacssa
ammattitoimintaa:

a) tilintarkastajat, ulkopuoliset kirjanpitdjit ja veroneuvojat sekd kaikki muut
luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, jotka antavat joko suoraan tai muiden
henkil6iden, joihin kyseinen toinen henkilo on etuyhteydessd, vélitykselld aineellista
apua, tukea tai neuvontaa veroasioissa pédasiallisena elinkeino- tai
ammattitoimintana;

b) notaarit ja muut itsendiset lakimiesammattien harjoittajat, jos ndma joko toimivat
asiakkaansa puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai kiinteddn omaisuuteen
liittyvissd litketoimissa taikka osallistuvat asiakkaansa puolesta jonkin seuraavassa
luetellun litketoimen suunnitteluun tai suorittamiseen:

1) kiinteistdjen tai liiketoimintayksikkdjen ostaminen ja myynti,

i1) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitaminen,

ii1) pankki-, sddsto- tai arvo-osuustilien avaaminen tai hoitaminen,

iv) yhtididen perustamista, toimintaa tai hallinnointia varten tarvittavien varojen
jarjestely,

v) trustien, yhtididen, sditididen tai vastaavien rakenteiden perustaminen tai
johtaminen taikka niiden toiminnasta vastaaminen;

c) trusti- tai yrityspalvelujen tarjoajat;

d) kiinteistonvélittdjat, myOs toimiessaan vilittdjind kiintedn omaisuuden
vuokrauksessa, mutta ainoastaan liiketoimissa, joiden osalta kuukausivuokra on
vihintdan 10 000 euroa tai vastaava méaira kansallisena valuuttana;

e) jalometalli- ja jalokivikauppaa kéyvit henkilot;

f) rahapelipalvelujen tarjoajat;

g) kryptovarapalvelun tarjoajat;

h) joukkorahoituspalvelujen tarjoajat, joista ei sdddetd asetuksessa (EU) 2020/1503;

1) taideteosten kauppaa kdyvit tai siind vélittdjind toimivat henkildt, myos silloin,
kun tdtd tekevit taidegalleriat ja huutokauppakamarit, kun litketoimen ja toisiinsa
kytkoksissd olevien liiketoimien arvo on véhintddn 10 000 euroa tai vastaava maéra
kansallisena valuuttana;

J) taideteoksia sdilyttdvat taikka taideteosten kauppaa kdyvit tai siind vilittdjind
toimivat henkil6t silloin, kun tdtd tehddidn vapaa-alueilla ja tullivarastoissa, kun
litketoimen ja toisiinsa kytkoksissd olevien liiketoimien arvo on vihintddn
10 000 euroa tai vastaava méara kansallisena valuuttana;

k) asunto- ja kulutusluottojen antajat, jotka eivdt ole 2 artiklan 5 kohdassa
madriteltyjd  luottolaitoksia eivdtkd 2 artiklan 6 kohdassa madriteltyjd
finanssilaitoksia, sekd asunto- ja kulutusluottojen valittéjét;

1) sijoittamiseen perustuvia oleskeluoikeusjirjestelyjda vilittavit toimijat, joilla on
lupa edustaa sellaisia kolmansien maiden kansalaisia tai tarjota vilityspalveluja
sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka pyrkivit saamaan oleskeluoikeuden
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jasenvaltiossa jonkinlaisen sijoituksen vastineena, mukaan lukien pddomansiirto,
kiinteiston osto tai vuokraus, valtion velkakirjoihin sijoittaminen, yhtioon
sijoittaminen, lahjoitus yleistd etua edistivddn toimintaan tai rahoitusosuus valtion
talousarviossa.

4 artikla

Tiettyjd rahanpelipalvelujen tarjoajia koskevat poikkeukset

Jasenvaltiot voivat péittdd sulkea rahapelipalvelujen tarjoajat, lukuun ottamatta
kasinoita, kokonaan tai osittain tissd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten
soveltamisalan ulkopuolelle nididen palvelujen luonteesta ja, soveltuvin osin,
toiminnan laajuudesta johtuvan todistetun alhaisen riskin perusteella.

Sovellettaessa 1 kohtaa jésenvaltioiden on tehtdvd rahapelipalveluista riskiarvio,
jossa tarkastellaan

a)  rahapelipalveluihin liittyvid rahanpesulle ja terrorismin rahoitukselle altistavia
tekijoitd ja riskid lieventivid tekijoita,

b)  maksutapahtumien suuruuteen ja kdytettyihin maksutapoihin liittyvid riskejé;

c) maantieteellistd aluetta, jossa rahapelipalvelua hallinnoidaan.

Téllaista riskiarviota tehdessdén jisenvaltioiden on otettava huomioon direktiivin
[lisdd viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423
final] 7 artiklassa tarkoitetussa komission laatimassa riskiarviossa tehdyt havainnot.

Jasenvaltioiden on otettava kéyttoon riskiperusteiset valvontatoimet tai toteutettava
muut riittdvdt toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei tdmédn artiklan mukaisia
poikkeuksia kdytetd védrin.

5 artikla

Tiettyd taloudellista toimintaa koskevat poikkeukset

Jos kaikki seuraavat edellytykset tiyttyvit, jasenvaltiot voivat pdattdd, ettd henkilot,
jotka harjoittavat satunnaisesti tai hyvin rajallisesti direktiivin 2013/36/EU liitteessa [
olevissa 2, 12, 14 ja 15 kohdassa lueteltua taloudellista toimintaa, jossa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riski on pieni, eivit kuulu tdssd asetuksessa sdddettyjen
vaatimusten soveltamisalaan, lukuun ottamatta direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan
22 alakohdassa médriteltyd rahansiirtotoimintaa harjoittavia henkiloité:

a) taloudellinen toiminta on vdhéiistd absoluuttisina lukuina;
b) taloudellinen toiminta on véhaisti litketoimien perusteella;
c) taloudellinen toiminta ei ole tdllaisten henkildiden pddasiallista toimintaa;

d) taloudellinen toiminta on oheistoimintaa, joka liittyy suoraan téllaisten
henkildiden pddasialliseen toimintaan;

e) tillaisten henkildiden péddasiallinen toiminta ei ole 3 artiklan 3 alakohdan a—
d alakohdassa tai f alakohdassa tarkoitettua toimintaa;

f)  taloudellista toimintaa tarjotaan ainoastaan tillaisten henkildiden péaiasiallisen
toiminnan asiakkaille eika sité tarjota yleisesti yleisolle.

Sovellettaessa 1 kohdan a alakohtaa jdsenvaltioiden on edellytettiva, ettd
taloudellisen toiminnan kokonaisliikevaihto ei ylitd riittdvin alhaalle asetettua

45

FI



FI

kynnysarvoa. Kynnysarvo on vahvistettava kansallisella tasolla taloudellisen
toiminnan tyypin mukaan.

Sovellettaecssa 1 kohdan b alakohtaa jisenvaltioiden on sovellettava
enimmadismaéraksi asetettua kynnysarvoa asiakasta ja yksittdistd liikketoimea kohden
riippumatta siitd, suoritetaanko liiketoimi yhdelld kertaa vai useina erillisind
suorituksina, jotka niyttdvdt olevan toisiinsa kytkeytyneitd. Enimmiisméaraksi
asetettu kynnysarvo on vahvistettava kansallisella tasolla taloudellisen toiminnan
tyypin mukaan. Sen on oltava riittivdn alhainen sen varmistamiseksi, ettd kyseisen
tyyppiset liiketoimet ovat epdkdytannollinen ja tehoton keino pestd rahaa tai rahoittaa
terrorismia, eikd se saa olla korkeampi kuin 1000 euroa tai vastaava méard
kansallisena valuuttana.

Sovellettaessa 1 kohdan ¢ alakohtaa jdsenvaltioiden on edellytettivd, ettéd
taloudellisen toiminnan liikevaihto ei ylitd viittd prosenttia kyseisen luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon kokonaisliikevaihdosta.

Kun jdsenvaltiot arvioivat rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskid titd artiklaa
sovellettaessa, niiden on kiinnitettdvd erityistd huomiota kaikkeen taloudelliseen
toimintaan, joka on luonteeltaan sellaista, ettd sen kdyttéd tai vadrinkdyttod
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen pidetiin erityisen todenndkdisena.

Jasenvaltioiden on otettava kédyttoon riskiperusteiset valvontatoimet tai toteutettava
muut riittdviat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettei tdmdn artiklan mukaisia
poikkeuksia kéytetd vadrin.

6 artikla

Poikkeuksista ilmoittaminen etukdteen

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viipymattd kaikista poikkeuksista, joita
ne aikovat myontdd 4 ja 5 artiklan nojalla. Ilmoituksessa on esitettdva
asiaankuuluvaan riskiarvoon perustuvat poikkeuksen perustelut.

Komissio toteuttaa kahden kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta jommankumman seuraavista:

a)  se vahvistaa, ettd poikkeus voidaan myonti;
b)  se toteaa perustellussa paatoksessa, ettei poikkeusta voida myontaa.

Vastaanotettuaan 2 kohdan a alakohdan mukaisen komission pditdksen jésenvaltio
voi tehdd padtoksen poikkeuksen myOntidmisestd. Pddtds on perusteltava.
Jasenvaltioiden on tarkasteltava téllaisia padatoksid uudelleen sddnnollisesti ja joka
tapauksessa silloin, kun ne péivittavat direktiivin [lisdd viite — ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 8 artiklassa tarkoitetun
kansallisen riskiarvionsa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistdin [kolmen kuukauden pddstdi
tamdn asetuksen soveltamispdivistd] direktitvin (EU) 2015/489 2 artiklan 2 ja
3 kohdan nojalla mydnnetyistd poikkeuksista, jotka ovat kdytossd tdmén asetuksen
soveltamispdivéna.

Komissio julkaisee joka vuosi Euroopan unionin virallisessa lehdessd luettelon
tdman artiklan nojalla myonnetyisti poikkeuksista.

II LUKU
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ILMOITUSVELVOLLISTEN SISAISET TOIMINTAPERIAATTEET,
VALVONTATOIMENPITEET JA MENETTELYTAVAT

1 JAKSO
Sisdiset menettelyt, riskien arviointi ja henkilostod

7 artikla

Sisdisten toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen soveltamisala

IImoitusvelvollisilla on oltava kédytssd toimintaperiaatteet, valvontatoimenpiteet ja
menettelytavat  tdssd  asetuksessa sdddettyjen vaatimusten noudattamisen
varmistamiseksi ja erityisesti, jotta

a) lievennetddn ja  hallitaan  tehokkaasti  unionin, jdsenvaltion ja
ilmoitusvelvollisen tasolla tunnistettuja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskejé;

b)  kohdennettujen talouspakotteiden soveltamisvelvollisuuden lisdksi
lievennetdén ja hallitaan vaatimusten noudattamatta jdttdmisen sekd
joukkotuhoaseiden levidmisen rahoittamiseen liittyvien kohdennettujen
talouspakotteiden kiertdmisen riskej.

Néiden toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen on oltava
oikeassa suhteessa ilmoitusvelvollisen luonteeseen ja kokoon néhden.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin toimintaperiaatteisiin, valvontatoimenpiteisiin ja
menettelytapoihin on kuuluttava

a) sisdisten toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen
kehittdminen, mukaan luettuina riskinhallintaa koskevat kdytinnét, asiakkaan
tuntemisvelvollisuus, raportointi, toisen ilmoitusvelvollisen kayttdminen ja
tietojen sédilyttiminen seka ndiden toimintaperiaatteiden,
valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen, samoin kuin 55 artiklan nojalla
toteutettavaan henkilotietojen késittelyyn liittyvien toimintaperiaatteiden,
noudattamisen valvonta ja hallinta;

b)  sisdisid toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja menettelytapoja, joilla
tunnistetaan, tutkitaan ja hallitaan liikesuhteita tai yksittdisid liiketapahtumia,
joihin liittyy suurempi tai pienempi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski;

c) riippumaton tarkastustoiminto, jolla testataan a alakohdassa tarkoitetut sisdiset
toimintaperiaatteet, valvontatoimenpiteet ja menettelytavat;

d)  henkilon hyvdmaineisuuden tarkastaminen palvelukseenoton, tiettyihin
tehtdviin ja toimiin osoittamisen sekd asiamiesten ja edustajien nimittimisen
yhteydessd oikeassa suhteessa suoritettaviin tehtdviin ja toimiin liittyviin
riskeihin nihden;

e) ilmoitusvelvollisen sisdisiin toimintaperiaatteisiin, valvontatoimenpiteisiin ja
menettelytapoihin liittyvd sisdinen tiedottaminen, asiamiehille ja edustajille
tiedottaminen mukaan lukien;

f)  toimintaperiaatteet, joita sovelletaan annettaessa tyontekijéille ja mahdollisille
asiamiehille ja edustajille koulutusta toimenpiteistd, joita ilmoitusvelvollisella
on kiytdssd tdmin asetuksen vaatimusten noudattamiseksi.
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Ensimmiisen alakohdan a—f alakohdassa esitetyt sisdiset toimintaperiaatteet,
valvontatoimenpiteet ja menettelytavat on tallennettava kirjallisesti. Ylemmén
johdon on hyviksyttivd kyseiset toimintaperiaatteet, valvontatoimenpiteet ja
menettelytavat.

IImoitusvelvollisten on pdivitettdvd toimintaperiaatteita, valvontatoimenpiteitd ja
menettelytapoja ja tehostettava niité, jos puutteita havaitaan.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdmdn
asetuksen voimaantulosta] ohjeet seikoista, jotka ilmoitusvelvollisten on otettava
huomioon péittdessdén sisdisten toimintaperiaatteidensa, valvontatoimenpiteidensa
ja menettelytapojensa laajuudesta.

8 artikla

Riskinarviointi

[Imoitusvelvollisten on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotka ovat oikeassa
suhteessa niiden luonteeseen ja kokoon ndhden, niihin kohdistuvien rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskien sekd vaatimusten noudattamatta jittimisen ja
joukkotuhoaseiden  levidmisen  rahoittamiseen  liittyvien = kohdennettujen
talouspakotteiden kiertdmisen riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi ja otettava
huomioon

a) liitteessd I luetellut riskimuuttujat seké liitteissa II ja III luetellut riskitekijét;

b)  direktiivin [lisdd viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM2021) 423 final] 7 artiklassa tarkoitetussa komission laatimassa
ylikansallisessa riskiarviossa tehdyt havainnot;

c) direktiivin /lisdd viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM(2021) 423 final] 8 artiklassa tarkoitetussa jasenvaltioiden laatimassa
kansallisessa riskiarvioissa tehdyt havainnot.

IImoitusvelvollisen 1 kohdan mukaisesti laatima riskiarvio on dokumentoitava,
pidettdvi ajan tasalla ja asetettava valvojien saataville.

Valvojat voivat paittaa, ettd yksittdisid dokumentoituja riskiarvioita ei tarvita, jos
tietylle alalle ominaisista erityisistd riskeistd vallitsee selked késitys.

9 artikla

Vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevat tehtdvit

Ilmoitusvelvollisten on nimitettdva yksi hallituksensa toimeenpanevista jisenisti tai,
jos silld et ole hallitusta, vastaavan hallintoelimen jdsenistd vastaamaan
taytantoonpanotoimenpiteistd, joilla timén asetuksen noudattaminen varmistetaan,
jéljempidnd ’vaatimustenmukaisuudesta vastaava johtaja’. Jos ilmoitusvelvollisella ei
ole hallintoelintd, olisi ylempédén johtoon kuuluvan henkiléon huolehdittava tista
tehtivasta.

Vaatimustenmukaisuudesta vastaava johtaja on vastuussa ilmoitusvelvollisen
toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen tiytdntdonpanosta
sekd téllaisissa toimintaperiaatteissa, valvontatoimenpiteissd ja menettelytavoissa
havaittuja merkittdvid tai vakavia puutteita koskevien tietojen vastaanottamisesta.
Vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan on raportoitava ndistd seikoista
sadnnollisesti hallitukselle tai vastaavalle hallintoelimelle. Emoyrityksessd kyseinen
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henkil6 vastaa myos konsernin laajuisten toimintaperiaatteiden,
valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen valvonnasta.

3. [Imoitusvelvollisilla on oltava hallituksen tai muun hallintoelimen nimittdma
vaatimustenmukaisuudesta vastaava toimihenkild, joka vastaa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien, ilmoitusvelvollisen kéytossd olevien
toimintaperiaatteiden péivittdisestd toteuttamisesta. Kyseisen henkilon tehtévind on
myds ilmoittaa epdilyttdvistd liiketoimista rahanpesun selvittelykeskukselle
50 artiklan 6 kohdan nojalla.

Jos ilmoitusvelvolliseen kohdistuu ylempédd johtoa tai tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevia tarkastuksia direktiivin [lisdd viite — ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 6 artiklan tai muiden unionin
sdddosten nojalla, vaatimustenmukaisuudesta vastaavan toimihenkilon on
tarkastettava kyseisten vaatimusten noudattaminen.

Konserniin kuuluva ilmoitusvelvollinen voi nimittdd vaatimustenmukaisuudesta
vastaavaksi toimihenkil6ksi henkilon, joka hoitaa kyseistd tehtdvdd toisessa samaan
konserniin kuuluvassa ilmoitusvelvollisessa.

4, Ilmoitusvelvollisten on annettava vaatimustenmukaisuuden valvonnalle riittdvasti
resursseja, henkilostd ja teknologia mukaan lukien, oikeassa suhteessa
ilmoitusvelvollisen kokoon, luonteeseen ja riskeihin néahden,

vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevien tehtdvien hoitamiseksi, ja niiden on
varmistettava, ettd kyseisistd tehtdvistd vastaaville henkildille annetaan valtuudet
ehdottaa  kaikkia  tarvittavia  toimenpiteitd  ilmoitusvelvollisen  siséisten
toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen tehokkuuden
varmistamiseksi.

5. Vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan on toimitettava hallintoelimelle
kerran vuodessa tai tarvittaessa useammin kertomus ilmoitusvelvollisen sisdisten
toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen toteuttamisesta, ja
hinen on pidettivd hallintoelin ajan tasalla mahdollisten uudelleentarkastelujen
tuloksista. Hallintoelimen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet havaittujen
puutteiden korjaamiseksi ajallaan.

6. Yksi ja sama luonnollinen henkild voi huolehtia 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuista
tehtdvistd, jos timéd on ilmoitusvelvollisen koon vuoksi perusteltua.

Jos ilmoitusvelvollinen on luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jonka toimintaa
harjoittaa vain yksi luonnollinen henkild, kyseinen henkilo vastaa tdssd artiklassa
tarkoitettujen tehtivien hoitamisesta.

10 artikla

Vaatimusten tunteminen

Ilmoitusvelvollisten on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd niiden tyontekijét,
joiden tehtdvit sitd edellyttavat, sekd niiden asiamiehet ja edustajat tuntevat asetuksesta
johtuvat vaatimukset ja ilmoitusvelvollisen kédytossd olevat sisdiset toimintaperiaatteet,
valvontatoimenpiteet ja menettelytavat, myds asetuksen soveltamiseksi tapahtuvan
henkil6tietojen kasittelyn osalta.

Ensimmadisessd kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin on kuuluttava tyontekijoiden
osallistuminen jatkuviin erityiskoulutusohjelmiin, jotka auttavat heitd tunnistamaan
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen mahdollisesti liittyvédt toimet ja joissa heitd
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ohjeistetaan, miten tdllaisissa tapauksissa on toimittava. Téllaiset koulutusohjelmat on
dokumentoitava asianmukaisesti.

11 artikla

Tyontekijoiden luotettavuus

1. Kaikista  ilmoitusvelvollisen  tyontekijoistd, joiden  tyOtehtdvat  liittyvit
ilmoitusvelvollisia koskevien, tdmin asetuksen ja asetuksen [lisdd viite — ehdotus
asetuksen (EU) 2015/847 uudelleenlaatimisesta, COM(2021) 423 final] vaatimusten
noudattamiseen, on tehtdvéd arviointi, jonka hyviksyy vaatimustenmukaisuudesta
vastaava toimihenkil0 ja jossa tutkitaan

a)  henkilokohtainen osaaminen, tietimys ja asiantuntemus, joita tehtdvien
tuloksellinen hoitaminen edellyttaa;

b)  hyvd maine, vilpittdmyys ja luotettavuus.

2. Tyontekijoiden, joille on annettu tdssd asetuksessa sdddettyjen ilmoitusvelvollista
koskevien vaatimusten noudattamiseen liittyvid tyotehtdvid, on ilmoitettava
vaatimustenmukaisuudesta vastaavalle toimihenkildlle kaikista 1dheisistd yksityisisti
tai ammatillisista suhteista ilmoitusvelvollisen nykyisiin tai uusiin asiakkaisiin ja
pidétyttava kaikista tehtdvistd, jotka liittyvdt ilmoitusvelvollista koskevien
vaatimusten tiayttdmiseen kyseisten asiakkaiden osalta.

3. [lmoitusvelvollisilla on oltava kéytossddn asianmukaiset, ilmoitusvelvollisen
luonteeseen ja kokoon ndhden oikeasuhteiset menettelyt tyOntekijoitdén tai
vastaavassa asemassa olevia henkilditd varten, jotta ndmi voivat ilmoittaa tdmén
asetuksen rikkomisista sisdisesti erityisen riippumattoman ja nimettomdn kanavan
kautta.

Ilmoitusvelvollisten on toteutettava toimenpiteitdi sen varmistamiseksi, etti
tyontekijoitd, johtajia tai asiamiehid, jotka ilmoittavat ensimmaéisen kohdan
mukaisesti rikkomisista, suojellaan vastatoimilta, syrjinndltd ja mahdolliselta muulta
epdoikeudenmukaiselta kohtelulta.

4. Tata artiklaa ei sovelleta ilmoitusvelvollisiin, jotka ovat yksinyrittdjié.
12 artikla

Yksittdisten tyontekijoiden asema

Jos 3 artiklan 3 alakohdassa lueteltuihin ammattiryhmiin kuuluva luonnollinen henkild
harjoittaa ammattitoimintaansa oikeushenkilon tyontekijdnd, tdssd jaksossa sdddettyjd
vaatimuksia sovelletaan kyseiseen oikeushenkiloon eikd kyseiseen luonnolliseen henkildon.

2 JAKSO
Konserneihin sovellettavat sddannokset

13 artikla

Konsernin laajuiset vaatimukset

1. Emoyrityksen on varmistettava, ettd tdmidn luvun 1 jaksossa tarkoitettuja
vaatimuksia, jotka koskevat sisdisid menettelyjd, riskien arviointia ja henkilostod,
sovelletaan kaikkiin konsernin sivuliikkeisiin ja tytaryrityksiin jdsenvaltioissa ja, jos
konsernin emoyritys on sijoittautunut unioniin, kaikkiin konsernin sivuliikkeisiin ja
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tytaryrityksiin kolmansissa maissa. Konsernin laajuisiin toimintaperiaatteisiin,
valvontatoimenpiteisiin ja menettelytapoihin on siséllyttivd myods tietosuojaa
koskevia toimintaperiaatteita sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan
liittyvédssd konsernin sisdisessd tietojenjaossa sovellettavia toimintaperiaatteita,
valvontatoimenpiteitd ja menettelytapoja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa tietojenjaossa sovellettavat toimintaperiaatteet,
valvontatoimenpiteet ja  menettelytavat  velvoittavat konserniin  kuuluvat
ilmoitusvelvolliset vaihtamaan tietoja, kun se on olennaista rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen ehkiisemiseksi. Konsernin sisdisen tietojenjaon on koskettava erityisesti
asiakkaan, sen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tai sen henkilon, jonka
puolesta asiakas toimii, henkil6llisyyttd ja ominaispiirteitd, liikesuhteen luonnetta ja
tarkoitusta sekd 50 artiklan nojalla rahanpesun selvittelykeskukselle ilmoitettuja
epdilyjd, ettd varat ovat perdisin rikollisesta toiminnasta tai liittyvdt terrorismin
rahoitukseen, ellei rahanpesun selvittelykeskus toisin ohjeista.

Konsernien on otettava kayttoon konsernin laajuisia toimintaperiaatteita,
valvontatoimenpiteitd ja menettelytapoja sen varmistamiseksi, ettd ensimmaisessd
alakohdassa tarkoitetussa tietojenvaihdossa sovelletaan tietojen
luottamuksellisuuteen, tietosuojaan ja tietojen kdyttoon liittyvid suojatoimenpiteitd,
myd0s tietojen paljastamisen estdmiseksi.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii viimeistddn /kahden vuoden kuluttua tdmdn
asetuksen voimaantulosta] luonnokset teknisiksi sééntelystandardeiksi ja toimittaa ne
komission hyvéaksyttaviksi. Kyseisissd teknisten sdéntelystandardien luonnoksissa
tdsmennetdin konsernin laajuisia toimintaperiaatteita koskevat
vahimmaisvaatimukset, konsernin sisdisen tiedonjaon vahimmaéaisvaatimukset
mukaan lukien, sekd emoyrityksen , joka ei itse ole ilmoitusvelvollinen, asema ja
vastuut sen varmistamisessa, etti rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevia vaatimuksia noudatetaan koko konsernissa, samoin kuin edellytykset,
joiden tdyttyessd tdman artiklan sddnnoksid sovelletaan sellaisiin rakenteisiin
kuuluviin yhteisdihin, joilla on yhteisomistus, yhteinen johto tai yhteinen
vaatimustenmukaisuuden valvonta, mukaan lukien verkostot tai kumppanuudet.

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd tdtd asetusta hyvdksymailld tdmédn artiklan
3 kohdassa tarkoitetut tekniset sddntelystandardit asetuksen [lisdd viite — ehdotus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] 38—
41 artiklan mukaisesti.

14 artikla

Kolmansissa maissa sijaitsevat sivuliikkeet ja tytdryritykset

Jos ilmoitusvelvollisen sivuliikkeet tai tytdryritykset sijaitsevat kolmansissa maissa,
joissa  rahanpesun  ja  terrorismin  rahoituksen  torjuntaa = koskevat
vihimmadisvaatimukset ovat tdssd asetuksessa sdddettyjd loyhemmait, kyseisen
ilmoitusvelvollisen on varmistettava, ettd kyseiset sivuliikkeet tai tytdryritykset
tayttavit tissd asetuksessa sdddetyt vaatimukset, tietosuojaa koskevat vaatimukset
mukaan lukien, tai ettd ne tayttavat vastaavat vaatimukset.

Jos kolmannen maan lainsdddanto ei salli téssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten
noudattamista, ilmoitusvelvollisten on toteutettava lisdtoimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd kyseisessd kolmannessa maassa sijaitsevat sivuliikkeet ja
tytaryritykset torjuvat tehokkaasti rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskin, ja
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pddtoimipaikan on ilmoitettava tdstd kotijdsenvaltionsa  valvojille. Jos
kotijdsenvaltion valvojat pitdvdt lisdtoimenpiteitd riittimdttdomind, ne toteuttavat
muita valvontatoimia esimerkiksi edellyttimalld, ettei konserni aloita mitdén
litkesuhdetta, ettdi konserni lopettaa nykyiset liikesuhteet, ettei konserni suorita
litketoimia tai ettd konserni lakkauttaa toimintansa kyseisessd kolmannessa maassa.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii viimeistdan /kahden vuoden kuluttua tamdn
asetuksen voimaantulosta] luonnokset teknisiksi sddntelystandardeiksi ja toimittaa ne
komission hyvéaksyttdviksi. Kyseisissd teknisten sdéntelystandardien luonnoksissa
tdsmennetddn, minkd tyyppisid 2 kohdassa tarkoitetut lisdtoimenpiteet ovat ja mita
vihimmadistoimia ilmoitusvelvollisten on toteutettava siind tapauksessa, ettd
kolmannen maan lainsdddédnndssd ei sallita 13 artiklassa edellytettyjen
toimenpiteiden toteuttamista, ja mitd muita valvontatoimia télloin edellytetéén.

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd tdtd asetusta hyvidksymaélld tdmdn artiklan
3 kohdassa tarkoitetut tekniset sdéntelystandardit asetuksen [lisdd viite — ehdotus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] 38—
41 artiklan mukaisesti.

IIT LUKU
ASIAKKAAN TUNTEMISVELVOLLISUUS
1 JAKSO
Yleiset sddnndkset
15 artikla

Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tdyttdminen

Ilmoitusvelvollisten on sovellettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
toimenpiteitd seuraavissa tilanteissa:

a)  aloittaessaan litkesuhteen;

b)  osallistuessaan yksittdiseen liitketoimeen tai suorittaessaan yksittdisen
litketoimen, joka on suuruudeltaan vdhintddn 10 000 euroa tai vastaava mééra
kansallisena valuuttana, riippumatta siitd, suoritetaanko liiketoimi yhdelld
kertaa vai toisiinsa kytkoksissd olevina litketoimina, tai joka ylittdd 5 kohdan
nojalla sdddetyn matalamman kynnysarvon;

c)  kun rahanpesua tai terrorismin rahoittamista on syytd epiilld, sovellettavista
poikkeuksista, vapautuksista tai kynnysarvoista riippumatta;

d)  kun epdilldén, ettd asiakkaasta aikaisemmin saadut tunnistetiedot eivit ole
oikeita tai riittavia.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tilanteiden lisdksi luotto- ja finanssilaitosten sekd
kryptovarapalvelun tarjoajien on sovellettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd joko aloittaessaan tai suorittaessaan yksittdisen liiketoimen,
jossa on kyseessd asetuksen [lisdd viite — ehdotus asetuksen (EU) 2015/847
uudelleenlaatimisesta, COM(2021) 423 final] 3 artiklan 9 alakohdassa maédritelty
varainsiirto tai kyseisen asetuksen 3 artiklan 10 alakohdassa mééritelty kryptovarojen
siirto, jonka maird ylittdd 1 000 euroa tai vastaavan madrdn kansallisena valuuttana.

Rahapelipalvelujen tarjoajien on sovellettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd, jos voittoja nostettaessa, panosta asetettaessa taikka niissi
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molemmissa suoritetaan joko yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkoksissd olevina
suorituksina yhteensd véhintddn 2 000 euroa tai vastaava midrd kansallisena
valuuttana.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet on toteutettava myos
luottolaitosten kohdalla, valvojien valvonnassa, jos kyseessi on Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/59/EU*? 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
laitos kaatuu tai todenndkdisesti kaatuu tai jos kyseessd on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/59/EU** 2 artiklan 1 kohdan 8 alakohdassa tarkoitettu
tilanne, jossa talletuksia ei kyetd maksamaan. Valvojien on paitettdva téllaisten
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden perusteellisuus ja
soveltamisala ottamalla huomioon luottolaitoksen erityiset olosuhteet.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii viimeistddn /kahden vuoden kuluttua tdmdn
asetuksen voimaantulosta] luonnokset teknisiksi sddntelystandardeiksi ja toimittaa ne
komission hyvéaksyttdviksi. Kyseisissd teknisten sdéntelystandardien luonnoksissa
tdsmennetaan

a) ilmoitusvelvolliset, alat tai liiketoimet, joihin liittyy kohonnut rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riski ja joihin sovelletaan 1 kohdan b alakohdassa
sdddettyd matalampia kynnysarvoja;

b)  néihin liittyvid yksittdisié liiketoimia koskevat kynnysarvot;
c) toisiinsa kytkoksissd olevien liiketoimien tunnistamiskriteerit.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen ottaa ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettuja
teknisten sdintelystandardien luonnoksia laatiessaan asianmukaisesti huomioon
seuraavat seikat:

a)  erityyppisten ilmoitusvelvollisten liiketoimintamalleihin véistimétti liittyvien
riskien taso;

b)  direktiivin /[lisdd viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM(2021) 423 final] 7 artiklassa tarkoitettu komission laatima ylikansallinen
riskiarvio.

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd tdtd asetusta hyvédksymdlld tdmén artiklan

5 kohdassa tarkoitetut tekniset sdédntelystandardit asetuksen [lisdd viite — ehdotus

rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] 38—
41 artiklan mukaisesti.

16 artikla

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet

Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tidyttamiseksi ilmoitusvelvollisten on toteutettava
seuraavat toimenpiteet:

32

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 pdividnid toukokuuta 2014,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston
direktiivin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY,
2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o
1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L
173,12.6.2014, s. 190).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU, annettu 16 pdivdnd huhtikuuta 2014,
talletusten vakuusjdrjestelmistd (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 173, 12.6.2014,
s. 149).
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a)  asiakkaan tunnistaminen ja timan henkil6llisyyden todentaminen;

b) 42 ja 43 artiklassa tarkoitettu tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
tunnistaminen ja heiddn henkil6llisyytensd todentaminen niin, ettd
ilmoitusvelvollinen on vakuuttunut tietdvinséi, kuka on tosiasiallinen omistaja
ja edunsaaja, ja tuntevansa asiakkaan omistus- ja maardysvaltarakenteen;

c) liikesuhteen tarkoituksen ja aiotun luonteen arvioiminen ja tarvittaessa niitd
koskevien tietojen hankkiminen;

d) liikesuhteen jatkuva seuranta, mukaan luettuna liiketoimien tarkastaminen
koko liikesuhteen ajan sen varmistamiseksi, ettd suoritettavat liitketoimet ovat
johdonmukaisia niiden tietojen kanssa, jotka ilmoitusvelvollisella on
asiakkaasta, timén liiketoiminnasta ja riskiprofiilista sekd tarvittaessa varojen
alkuperasta.

Ensimmadisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd toteuttaessaan
ilmoitusvelvollisten on lisdksi tarkastettava, ettd henkilolld, joka vaittdd toimivansa
asiakkaan puolesta, on tdhdn lupa, sekd tunnistettava kyseinen henkilo ja
todennettava hinen henkilollisyytensa 18 artiklan mukaisesti.

[lmoitusvelvollisten on méadritettdvéd 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden laajuus
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien tapauskohtaisen analysoinnin
perusteella asiakkaan sekd liikesuhteen tai yksittdisen liiketoimen erityispiirteet
huomioon ottaen, ja niiden on otettava huomioon 8 artiklassa tarkoitettu
ilmoitusvelvollisen tekemd riskiarvio sekd liitteessd 1 luetellut rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen muuttujat ja liitteissé 11 ja III luetellut riskitekijét.

Jos ilmoitusvelvolliset havaitsevat rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskin
olevan suuri, niiden on toteutettava tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd timén luvun 4 jakson mukaisesti. Jos tilanteeseen liittyvad
riskid pidetddn védhdisend, ilmoitusvelvolliset voivat soveltaa yksinkertaistettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd tdmédn luvun 3 jakson
mukaisesti.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa viimeistdan [kahden vuoden kuluttua tamdn
asetuksen soveltamispdivdstd] ohjeet riskimuuttujista ja riskitekijoistd, jotka
ilmoitusvelvollisten on otettava huomioon aloittaessaan liikesuhteita tai
suorittaessaan yksittdisid litketoimia.

IImoitusvelvollisten on kyettdvd aina osoittamaan valvojilleen, ettd toteutetut
toimenpiteet ovat tunnistettujen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien
kannalta asianmukaisia.

17 artikla

Kykenemdittomyys noudattaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden

toteuttamista koskevia vaatimuksia

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan 16 artiklan 1 kohdassa sdddettyji
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, sen on pidatyttava
litkketoimen suorittamisesta tai liikesuhteen aloittamisesta ja sen on lopetettava
litkkesuhde ja harkittava asiakkaaseen liittyvéstd epdilyttdvastd litketoimesta
ilmoittamista rahanpesun selvittelykeskukselle 50 artiklan nojalla.
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Ensimmadistd alakohtaa ei saa soveltaa notaareihin, lakimiehiin ja muihin itsendisiin
lakimiesammatin harjoittajiin, tilintarkastajiin, ulkopuolisiin kirjanpitdjiin eikd
veroneuvojiin silloin, kun nimé henkil6t selvittdavit asiakkaansa oikeudellista asemaa
taikka puolustavat tai edustavat kyseistd asiakasta oikeuskésittelyssd tai sen
yhteydessd, oikeuskasittelyn kdynnistimistd tai vélttimistd koskeva neuvonta
mukaan lukien.

Kun ilmoitusvelvolliset paittdviat joko suostua liikesuhteeseen tai kieltdytyd siitd,
niiden on pidettdivd kirjaa asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tiyttdmiseksi
toteuttamistaan toimenpiteistd, mukaan lukien tehdyistd padtoksistd laaditut asiakirjat
ja paitosten perusteena kiytetyt asiakirjat. Ilmoitusvelvollisen hallussa olevia
asiakirjoja ja tietoja on pdaivitettdvd aina, kun asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteité tarkastellaan uudelleen 21 artiklan nojalla.

18 artikla

Asiakkaan tunnistaminen ja asiakkaan henkilollisyyden todentaminen

Lukuun ottamatta vihariskisempié tilanteita, joihin sovelletaan 3 jaksossa sdddettyjd
toimenpiteitd, ja riippumatta siitd, sovelletaanko 4 jaksossa sdddettyjd suuririskisiin
tilanteisiin  tarkoitettuja lisdtoimenpiteitd, ilmoitusvelvollisten on hankittava
vahintddn seuraavat tiedot asiakkaan ja asiakkaan puolesta toimivan henkilon
tunnistamiseksi:

a)  luonnollisen henkilon osalta:
1) etu- ja sukunimi;
i1) syntymaéaika ja -paikka;
1i1) kansalaisuus tai kansalaisuudet taikka tapauksen mukaan valtiottomuus,

pakolaisasema  tai  toissijainen  suojeluasema  sekd  kansallinen
henkil6llisyystunnus, jos sellainen on;

1v) tavanomainen asuinpaikka tai, jos henkil6lld ei ole unionissa vakituista
osoitetta, jossa hén laillisesti oleskelee, postiosoite, josta luonnollinen henkild
voidaan tavoittaa, sekd mahdollisuuksien mukaan ammatti tai tyosuhde ja
verotunniste;

b)  oikeushenkilon osalta:
1) oikeushenkilon oikeudellinen muoto ja nimi;

11) sddntomadrdisen tai virallisen kotipaikan osoite ja padtoimipaikka, jos se on
eri kuin kotipaikka, sekd perustamisvaltio;

i11) laillisten edustajien nimet sekd soveltuvin osin rekisterdintinumero,
verotunniste ja oikeushenkildtunnus. IImoitusvelvollisten on myos tarkistettava
edellisen tilikauden tilinpédatostietojen tai muiden asiaankuuluvien tietojen
perusteella, ettd oikeushenkil6 on harjoittanut toimintaa;

c) express trust -jarjestelyn omaisuudenhoitajan tai vastaavassa tehtdvissd
samankaltaisessa oikeudellisessa jérjestelyssd toimivan henkilon osalta:

1) 44 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa sekd tdmén kohdan b alakohdassa
tarkoitetut tiedot kaikista tosiasiallisiksi omistajiksi ja edunsaajiksi
tunnistetuista henkiloisté;
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11) omaisuudenhoitajan tai vastaavassa tehtdvédssd samankaltaisessa
oikeudellisessa  jdrjestelyssd toimivan henkilon asuinpaikan osoite,
oikeudellista jérjestelyd koskevat ja sitovat valtuudet sekd soveltuvin osin
verotunniste ja oikeushenkilétunnus;

d) muiden kansallisen lainsdddannon mukaan oikeuskelpoisten organisaatioiden
osalta:

1) nimi, sddntdmadrdisen kotipaikan tai vastaavan osoite;

i) niiden henkildiden nimet, joilla on valtuudet edustaa organisaatiota, seké
soveltuvin osin  oikeudellinen muoto, verotunniste, rekisteritunnus,
oikeushenkil6tunnus ja perustamisasiakirja tai vastaava.

Oikeushenkilon tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan tunnistamista varten
ilmoitusvelvollisten on kerittdvd 44 artiklan 1 kohdan a alakohdassa mainitut tiedot
sekd taman artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainitut tiedot.

Jos yhtdkddn luonnollista henkil6d ei ole tunnistettu tosiasialliseksi omistajaksi ja
edunsaajaksi, kun on kéytetty kaikki mahdolliset ensimméisen alakohdan mukaiset
tunnistamiskeinot, tai jos jdd epdily siitd, onko tunnistettu henkild tosiasiallinen
omistaja ja edunsaaja, ilmoitusvelvollisen on tunnistettava luonnolliset henkilét,
jotka kuuluvat yrityksen tai muun oikeushenkilon ylempdin johtoon, ja todennettava
heiddn henkildllisyytensd. Ilmoitusvelvollisen on pidettdvd kirjaa kaikista
toteutetuista toimista sekd tunnistamisessa kohdatuista vaikeuksista, joiden vuoksi
sen on tiytynyt turvautua ylempééin johtoon kuuluvan henkilon tunnistamiseen.

Kun kyse on trustien tai muiden samankaltaisten oikeudellisten jérjestelyjen
edunsaajista, jotka nimetdén erityisten ominaisuuksien tai erityisen luokan mukaan,
ilmoitusvelvollisen on hankittava riittdvasti tietoa kyseisestd edunsaajasta, jotta se
pystyy selvittdmiin kyseisen edunsaajan henkildllisyyden maksuajankohtana tai kun
edunsaaja aikoo kayttdd saavutettuja oikeuksiaan.

Ilmoitusvelvollisen on hankittava asiakkaan sekd tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan  henkil6llisyyden todentamiseen tarvittavat tiedot ja asiakirjat
jommallakummalla seuraavista keinoista:

a)  henkilollisyystodistuksen, passin tai vastaavan esittiminen sekd tietojen
hankkiminen luotettavista ja riippumattomista ldhteistd joko suoraan tai
asiakkaan toimittamana;

b) asetuksessa (EU) N:o 910/2014 sédéddettyjen sdhkdisen tunnistamisen
menetelmien ja niihin liittyvien luottamuspalvelujen kaytto.

Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen todentamista varten
ilmoitusvelvollisen on tutustuttava direktiivin [lisdd viite — ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 10 artiklassa tarkoitetuissa
keskitetyissd rekistereissd oleviin tietoithin ja hankittava myos lisdtietoja.
IImoitusvelvollisen on méidritettdvd hankittavien lisdtietojen laajuus ottamalla
huomioon litketoimesta tai liikesuhteesta sekd tosiasiallisesta omistajasta ja
edunsaajasta aiheutuvat riskit.

19 artikla
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Asiakkaan sekd tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan henkiléllisyyden todentamisen ajoitus

1. Asiakkaan sekd tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan henkil6llisyys on todennettava
ennen litkesuhteen aloittamista tai yksittdisen liiketoimen suorittamista. Téaté
velvoitetta ei sovelleta tdimén luvun 3 jaksossa tarkoitetuissa tilanteissa, joihin liittyy
vdhéinen riski, sikdli kuin todentamisen lykkddminen myO0hemmaéksi on vdhiisen
riskin vuoksi perusteltua.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdén, asiakkaan sekd tosiasiallisen omistajan ja
edunsaajan henkil6llisyyden todentaminen voidaan viedd péédtokseen litkesuhdetta
aloitettaessa, jos se on tarpeen tavanomaisen liitketoiminnan keskeytymisen
valttdmiseksi ja jos rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski on vdhéinen. Naissi
tilanteissa kyseiset menettelyt on toteutettava ensimmadisen yhteydenoton jidlkeen niin
pian kuin se on kiytdnndssd mahdollista.

3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, luotto- tai finanssilaitos voi avata tilin,
mukaan lukien tilit, joilla on mahdollista kdydd kauppaa siirtokelpoisilla
arvopapereilla, jos asiakas sellaista pyytdd. Edellytyksend on, ettd sovelletaan sopivia
suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd asiakas ei suorita liiketoimia tai ettd asiakkaan
puolesta ei suoriteta liiketoimia, ennen kuin 16 artiklan 1 kohdan ensimmdiisen
alakohdan a ja b alakohdassa sdidetyt asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat
vaatimukset on kaikilta osin taytetty.

4. Jos ilmoitusvelvollinen aloittaa uuden liikesuhteen 42, 43 ja 48 artiklassa tarkoitetun
oikeushenkilon, express trust -jarjestelyn omaisuudenhoitajan tai vastaavassa
tehtdvassd samankaltaisessa oikeudellisessa jérjestelyssd toimivan henkilon kanssa,
jota koskee direktiivin [lisdd viite — ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 10 artiklassa tarkoitettu
velvollisuus rekisterdidd tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot,
ilmoitusvelvollisen on hankittava todiste rekisterdinnista tai rekisteriote.

20 artikla

Liikesuhteen tai yksittdisen liiketoimen tarkoituksen ja aiotun luonteen mddrittdminen

Ennen liikesuhteen aloittamista tai yksittdisen liiketoimen suorittamista ilmoitusvelvollisen on
hankittava véhintddn seuraavat tiedot saadakseen késityksen liikesuhteen tai liiketoimen
tarkoituksesta ja aiotusta luonteesta:

a) suunnitellun tilin, litketoimen tai litkesuhteen tarkoitus,
b) suunnitellun litketoimen tai toiminnan arvioitu mééri ja taloudelliset perustelut,
C) varojen ldahde,
d) varojen mairanpaa.
21 artikla

Liikesuhteen jatkuva seuranta ja asiakkaiden suorittamien liiketoimien seuranta

1. Ilmoitusvelvollisten on huolehdittava liikesuhteen jatkuvasta seurannasta, myos
asiakkaan kyseisen liikesuhteen aikana suorittamien liiketoimien seurannasta,
pystydkseen valvomaan, ettd kyseiset litketoimet vastaavat ilmoitusvelvollisen tietoja
asiakkaasta, tdmén liiketoiminnasta ja riskiprofiilista sekd tarvittaessa varojen
alkuperistd, ja havaitsemaan liiketoimet, jotka on tutkittava tarkemmin 50 artiklan
mukaisesti.
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[lmoitusvelvollisten on varmistettava 1 kohdassa tarkoitetun jatkuvan seurannan
yhteydessa, ettd asiakasta koskevat asiaankuuluvat asiakirjat ja tiedot pdivitetdan.

Ensimmdiisen alakohdan mukaisen asiakkaan tietojen pdivittdmisvdlin on
perustuttava liikesuhteesta aiheutuvaan riskiin. Asiakkaan tietojen paivittimisvili saa
olla joka tapauksessa enintddn viisi vuotta.

Ilmoitusvelvollisten on 2 kohdassa asetettujen vaatimusten lisdksi tarkasteltava
uudelleen ja tarvittaessa paivitettdvid asiakkaan tietoja, jos

a)  asiakkaan olosuhteissa on tapahtunut olennainen muutos;

b) ilmoitusvelvollisella on oikeudellinen velvollisuus ottaa asiakkaaseen yhteyttad
kalenterivuoden aikana tarkistaakseen mahdolliset tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevat asiaankuuluvat tiedot tai noudattaakseen neuvoston
direktiivid 2011/16/EU*;

c) niiden tietoon tulee asiakkaaseen liittyvd olennainen tosiseikka.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa viimeistdan [kahden vuoden kuluttua tdamdn
asetuksen voimaantulosta] ohjeet liikesuhteen jatkuvasta seurannasta ja liikesuhteen
yhteydesséd suoritettujen liiketoimien seurannasta.

22 artikla

Tekniset sddntelystandardit asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tdayttamiseksi tarvittavista
tiedoista

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii viimeistddn /kahden vuoden kuluttua tdmdn
asetuksen voimaantulosta] luonnokset teknisiksi sdéntelystandardeiksi ja toimittaa ne
komission hyviaksyttaviksi. Kyseisissd teknisten sdéntelystandardien luonnoksissa
tdsmennetaan

a) ilmoitusvelvollisiin 16 artiklan nojalla sovellettavat vaatimukset sekd 18 ja
20 artiklan, 27 artiklan 1 kohdan ja 28 artiklan 4 kohdan nojalla tavanomaisen,
yksinkertaistetun ~ ja  tiukennetun  asiakkaan  tuntemisvelvollisuuden
tayttdmiseksi kerdttivit tiedot, mukaan lukien vdhdisemman riskin tilanteissa
sovellettavat vihimmaisvaatimukset;

b)  yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet, joita
ilmoitusvelvolliset voivat soveltaa vdhdisemmain riskin tilanteissa 27 artiklan
1 kohdan nojalla, mukaan lukien tiettyihin ilmoitusvelvollisten, tuotteiden ja
palvelujen ryhmiin sovellettavat toimenpiteet, kun otetaan huomioon
direktiivin /lisdd viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM2021) 423 final] 7 artiklassa tarkoitetussa komission laatimassa
ylikansallisessa riskiarviossa tehdyt havainnot;

c) luotettavat ja riippumattomat tietoldhteet, joita voidaan kéyttdd luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon tunnistamista koskevien tietojen todentamisessa
18 artiklan 4 kohtaa sovellettaessa;

d) luettelo attribuuteista, jotka 18 artiklan 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa
sahkoisen tunnistamisen menetelmissé ja niihin liittyvissd luottamuspalveluissa
on oltava 16 artiklan a, b ja c alakohdassa sdéddettyjen vaatimusten

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivand helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsta
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
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tayttamiseksi tavanomaisen, yksinkertaistetun ja tiukennetun asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden yhteydessa.

Edellda 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen vaatimusten ja toimenpiteiden on
perustuttava seuraaviin:

a) tarjottuun palveluun olennaisesti liittyva riski;
b) liiketoimen luonne, mééra ja toistuminen;
c) liikesuhteen tai yksittdisen liitketoimen hoitamisessa kdytetyt kanavat.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen  tarkastelee teknisia sddntelystandardeja
saannollisin viliajoin uudelleen ja tarvittaessa laatii ja toimittaa komissiolle
luonnoksen kyseisten standardien péivittdmiseksi muun muassa innovoinnin ja
teknologian kehityksen huomioon ottamiseksi.

Siirretdén komissiolle valta tdydentdd tdtd asetusta hyviksymalld tdmén artiklan 1 ja
3 kohdassa tarkoitetut tekniset sdéintelystandardit asetuksen [lisdd viite — ehdotus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] 38—
41 artiklan mukaisesti.

2 JAKSO

Suhtautuminen kolmansiin maihin ja unionin ulkopuolelta tuleva rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen uhka

23 artikla

Niiden kolmansien maiden mddrittaminen, joiden kansallisissa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntajdrjestelmissd on merkittdvid strategisia puutteita

Komissio médrittdd kolmannet maat, joiden kansallisissa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntajirjestelmissd on merkittdvid strategisia puutteita, ja nimedi ne
“suuririskisiksi kolmansiksi maiksi’.

Siirretddn komissiolle valta tdydentdd tdtd asetusta hyvdksymélld 1 kohdassa
tarkoitettujen maiden méérittimiseksi delegoituja sdddoksid 60 artiklan mukaisesti,
kun

a) kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevassa
lainsdddéntokehyksessd ja institutionaalisessa kehyksessd on havaittu
merkittdvid strategisia puutteita;

b)  kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajérjestelmén
tehokkuudessa puuttua rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin on
havaittu merkittivid strategisia puutteita;

c) edelli a ja b alakohdassa tarkoitetut merkittdvét strategiset puutteet ovat
pysyvid eikd niiden korjaamiseksi ole toteutettu tai toteuteta parhaillaan
toimenpiteita.

Kyseiset delegoidut sdddokset hyviksytddn kuukauden kuluessa siitd, kun komissio

on varmistanut a, b tai c alakohdassa sdddettyjen kriteerien tayttymisen.

Komissio ottaa 2 kohtaa sovellettaessa huomioon rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan alalla toimivaltaisten kansainvélisten jérjestdjen ja
kansainvilisten normien asettajien antamat kehotukset soveltaa tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ja muita riskié lieventdvid toimenpiteitd, jaljempané
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“vastatoimenpiteet’, sekd niiden laatimat asiaankuuluvat arvioinnit, raportit ja julkiset
lausumat.

Kun kolmas maa maédritetddn 3 kohdassa tarkoitettujen kriteerien mukaisesti,
ilmoitusvelvollisten on sovellettava 28 artiklan 4 kohdan a—g alakohdassa lueteltuja
tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd litkesuhteissa
tai yksittéisissd litketoimissa, joihin liittyy kyseisestd kolmannesta maasta lahtdisin
olevia luonnollisia henkil6ité tai oikeushenkildita.

Edelldi 2 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa sdddoksessd on médritettdva
29 artiklassa  lueteltujen  vastatoimenpiteiden  joukosta  ne  yksittdiset
vastatoimenpiteet, joilla voidaan lieventdd suuririskisistd kolmansista maista
aiheutuvia maakohtaisia riskeja.

Komissio tarkastelee 2 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdaddoksid sddnnollisin
vidliajoin uudelleen sen varmistamiseksi, ettd 5 kohdan nojalla madritetyissd
yksittéisissd vastatoimenpiteissd otetaan huomioon asianomaisen kolmannen maan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehyksessd tapahtuneet muutokset ja
ettd ne ovat asianmukaisia ja oikeassa suhteessa riskeihin nihden.

24 artikla

Niiden kolmansien maiden mddrittaminen, joiden kansalliset rahanpesun ja terrorismin

rahoituksen torjuntajdrjestelmdt eivdt tdytd vaatimuksia

Komissio méidrittdd kolmannet maat, joiden kansalliset rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntajérjestelmait eivét tdyta vaatimuksia.

Siirretddn komissiolle valta tiydentdd tdtd asetusta hyvdksymélld 1 kohdassa
tarkoitettujen maiden méérittdmiseksi delegoituja sdddoksid 60 artiklan mukaisesti,
kun

a)  on havaittu, etteividt kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskeva lainsddddntokehys ja institutionaalinen kehys tiytd
vaatimuksia;

b) on havaittu, ettd kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntajérjestelmin tehokkuus puuttua rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskeihin ei tdytd vaatimuksia.

Kyseiset delegoidut sdddokset hyviksytdan kuukauden kuluessa siitd, kun komissio
on varmistanut a tai b alakohdassa sidddettyjen kriteerien tdyttymisen.

Komissio ottaa 2 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdddoksid laatiessaan huomioon
tiedot maista, joithin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan alalla
toimivaltaiset kansainviliset jarjestot ja kansainvélisten normien asettajat kohdistavat
lisdttyd valvontaa, sekd ndiden kansainvilisten jérjestdjen ja kansainvélisten normien
asettajien laatimat asiaankuuluvat arvioinnit, raportit ja julkiset lausumat.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa sdddoksessd mééritetddn 28 artiklan
4 kohdan a—g alakohdassa luetelluista toimenpiteisti ne yksittdiset tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet, joita ilmoitusvelvollisten on
toteutettava lieventidkseen sellaiseen liikesuhteeseen tai yksittdiseen liitketoimeen
liittyvid riskejd, jossa on mukana luonnollisia henkilditd tai oikeushenkilditd
kyseisestd kolmannesta maasta.

Komissio tarkastelee 2 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdaddoksid sdédnnollisin
viliajoin uudelleen sen varmistamiseksi, ettd 4 kohdan nojalla maéiritetyissa
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yksittéisissa tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevissa toimenpiteissa
otetaan huomioon asianomaisen kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntakehyksessd tapahtuneet muutokset ja ettd toimenpiteet ovat
asianmukaisia ja oikeassa suhteessa riskeihin nihden.

25 artikla

Unionin rahoitusjdrjestelmdlle uhan aiheuttavien kolmansien maiden mddrittiminen

Siirretddn komissiolle valta hyviksyé delegoituja sdddoksid 60 artiklan mukaisesti ja
médrittdd niissd kolmannet maat, joista aiheutuu erityinen ja vakava uhka unionin
rahoitusjirjestelmaélle ja sisémarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle ja jotka eivit
kuulu 23 ja 24 artiklan soveltamisalaan.

Komissio ottaa 1 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdddoksid laatiessaan huomioon
erityisesti seuraavat seikat:

a) kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva
lainsdddéntokehys ja institutionaalinen kehys, erityisesti

1) rahanpesun ja terrorismin rahoituksen siddtdminen rangaistavaksi,
i1) asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen liittyvit toimenpiteet;

1i1) tietojen sdilyttdmiseen liittyvét vaatimukset;

iv) epdilyttavistd liiketoimista ilmoittamiseen liittyvét vaatimukset;

v) oikeushenkildiden ja oikeudellisten jérjestelyjen tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia  koskevien tarkkojen tietojen oikea-aikainen  saatavuus
toimivaltaisille viranomaisille;

b) kolmannen maan toimivaltaisten viranomaisten valtuudet ja menettelyt
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi, my0s asianmukaisen
tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset, sekd kolmannen maan
yhteistyotd ja tietojenvaihtoa jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa koskevat kidytannot;

c) kolmannen maan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajérjestelmén
tehokkuus rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin puuttumisessa.

Komissio voi pyytdd 1 kohdassa tarkoitetun uhan tason madrittimiseksi
rahanpesuntorjuntaviranomaista antamaan lausunnon, jossa arvioidaan kolmannesta
maasta aiheutuvan uhan tasosta johtuvaa unionin rahoitusjdrjestelmidn eheyteen
kohdistuvaa erityista vaikutusta.

Komissio ottaa 1 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdddoksid laatiessaan erityisesti
huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan alalla toimivaltaisten
kansainvilisten jirjestdjen ja kansainvidlisten normien asettajien laatimat
asiaankuuluvat arvioinnit ja raportit.

Jos asianomaisesta kolmannesta maasta aiheutuva erityinen vakava uhka katsotaan
merkittdviksi strategiseksi puutteeksi, sovelletaan 23 artiklan 4 kohtaa ja 2 kohdassa
tarkoitetussa delegoidussa sdddoksessd madritetdéin 23 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut
yksittdiset vastatoimenpiteet.

Jos asianomaisesta kolmannesta maasta aiheutuva erityinen vakava uhka katsotaan
vaatimusten tidyttymdttd jddmiseksi, médritetddn 2 kohdassa tarkoitetussa
delegoidussa sdadoksessd 24 artikla 4 kohdassa tarkoitetut erityiset tiukennettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet.
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Komissio tarkastelee 2 kohdassa tarkoitettuja delegoituja sdddoksid sdénnollisin
véliajoin uudelleen sen varmistamiseksi, ettd 5 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa
toimenpiteissd otetaan huomioon asianomaisen kolmannen maan rahanpesun ja
terrorismin  rahoituksen torjuntakehyksessd tapahtuneet muutokset ja ettd
toimenpiteet ovat asianmukaisia ja oikeassa suhteessa riskeihin nahden.

26 artikla

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin, suuntauksiin ja menetelmiin liittyvdt ohjeet

1.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa viimeistadn [kolmen vuoden kuluttua tamdn
asetuksen voimaantulosta] ohjeet, joissa maééritellddn rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen suuntaukset, riskit ja menetelmadt, joita ilmoitusvelvolliset kohtaavat
unionin ulkopuolisten maantieteellisten alueiden yhteydessa.
Rahanpesuntorjuntaviranomainen ottaa huomioon erityisesti liitteessd III luetellut
riskitekijét. Jos tilanteeseen havaitaan liittyvén suurempi riski, ohjeisiin sisallytetdén
tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, joiden
toteuttamista ilmoitusvelvollisten on harkittava téllaisten riskien lieventdmiseksi.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen tarkastelee 1 kohdassa tarkoitettuja ohjeita
uudelleen vihintddn joka toinen vuosi.

Kun rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa ja tarkastelee uudelleen 1 kohdassa
tarkoitettuja ohjeita, se ottaa huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan alalla toimivaltaisten kansainvélisten jérjestdjen ja kansainvélisten normien
asettajien laatimat asiaankuuluvat arvioinnit ja raportit.

3 JAKSO
Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

27 artikla

Yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet

Jos litkesuhteeseen tai litketoimeen liittyy liitteissd II ja III luetellut riskitekijét
huomioon ottaen vidhdinen riski, ilmoitusvelvolliset voivat soveltaa seuraavia
yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteita:

a) asiakkaan sekd tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan henkildllisyys
todennetaan litkesuhteen aloittamisen jédlkeen edellyttden, ettd todentamisen
lykkddaminen on perusteltua védhdisemmén riskin vuoksi, mutta joka
tapauksessa 30 péivan kuluessa litkesuhteen aloittamisesta;

a)  harvennetaan asiakkaan tunnistamisen paivittdmisvalid;

b)  vidhennetddn litkesuhteen tarkoituksen ja aiotun luonteen maédrittimiseksi
kerdttdvien tietojen midrad tai padtellddn tiedot litketoimen tai aloitetun
litkesuhteen tyypin perusteella;

c)  harvennetaan asiakkaan suorittamien liiketoimien tarkastusvilid ja supistetaan
tarkastusten laajuutta;

d) sovelletaan muita rahanpesuntorjuntaviranomaisen 22 artiklan nojalla
madrittdmid asiaankuuluvia yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteit.

Ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava oikeassa
suhteessa yrityksen luonteeseen ja kokoon sekd vidhdisempdd riskid koskeviin
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ja liikkesuhdetta riittdvasti voidakseen havaita epdtavalliset tai epdilyttévit liiketoimet.

[Imoitusvelvollisten on varmistettava, ettd 7 artiklan nojalla kdytt6on otettuihin
sisdisiin menettelyihin kuuluvat erityiset yksinkertaistetut todentamistoimenpiteet,
joita on toteutettava erityyppisten asiakkaiden kohdalla silloin, kun niihin liittyva
riski on védhdisempi. [Imoitusvelvollisten on dokumentoitava pdédtokset vihdisempéain
riskiin liittyvien lisdtekijoiden huomioon ottamisesta.

Ilmoitusvelvollisten on otettava 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
soveltamiseksi kdyttoon riskinhallintamenettelyjd niiden edellytysten osalta, joiden
tdyttyessd ne voivat tarjota asiakkaalle palveluja tai suorittaa asiakkaalle liitketoimia
ennen henkil6llisyyden todentamista. Ndihin menettelyihin voi kuulua suoritettavissa
olevien liiketoimien arvon, mddrdn tai tyypin rajoittaminen tai liiketoimien
seuraaminen sen varmistamiseksi, ettd ne vastaavat normeja, joita kyseessd olevalta
litkesuhteelta odotetaan.

Ilmoitusvelvollisten on tarkistettava sdannéllisin viliajoin, ettd yksinkertaistettua
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden soveltamisen edellytykset
tayttyvit edelleen. Tarkistusvélin on oltava oikeassa suhteessa yrityksen luonteeseen
ja kokoon seki yksittdisestd suhteesta atheutuviin riskeihin ndhden.

Ilmoitusvelvollisten on pidityttdvd soveltamasta yksinkertaistettua asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd seuraavissa tilanteissa:

a) ilmoitusvelvollinen epéilee asiakkaan tai tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan
tunnistamisvaiheessa toimittamien tietojen oikeellisuutta tai havaitsee
kyseisissé tiedoissa epdjohdonmukaisuuksia;

b)  vdhdisempdin riskiin viittaavia tekijoitd ei ole enééd olemassa;

c) asiakkaan liitketoimien seurannan ja litkesuhteen yhteydessi kerittyjen tietojen
perusteella kyseessé ei ole tilanne, jossa riski on vihdisempi;

d) epdillddn rahanpesua tai terrorismin rahoitusta.
4 JAKSO
Tiukennettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

28 artikla

Tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden soveltamisala

Edelld olevissa 23, 24 ja 25 artiklassa sekd jdljempidnd olevissa 30-36 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa sekd muissa ilmoitusvelvollisten 16 artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan nojalla méaérittdmissd tilanteissa, joihin liittyy suurempi riski,
jaljempénd ’suuririskiset tilanteet’, ilmoitusvelvollisten on sovellettava tiukennettua
asiakkaan  tuntemisvelvollisuutta  koskevia  toimenpiteitd  hallitakseen ja
lieventidkseen kyseisid riskejd asianmukaisesti.

IImoitusvelvollisten on tutkittava asiaan liittyvien varojen alkuperd ja midranpdd
sekd kaikkien niiden liiketoimien tarkoitus, jotka tdyttdvat véhintddn yhden
seuraavista edellytyksisti:

a) litketoimi on luonteeltaan monimutkainen;

b)  liiketoimi on epétavallisen suuri;
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c) liiketoimi suoritetaan epitavallisella tavalla;
d) liiketoimella ei ole selvia taloudellista tai laillista tarkoitusta.

Tdman luvun 2 jakson soveltamisalaan kuuluvia tilanteita lukuun ottamatta
ilmoitusvelvollisten on otettava huomioon liikesuhteesta tai yksittiisestd
litkketoimesta aiheutuvia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskejd arvioidessaan
ainakin liitteessd III luetellut mahdolliseen suurempaan riskiin liittyvét tekijit sekd
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 26 artiklan nojalla antamat ohjeet.

Témin luvun 2 jakson soveltamisalaan kuuluvia tilanteita lukuun ottamatta
ilmoitusvelvolliset voivat soveltaa suuririskisissé tilanteissa mitd tahansa seuraavista
tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista toimenpiteistd, joiden on
oltava oikeassa suhteessa madritettyihin suurempiin riskeihin nédhden:

a) lisdtietojen hankkiminen asiakkaasta ja tosiasiallisista omistajista ja
edunsaajista;

b) lisétietojen hankkiminen liikesuhteen aiotusta luonteesta;

c) lisdtietojen hankkiminen varojen alkuperdstd sekd asiakkaan tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien varallisuuden alkuperisti;

d) tietojen hankkiminen aiottujen tai suoritettujen liiketoimien syistd ja niiden
johdonmukaisuudesta liikesuhteeseen nihden;

e) ylemmin johdon hyviksynndn saaminen liikesuhteen aloittamiselle tai
jatkamiselle;

f)  liikkesuhteen tiukennettu seuranta lisdamalld toteutettavien tarkastusten
lukuméédrii, parantamalla niiden ajoitusta ja méarittamalla, mitkd liiketoimissa
toistuvat kaavat edellyttavit lisdtarkastuksia;

g)  ensimmadisen maksun edellyttiminen suoritettavaksi sellaisessa
luottolaitoksessa asiakkaan nimissd olevan tilin kautta, johon sovelletaan yhti
tiukkoja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia vaatimuksia kuin ne, joista
sdddetddn tissd asetuksessa.

Tdmédn luvun 2 jakson soveltamisalaan kuuluvia tapauksia lukuun ottamatta
jasenvaltiot voivat edellyttdd, kun ne direktiivin /lisdd viite — ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 8 artiklan nojalla maarittavit
suuririskisia  tilanteita, ettd  ilmoitusvelvolliset  soveltavat tiukennettua
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, ja tdsmentdd kyseiset toimenpiteet
tarvittaessa. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ja
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle alueelleen sijoittautuneille ilmoitusvelvollisille
asetetuista tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista vaatimuksista
kuukauden kuluessa niiden asettamisesta ja esitettdvi tillaisen pddtdksen perusteena
olevat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskit.

Jos ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut jésenvaltioiden méérittimat riskit
vaikuttavat todennikoisesti unionin rahoitusjérjestelmadn,
rahanpesuntorjuntaviranomainen harkitsee komission pyynndstd tai omasta
aloitteestaan 26 artiklan nojalla annettujen ohjeiden péivittdmista.

Tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd ei tarvitse
soveltaa automaattisesti unioniin sijoittautuneiden ilmoitusvelvollisten sivuliikkeisiin
tai tytiryrityksiin, jotka sijaitsevat 23, 24 ja 25 artiklassa tarkoitetuissa kolmansissa
maissa, jos ndmd sivulitkkeet ja tytdryritykset noudattavat tdysimddrdisesti
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14 artiklassa tarkoitettuja konsernin laajuisia toimintaperiaatteita,
valvontatoimenpiteitd ja menettelytapoja.

29 artikla

Unionin ulkopuolelta tulevia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen uhkia lieventdviit

vastatoimenpiteet

Sovellettaessa 23 ja 25 artiklaa komissio voi valita seuraavista vastatoimenpiteista:

a)

b)

seuraavat vastatoimenpiteet, joita ilmoitusvelvollisten on sovellettava luonnollisiin
henkil6ihin ja oikeushenkilGihin, joilla on yhteys suuririskisiin kolmansiin maihin ja,
jos sellaisista on kyse, unionin rahoitusjirjestelmélle uhan aiheuttaviin muihin
maihin:

1)  sovelletaan  tiukennettua  asiakkaan  tuntemisvelvollisuutta  koskevia
lisdtoimenpiteiti,

i1) otetaan kayttoon tiukennettuja asiaankuuluvia raportointimekanismeja tai
jérjestelméllinen raportointi liiketoimista;

ii1) rajoitetaan sellaisia liikesuhteita tai litketoimia, joissa on osallisena luonnollisia
henkil6ité tai oikeushenkilGitd asianomaisista kolmansista maista;

seuraavat vastatoimenpiteet, joita jdsenvaltioiden on sovellettava suuririskisiin
kolmansiin maihin ja, jos sellaisista on kyse, unionin rahoitusjirjestelmélle uhan
aiheuttaviin muihin maihin:

1) kielletddn tytdryritysten, sivuliikkeiden tai edustustojen perustaminen Kyseisen
maan ilmoitusvelvollisilta tai otetaan muulla tavoin huomioonottaminen, ettd
kyseinen ilmoitusvelvollinen on kolmannesta maasta, jolla ei ole riittivaa rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntajérjestelmaa;

i1) kielletddn ilmoitusvelvollisilta sivulitkkeiden tai edustustojen perustaminen
kyseiseen kolmanteen maahan tai otetaan muulla tavoin huomioon, ettid
asianomainen sivuliike tai edustusto olisi kolmannessa maassa, jolla ei ole riittavaa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmas;

i11) edellytetdén, ettd kyseisessd kolmannessa maassa sijaitseviin ilmoitusvelvollisten
sivulitkkeisiin ja tytdryrityksiin kohdistuvaa valvontatarkkailua tai ulkoista
tarkastusta koskevia vaatimuksia lisdtdan;

iv) edellytetddn, ettd kyseisessd kolmannessa maassa sijaitseviin finanssikonsernien
sivuliikkeisiin  ja  tytdryrityksiin kohdistuvia wulkoista tarkastusta koskevia
vaatimuksia lisdtdén;

v) edellytetddn, ettd luotto- ja finanssilaitokset tarkastelevat uudelleen ja muuttavat
kirjeenvaihtajasuhteitaan kyseisessd kolmannessa maassa vastapuolina oleviin
laitoksiin tai tarvittaessa lopettavat ne.

30 artikla

Erityiset tiukennettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet rajatylittivissd

kirjeenvaihtajasuhteissa

Kun kyse on rajatylittdvistd kirjeenvaihtajasuhteista, arvopaperikauppaa tai varainsiirtoa
varten perustetut suhteet mukaan lukien, joihin liittyy maksujen suorittaminen vastapuolena
toimivan kolmannen maan laitoksen kanssa, luotto- ja finanssilaitosten edellytetdén
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16 artiklassa sdddettyjen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden lisdksi
litkesuhteen aloittaessaan

a) kerddvéan riittdvét tiedot vastapuolena toimivasta laitoksesta, jotta ne saavat kattavan
késityksen tdmén liiketoiminnan luonteesta ja voivat médrittdd yleisesti saatavilla
olevien tietojen perusteella laitoksen maineen ja valvonnan laadun;

b) arvioivan vastapuolena toimivan laitoksen toteuttamia rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevat valvontatoimenpiteet;

c) saavan ylemmin johdon hyviksynnidn ennen uuden kirjeenvaihtajasuhteen
aloittamista;

d) vahvistavan asiakirjoin kullekin laitokselle kuuluvat tehtivit;

e) varmistavan maksujenviélitystilien osalta, ettd vastapuolena toimiva laitos on

todentanut niiden asiakkaiden henkil6llisyyden, jotka pédédsevit kdyttimédn suoraan
kirjeenvaihtajalaitoksen tilejd, ja tdyttdnyt ndiden osalta jatkuvan asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden ja ettd se pystyy pyynnostd toimittamaan merkitykselliset
asiakkaan tunnistetiedot kirjeenvaihtajalaitokselle.

Jos luotto- ja finanssilaitokset paattaviat lopettaa rajatylittdvid kirjeenvaihtajasuhteita
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisiin toimintaperiaatteisiin liittyvistd syistd, niiden
on dokumentoitava padtoksensa.

31 artikla

Poytilaatikkopankkien kanssa perustettujen kirjeenvaihtajasuhteiden kielto

Luotto- ja finanssilaitokset eivdt saa aloittaa tai jatkaa kirjeenvaihtajasuhteita
poytilaatikkopankin kanssa. Luotto- ja finanssilaitosten on toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etteivit ne aloita tai jatka kirjeenvaihtajasuhteita sellaisen
luotto- tai finanssilaitoksen kanssa, jonka tiedetddn antavan poytdlaatikkopankkien kayttdd
tilejadn.

32 artikla

Poliittisesti vaikutusvaltaisia henkiléitd koskevat erityissddnnokset

1. Ilmoitusvelvollisten on 16 artiklassa sdddettyjen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien toimenpiteiden lisaksi otettava kayttoon asianmukaiset
riskinhallintajdrjestelmédt, mukaan lukien riskiperusteiset menettelyt, sen
selvittdmiseksi, onko asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja
poliittisesti vaikutusvaltainen henkild.

2. IImoitusvelvollisten on sovellettava poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden
kanssa suoritettavien litketoimien tai aloitettavien litkesuhteiden osalta seuraavia
toimenpiteita:

a) niiden on saatava ylemmén johdon hyvéksyntd liikesuhteiden aloittamiselle tai
jatkamiselle poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden kanssa;

b) niilden on  toteutettava  asianmukaiset  toimenpiteet  poliittisesti
vaikutusvaltaisten henkildiden kanssa aloitettaviin liikesuhteisiin  tai
suoritettaviin  litketoimiin liittyvdn varallisuuden ja varojen alkuperdn
selvittdmiseksi;

c) niiden on seurattava néité litkesuhteita jatkuvasti ja tehostetusti.
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3. Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa viimeistddn [kolmen vuoden kuluttua tdmdn
asetuksen voimaantulosta] ohjeita seuraavista seikoista:

a) ldheiseksi yhtiokumppaniksi tiedetyn henkilon mdiéritelmin soveltamisalaan
kuuluvien henkiléiden tunnistamiskriteerit;

b) tiettyyn poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden ryhmaidn, heidén
perheenjdseniinsd tai ldheisiksi yhtiokumppaneiksi tiedettyihin henkildihin
liittyvdn riskin taso, mukaan lukien ohjeet siitd, miten niitd riskejd olisi
arvioitava sen jdlkeen, kun kyseinen henkild on 35 artiklassa tarkoitetulla
tavalla lakannut toimimasta merkittdvéssa julkisessa tehtdvéssa.

33 artikla

Luettelo merkittdvistd julkisista tehtdvistd

1. Kunkin jésenvaltion on laadittava ja pidettdvd ajan tasalla luettelo nimenomaisista
tehtivisté, joita kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten méédrdysten mukaan
pidetddn 2 artiklan 25 alakohdassa tarkoitettuina merkittdvind julkisina tehtivina.
Jasenvaltioiden on pyydettivd kutakin alueillaan akkreditoitua kansainvalistd
jarjestod laatimaan ja pitdimédn ajan tasalla luettelo 2 artiklan 25 alakohdassa
tarkoitetuista merkittidvistd julkisista tehtdvistd kyseisessd kansainvélisessd
jéarjestossd. Kyseisten luetteloiden on siséllettivd myods tehtdvét, joissa kolmansien
maiden ja jdsenvaltion tasolla akkreditoitujen kansainviélisten elinten edustajat voivat
toimia. Jasenvaltioiden on toimitettava nimé luettelot ja niihin tehdyt muutokset
tiedoksi komissiolle ja rahanpesuntorjuntaviranomaiselle.

2. Komissio laatii ja pitdd ajan tasalla luettelon nimenomaisista tehtdvistd, joita pidetdan
merkittdvind julkisina tehtdvind unionin tasolla. Kyseisen luettelon on sisdllettdva
my0s tehtidvit, joissa kolmansien maiden ja unionin tasolla akkreditoitujen
kansainvilisten elinten edustajat voivat toimia.

3. Komissio kokoaa tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa sdéddettyjen luettelojen perusteella
yhden ainoan luettelon kaikista 2 artiklan 25 alakohdassa tarkoitetuista merkittavisti
julkisista tehtdvistd. Komissio julkaisee kyseisen luettelon FEuroopan unionin
virallisessa  lehdessd.  Rahanpesuntorjuntaviranomainen julkaisee luettelon
verkkosivustollaan.

34 artikla

Vakuutuksen edunsaajina olevat poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot

IImoitusvelvollisten on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet sen selvittdmiseksi, ovatko
henkivakuutuksen tai muun sijoitusvakuutuksen edunsaajat tai tarvittaessa edunsaajan
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja poliittisesti vaikutusvaltaisia henkiloitd. Nama
toimenpiteet on toteutettava viimeistddn maksuajankohtana tai ajankohtana, jolloin vakuutus
siirretddn kokonaan tai osittain. Jos on havaittu suurempi riski, ilmoitusvelvollisten on
16 artiklassa  sdddettyjen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
toteuttamisen liséksi

a) ilmoitettava asiasta ylemmalle johdolle ennen vakuutuskorvausten maksamista,
b) valvottava tiukennetusti koko liitkesuhdetta vakuutuksenottajaan.
35 artikla
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Niitd henkiloitd koskevat toimenpiteet, jotka ovat lakanneet olemasta poliittisesti
vaikutusvaltaisia henkilditd

1. Kun poliittisesti vaikutusvaltainen henkilé on lakannut toimimasta merkittdvassa
julkisessa  tehtdvdssd unionissa, jdsenvaltiossa, kolmannessa maassa tai
kansainvélisessd jdrjestossd, ilmoitusvelvollisten on otettava huomioon kyseisesta
henkildstd aiheutuvan riskin jatkuminen arvioidessaan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskejd 16 artiklan mukaisesti.

2. Ilmoitusvelvollisten on toteutettava yksi tai useampia 28 artiklan 4 kohdassa
mainituista toimenpiteistd liikesuhteesta aiheutuvien riskien lieventdmiseksi, kunnes
henkilostd ei katsota endd aiheutuvan lisdriskid, ja joka tapauksessa vihintddn
12 kuukauden ajan siitd, kun henkil6 on lakannut toimimasta merkittdvéssa julkisessa
tehtévissa.

3. Edella 2 kohdassa mainittua velvollisuutta sovelletaan myds, jos ilmoitusvelvollinen
aloittaa liikesuhteen henkil6on, joka on toiminut aiemmin merkittivissd julkisessa
tehtdvédssd unionissa, jdsenvaltiossa, kolmannessa maassa tai kansainvilisessi
jérjestossa.

36 artikla

Poliittisesti vaikutusvaltaisten henkiloiden perheenjdsenet ja liheiset yhtiokumppanit

Edelld 32, 34 ja 35 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd on sovellettava myds poliittisesti
vaikutusvaltaisten henkildiden perheenjdseniin tai heiddn ldheisiksi yhtiokumppaneikseen
tiedettyihin henkil6ihin.

5 JAKSO
Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat erityissddnnokset

37 artikla

Henki- ja sijoitusvakuutusalaa koskevat tismennykset

Kun on kyse henkivakuutustoiminnasta tai muusta sijoitusvakuutustoiminnasta, niiden
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden liséksi, jotka vaaditaan asiakkaan
sekd tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan osalta, ilmoitusvelvollisten on toteutettava
seuraavat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet henkivakuutussopimusten ja
muiden sijoitusvakuutussopimusten edunsaajien osalta heti, kun edunsaajat on tunnistettu tai
nimetty:

a) kun kyse on edunsaajista, jotka on tunnistettu nimeltd mainittuina henkil6ind tai
oikeudellisina jéirjestelyind, kyseisen henkilon tai jirjestelyn nimen merkitseminen
muistiin;

b) kun kyse on edunsaajista, jotka on nimetty ominaisuuksien tai luokan mukaan taikka

muilla keinoilla, riittdvien tietojen hankkiminen kyseisistd edunsaajista, jotta se
pystyy selvittimain edunsaajien henkildllisyyden maksuajankohtana.

Ensimmaisen kohdan a ja b alakohtaa sovellettaecssa edunsaajan ja tarvittaessa tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan henkil6llisyys on todennettava maksuajankohtana. Kun on kyse
henkivakuutuksen tai muun sijoitusvakuutuksen siirtdmisestd kolmannelle osapuolelle
kokonaan tai osittain, ilmoitusvelvollisten, jotka ovat tietoisia siirrosta, on tunnistettava
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja silloin, kun siirto suoritetaan luonnolliselle henkilélle,
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oikeushenkildlle tai oikeudelliselle jdrjestelylle, joka saa siirretyn sopimuksen arvon omaksi
edukseen.

6 JAKSO
Kolmansien osapuolien suorittamat toimenpiteet

38 artikla

Toisiin ilmoitusvelvollisiin tukeutumista koskevat yleiset sddnnokset

1. IImoitusvelvolliset voivat 16 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa sdiddettyjen
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien vaatimusten tiyttdmisessd tukeutua
toisiin ilmoitusvelvollisiin riippumatta siitd, sijaitsevatko nimai jésenvaltiossa vai
kolmannessa maassa, seuraavin edellytyksin:

a) toiset ilmoitusvelvolliset noudattavat tdssd asetuksessa sdddettyja asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta ja tietojen sdilyttdmisti koskevia vaatimuksia tai, jos ne
ovat sijoittautuneet kolmanteen maahan tai niiden kotipaikka on kolmannessa
maassa, vastaavia vaatimuksia;

b) toisia ilmoitusvelvollisia valvotaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevien vaatimusten noudattamisen osalta direktiivin /[lisdd viite —
ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final]
IV luvun kanssa yhdenmukaisella tavalla.

Lopullinen vastuu asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien vaatimusten
tayttdmisestd sdilyy ilmoitusvelvollisella, joka tukeutuu toiseen ilmoitusvelvolliseen.

2. Padttidessddn tukeutua toiseen ilmoitusvelvolliseen, joka sijaitsee kolmannessa
maassa, ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon liitteessa II ja liitteessé III luetellut
maantieteelliset riskitekijiat sekd kaikki komission, rahanpesuntorjuntaviranomaisen
tai muun toimivaltaisen viranomaisen antamat asiaankuuluvat tiedot ja ohjeet.

3. Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia, tdmén artiklan ja 39 artiklan vaatimusten
noudattaminen voidaan varmistaa konsernin laajuisilla toimintaperiaatteilla,
valvontatoimenpiteilld ja menettelytavoilla edellyttden, ettd seuraavat edellytykset

tayttyvit:

a)  ilmoitusvelvollinen tukeutuu yksinomaan samaan konserniin kuuluvan
ilmoitusvelvollisen toimittamiin tietoihin;

b)  konsernissa sovelletaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevia toimintaperiaatteita ja menettelytapoja, asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd ja tietojen sdilyttdmistd koskevia
sdantojd, jotka ovat kaikilta osin tdmidn asetuksen mukaisia tai vastaavien
kolmansissa maissa voimassa olevien sdéntojen mukaisia;

c) kotijisenvaltion valvontaviranomainen valvoo direktiivin [lisdd viite — ehdotus
kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] IV luvun
mukaisesti tai kolmannen maan valvontaviranomainen valvoo Kkyseisen
kolmannen maan sddntdjen mukaisesti edelld b alakohdassa tarkoitettujen
vaatimusten tosiasiallista tdyttymistd konsernin tasolla.

4. IImoitusvelvolliset eivit saa tukeutua ilmoitusvelvollisiin, jotka ovat sijoittautuneet
tdmin luvun 2 jakson mukaisesti mééritettyihin kolmansiin maihin. Unioniin
sijoittautuneet ilmoitusvelvolliset, joiden sivuliikkeitd ja tytdryrityksid on
sijoittautunut kyseisiin kolmansiin maihin, voivat kuitenkin tukeutua kyseisiin
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sivuliikkeisiin ja tytdryrityksiin, jos kaikki 3 kohdan a—c alakohdassa sdddetyt
edellytykset tayttyvit.

39 artikla

Menettely tukeuduttaessa toiseen ilmoitusvelvolliseen

[Imoitusvelvollisen on hankittava ilmoitusvelvolliselta, johon se tukeutuu, kaikki
tiedot, jotka se tarvitsee tiyttddkseen 16 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a,
b ja c alakohdassa sdddetyt tuntemisvelvollisuutta koskevat vaatimukset asiakkaan tai
ehdotetun liiketoiminnan osalta.

Toiseen ilmoitusvelvolliseen tukeutuvan ilmoitusvelvollisen on toteutettava kaikki
tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd ilmoitusvelvollinen, johon tukeudutaan,
toimittaa pyynnosti

a)  jéljennokset asiakkaan tunnistamiseksi kerétystd tiedosta;

b)  kaikki todisteet tai luotettavat tietoldhteet, joita on kéytetty asiakkaan ja
tarvittaessa asiakkaan tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan tai henkilon, jonka
puolesta asiakas toimii, henkil6llisyyden todentamiseen, mukaan lukien
asetuksessa (EU) N:o 910/2014 tarkoitettujen sdhkdisen tunnistamisen
menetelmien ja niihin liittyvien luottamuspalveluiden avulla hankitut tiedot; ja

c) liikesuhteen tarkoituksesta ja aiotusta luonteesta kerdtyt tiedot.

[lmoitusvelvollisen, johon tukeudutaan, on toimitettava 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot viipymatti ja joka tapauksessa viiden tyopédivan kuluessa.

Edelld 1 ja 2 kohdassa mainittujen tietojen ja asiakirjojen vélittdmistd koskevat
edellytykset on tidsmennettivd ilmoitusvelvollisten vilisessd  kirjallisessa
sopimuksessa.

Jos ilmoitusvelvollinen tukeutuu omaan konserniinsa kuuluvaan
ilmoitusvelvolliseen, kirjallinen sopimus voidaan korvata konsernin tasolla kdyttdon
otetulla sisdiselld menettelytavalla edellyttden, ettd 38 artiklan 2 kohdan edellytykset

tayttyvit.
40 artikla

Ulkoistaminen

Ilmoitusvelvolliset voivat ulkoistaa tdmédn asetuksen vaatimuksista johtuvia
asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tdyttdmistd koskevia tehtdvid asiamiehelle tai
ulkopuoliselle palveluntarjoajalle, joka voi olla luonnollinen henkilé tai
oikeushenkild, lukuun ottamatta tdmédn luvun 2 jakson mukaisesti mééritetyssi
kolmannessa maassa asuvia luonnollisia henkil6itd tai tédllaiseen maahan
sijoittautuneita oikeushenkiloit.

Ilmoitusvelvollisella sdilyy tdysi vastuu kaikista ulkoistetuista toimista, joita
asiamiehet tai ulkopuoliset palveluntarjoajat toteuttavat.

Edella olevan 1 kohdan nojalla ulkoistettuja tehtdvid ei saa toteuttaa siten, ettd niilla
vaarannetaan olennaisesti niiden toimenpiteiden ja menettelyiden laatu, joita
ilmoitusvelvollinen toteuttaa tdmén asetuksen sekd asetuksen /[lisdd viite — ehdotus
asetuksen (EU) 2015/847 uudelleenlaatimisesta, COM(2021) 423 final] vaatimusten
tayttamiseksi. Seuraavia tehtdvii ei saa ulkoistaa missdédn olosuhteissa:
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a)  ilmoitusvelvollisen laatiman riskiarvion hyviaksyminen;
b)  kéytossd olevat 7 artiklan mukaiset sisdiset valvontatoimenpiteet;

c) ilmoitusvelvollisen  toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden  ja
menettelytapojen laatiminen ja hyvédksyminen timén asetuksen vaatimusten
mukaisiksi;

d)  riskiprofiilin méérittdminen uudelle asiakkaalle ja liikesuhteen aloittaminen
kyseisen asiakkaan kanssa;

e) epdilyttdvin tai epdtyypillisen liiketoimen tai toiminnan havaitsemisessa
kaytettyjen kriteereiden maarittdminen;

f)  epdilyttdvdstd toiminnasta ilmoittaminen tai kynnysarvoon perustuvat
ilmoitukset rahanpesun selvittelykeskukselle 50 artiklan nojalla.

Jos ilmoitusvelvollinen ulkoistaa tehtdvdn 1 kohdan nojalla, sen on varmistettava,
ettd asiamies tai ulkopuolinen palveluntarjoaja soveltaa ilmoitusvelvollisen
hyvéksymid toimenpiteitd ja menettelyjd. Téllaisten tehtdvien suorittamisen
edellytykset on vahvistettava ilmoitusvelvollisen ja toimeksisaajan vélisessé
kirjallisessa sopimuksessa. Ilmoitusvelvollisen on toteutettava sddnnoéllisin véliajoin
tarkastuksia varmistuakseen siité, ettd toimeksisaaja tosiasiallisesti toteuttaa kyseiset
toimenpiteet ja menettelyt. Tarkastusvdli madritetddn ulkoistettujen tehtdvien
kriittisen luonteen perusteella.

Ilmoitusvelvollisen on varmistettava, ettei ulkoistamista toteuteta siten, ettd silld
vaarannetaan olennaisesti valvontaviranomaisten kyky valvoa ja todentaa, ettd
ilmoitusvelvollinen tayttad kaikki tdssd asetuksessa sdddetyt vaatimukset.

41 artikla

Ohjeet tukeutumisesta kolmansiin osapuoliin

Rahanpesun torjuntaviranomainen antaa ilmoitusvelvollisille viimeistdén [kolmen vuoden
kuluttua tdmdn asetuksen voimaantulosta] ohjeita seuraavista seikoista:

a)

b)

d)

edellytykset, joiden tdyttyessd ilmoitusvelvollisten on hyviksyttivda tukeutua toisen
1lmoitusvelvollisen kerddmiin tietoihin, mukaan lukien etdnd toteutetut asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet;

ulkoistamisen toteuttaminen 40 artiklan mukaisesti, ulkoistamisen hallinnointi ja
toimeksisaajalle annettujen tehtdvien, erityisesti ratkaisevan tirkeind pidettyjen
tehtdvien, toteuttamisen seurannassa noudatettavat menettelyt;

kunkin toimijan asema ja vastuut, niin toiseen ilmoitusvelvolliseen tukeutumisen
kuin ulkoistamisen osalta;

toiseen  ilmoitusvelvolliseen  tukeutumiseen ja  ulkoistamiseen  liittyvit
valvontamenettelyt.

IV LUKU

TOSIASIALLISTEN OMISTAJUUDEN JA EDUNSAAJUUDEN LAPINAKYVYYS

42 artikla
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Yritysten ja muiden oikeushenkiloiden tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistaminen

1.

Yritysten kohdalla 2 artiklan 22 alakohdassa maéadriteltyjd tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia ovat luonnolliset henkilot, jotka kayttdvdt suoraan tai valillisesti
méidrdysvaltaa yrityksessd joko omistusoikeuden perusteella tai muilla keinoin.

Tatd artiklaa  sovellettaessa  ’omistusoikeuteenperustuvalla ~ maérdysvallalla’
tarkoitetaan tilannetta, jossa henkil6lld on yrityksen jokaisella omistustasolla
25 prosentin ja yhden osakkeen osuus osakkeista tai 25 prosentin osuus
adnioikeuksista tai 25 prosentin osuus muusta omistusoikeudesta , haltijaosakkeet
mukaan lukien.

Tatd artiklaa sovellettaessa ’muilla keinoin kéytettdvdidn méédrdysvaltaan’ kuuluu
ainakin yksi seuraavista:

a) oikeus nimittdd tai erottaa yli puolet yrityksen hallituksen jésenistd tai
vastaavista;

b)  kyky kéyttdd merkittdvad vaikutusvaltaa yrityksen tekemissd padtoksissa,
mukaan lukien veto-oikeus, pédidtoksenteko-oikeudet ja piditokset, jotka
koskevat voitonjakoa tai johtavat varojen siirtoon;

c) jaettu tai jakamaton maddrdysvalta, joka perustuu omistajien, jdsenten tai
yritysten kanssa tehtyihin muodollisiin tai epdmuodollisiin sopimuksiin,
yhtigjarjestyksen madrdyksiin, kumppanuussopimuksiin,
syndikointisopimuksiin tai vastaaviin asiakirjoihin sen mukaan, mitkd ovat
oikeushenkilon erityiset ominaispiirteet, sekd &ddnestykseen liittyviin
jarjestelyihin;

d)  yhteydet yrityksen johtajien taikka yrityksen omistavien tai siind méérdysvaltaa
kéyttdvien henkildiden perheenjdseniin;

e)  muodollisten tai epdmuodollisten nimellisten jérjestelyjen kaytto.

Madrdysvallan kdyttdminen muilla keinoin voidaan madrittdd myos direktiivin
2013/34/EU 22 artiklan 1-5 kohdassa sdddettyjen kriteereiden mukaisesti.

Jos kyseessd on muu oikeushenkild kuin yritys, 2 artiklan 22 alakohdassa miiritelty
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti
tunnistettu luonnollinen henkild, paitsi jos sovelletaan 43 artiklan 2 kohtaa.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistdin [kolmen kuukauden kuluttua
tdmdn asetuksen soveltamispdivdstd] luettelo, josta kdy ilmi minkd tyyppisten
kansallisen lainsddddntdonsd mukaisten yritysten ja muiden oikeushenkildiden
tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja tunnistetaan 1 kohdan mukaisesti. Tdmén
ilmoituksen on siséllettdvd yhteisoluokat, kuvaus ominaispiirteisti, nimet ja
soveltuvin osin jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnén mukainen oikeusperusta. Sen
on siséllettivd myOs maininta siitd, sovelletaanko muun oikeushenkilon kuin
yrityksen erityisen muodon ja rakenteen vuoksi 45 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
mekanismia, sekd timén soveltamisen yksityiskohtaiset perustelut.

Komission on annettava jasenvaltioille viimeistddn [vuoden kuluttua tdmdn
asetuksen soveltamispdivdstd] suosituksia erityisistd sddnndistd ja kriteereistd, joilla
muiden oikeushenkildiden kuin yritysten tosiasialliset omistajat ja edunsaajat
tunnistetaan. Jos jésenvaltio pdéttdd olla soveltamatta yhtidkadn suosituksista, sen on
ilmoitettava asiasta komissiolle ja perusteltava padtoksensa.

Tamén luvun sddannoksia ei sovelleta:

72

FI



FI

a)  sadnnellyilldi markkinoilla kaupankdynnin kohteena oleviin yhtidihin, jotka
kuuluvat unionin oikeuden mukaisten tiedonantovelvollisuuksien tai vastaavien
kansainvilisten normien soveltamisalaan; eikd

b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU* 2 artiklan
1 kohdan 4 alakohdassa méériteltyihin julkisoikeudellisiin laitoksiin.

43 artikla

Express trust -jdarjestelyjen sekd muiden samankaltaisten oikeushenkiloiden tai oikeudellisten

Jdrjestelyjen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistaminen

Express trust -jarjestelyissd tosiasiallisiksi omistajiksi ja edunsaajiksi katsotaan
seuraavat luonnolliset henkilot:

a)  perustaja(t);
b)  trustin omaisuudenhoitaja(t);
c)  mahdollinen suojelija (mahdolliset suojelijat);

d) edunsaajat tai, jos on nimetty edunsaajaluokka, kyseiseen luokkaan kuuluvat
henkil6t, jotka saavat hyotyd oikeudellisesta jérjestelystd tai yhteisosti,
kynnysarvoista riippumatta, ja kyseinen edunsaajaluokka. Jos kyseessd on
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2341%
soveltamisalaan kuuluva eldkejirjestelméd, joka on tarkoitettu tietylle
edunsaajaluokalle, ainoastaan kyseiseen luokkaan kuuluvat edunsaajat ovat
edunsaajia;

e) kuka tahansa muu luonnollinen henkild, joka viime kédessd kiyttdd express
trust -jarjestelyn osalta midrdysvaltaa suoran tai vélillisen omistuksen kautta
tai muilla keinoin, myds méérdysvalta- tai omistusketjun kautta.

Express trust -jarjestelyjen kaltaisissa oikeushenkilissd tai oikeudellisissa
jérjestelyissd tosiasiallisiksi omistajiksi ja edunsaajiksi katsotaan luonnolliset
henkilot, jotka ovat vastaavassa tai samankaltaisessa asemassa kuin 1 kohdassa
tarkoitetut henkilot.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viimeistddn /kolmen kuukauden kuluttua
tamdn asetuksen soveltamispdivdstd] luettelo express trust -jarjestelyjen kaltaisista
oikeudellisista jdrjestelyistd tai oikeushenkildistd, joiden tosiasialliset omistajat ja
edunsaajat tunnistetaan 1 kohdan mukaisesti.

Siirretddan  komissiolle valta hyvédksyd tdytdntoonpanosdddokselld luettelo
jasenvaltioiden kansallisen lainsddddnnon mukaisista oikeudellisista jérjestelyistd ja
oikeushenkiloistd, joihin sovelletaan samoja tosiasiallisen omistajuuden ja
edunsaajuuden lapindkyvyyteen liittyvid ~ vaatimuksia  kuin express
trust -jarjestelyihin. Kyseinen tiytintoonpanosdddds hyviksytddn tdmin asetuksen
61 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

44 artikla

35

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen
teksti) (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 pédivdnd joulukuuta 2016,
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016,
s. 37).
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Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot

Téssd asetuksessa tarkoitettujen tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien
tietojen on oltava riittdvid, tarkkoja ja ajantasaisia ja niithin on sisdllyttivé seuraavaa:

a) tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan etu- ja sukunimi, tdydellinen
syntymdaika ja -paikka, kotiosoite, asuinmaa ja kansalaisuus/kansalaisuudet,
henkildtunnus ja sen ldhde, kuten passi tai kansallinen henkil6todistus, ja
mahdollinen verotunniste tai muu vastaava tunniste, jonka kyseisen henkilon
tavanomaisena asuinpaikkana oleva valtio on hinelle myontényt;

b)  oikeushenkiloon tai oikeudelliseen jirjestelyyn kohdistuvan omistusoikeuden
luonne ja laajuus riippumatta siitd, onko kyseessd omistusoikeus vai muilla
keinoin kéytetty mdiédrdysvalta, sekd hallussa olevan omistusoikeuden
hankkimisajankohta;

c) 16 artiklan 1 kohdan b alakohtaa noudattaen tiedot oikeushenkilostd tai
oikeudellisesta jérjestelystd, jonka tosiasiallinen omistaja tai edunsaaja
kyseinen luonnollinen henkild6 on, sekd kuvaus madrdysvalta- ja
omistusrakenteesta.

Tosiasiallisia ~ omistajia ja edunsaajia  koskevat tiedot on hankittava
14 kalenteripdivin  kuluessa  oikeushenkilon tai  oikeudellisen jérjestelyn
perustamisesta. Tietoja on péivitettdvd nopeasti ja joka tapauksessa viimeistddn
14 kalenteripdivan kuluessa tosiasiallisissa omistajissa tai edunsaajissa tapahtuneesta
muutoksesta sekd vuosittain.

45 artikla

Oikeushenkiloiden velvoitteet

Kaikkien unionissa perustettujen yritysten ja muiden oikeushenkildiden on
hankittava ja pidettdva hallussaan riittivit, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista
omistajista ja edunsaajista.

Oikeushenkildiden on annettava ilmoitusvelvollisille laillisia omistajiansa koskevien
tietojen lisdksi tiedot tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista ilmoitusvelvollisten
toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd III luvun
mukaisesti.

Yritysten tai muiden oikeushenkildiden tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien on
annettava kyseisille yrityksille tai oikeushenkil6ille kaikki niiden tarvitsemat tiedot.

Jos yhtdkddn henkildd ei ole tunnistettu tosiasialliseksi omistajaksi ja edunsaajaksi,
kun on kéytetty kaikki mahdolliset 42 ja 43 artiklan mukaiset tunnistamiskeinot, tai
jos on epdily siitd, onko tunnistettu henkild tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja,
yrityksen tai muun oikeushenkilon on pidettivd kirjaa kaikista tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien tunnistamiseksi toteutetuista toimista.

Edella 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, kun tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevia tietoja annetaan tdmén asetuksen 16 artiklan ja direktiivin /[lisdd viite —
ehdotus  kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final]
10 artiklan mukaisesti, yritysten ja muiden oikeushenkildiden on annettava

a)  perusteltu lausuma siitd, ettei tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa ole tai ettei
tosiasiallisia omistajia tai edunsaajia ole pystytty tunnistamaan eikd heidin
henkil6llisyyttdén todentamaan;
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b) 44 artiklan 1 kohdan a alakohdassa edellytettyja tietoja vastaavat
yksityiskohtaiset tiedot luonnollisista henkildistd, jotka kuuluvat yrityksen tai
oikeushenkilon ylempédén johtoon.

4. Oikeushenkiloiden on annettava tdmin artiklan nojalla kerdtyt tiedot viipymaitta
toimivaltaisten viranomaisten saataville niiden pyynnosta.

5. Edelld 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja on sidilytettdva viisi vuotta siitd pédivistd, jona
yritys puretaan tai se lakkaa muutoin olemasta, riippumatta siitd, sdilyttavitko
asiakirjoja yrityksen nimedmait henkil6t, pesidnhoitajat tai -selvittdjat vai muut
yrityksen purkamiseen osallistuvat henkilot. Tietojen sdilyttdmisestd vastaavien
henkildiden henkildllisyys ja yhteystiedot on ilmoitettava direktiivin [lisdd viite —
ehdotus  kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final]
10 artiklassa tarkoitettuihin rekistereihin.

46 artikla

Trustien omaisuudenhoitajia koskevat velvoitteet

1. Jasenvaltiossa hallinnoidun express trust -jarjestelyn omaisuudenhoitajien ja
vastaavassa asemassa samankaltaisessa oikeudellisessa jdrjestelyssd olevien
henkildiden on hankittava ja pidettdvé hallussaan riittdvit, tarkat ja ajantasaiset tiedot
oikeudellisen jdrjestelyn tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Téllaisia tietoja on
sdilytettdva viisi vuotta sen jdlkeen, kun kyseiset henkil6t eivét ole endd osallisina
express trust -jarjestelyssa tai samankaltaisessa oikeudellisessa jarjestelyssa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden on ilmaistava asemansa ja annettava
ilmoitusvelvollisille tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot
ilmoitusvelvollisten  toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta  koskevia
toimenpiteitd 111 luvun mukaisesti.

3. Express trust -jarjestelyn tai muiden samankaltaisen oikeudellisen jérjestelyn
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien, jotka eivit ole sen omaisuudenhoitajia tai
vastaavassa asemassa olevia henkil6itd, on annettava express trust -jirjestelyn
omaisuudenhoitajalle tai samankaltaisessa oikeudellisessa jarjestelyssd vastaavassa
asemassa olevalle henkilolle kaikki timidn luvun vaatimusten tdyttdmiseksi
tarvittavat tiedot.

4. Express trust -jarjestelyn omaisuudenhoitajien ja samankaltaisessa oikeudellisessa
jarjestelyssd vastaavassa asemassa olevien henkildiden on annettava timén artiklan
nojalla kerétyt tiedot viipymdttd toimivaltaisten viranomaisten saataville niiden

pyynnosta.
47 artikla

Nimellisten osakkeenomistajien ja johtajien velvollisuudet

Yrityksen tai muun oikeushenkilon nimellisten osakkeenomistajien ja nimellisten johtajien on
sdilytettdva riittdvit, tarkat ja ajantasaiset tiedot nimittdjdnsd henkilollisyydestd sekd
nimittdjdn tosiasiallisista omistajista tai edunsaajista ja ilmaistava ndméd henkil6t ja heiddn
asemansa yritykselle tai muulle oikeushenkil6lle. Yritysten tai muiden oikeushenkiléiden on
ilmoitettava nadma  tiedot  direktiivin  [lisdd  viite —  ehdotus  kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 10 artiklassa tarkoitettuihin
rekistereihin.
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Yritysten ja muiden oikeushenkildiden on ilmoitettava ndma tiedot myos ilmoitusvelvollisille
ilmoitusvelvollisten toteuttaecssa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitéd
[T luvun mukaisesti.

48 artikla

Ulkomaiset oikeushenkilot ja oikeudelliset jirjestelyt

1. Unionin ulkopuolella perustettujen oikeushenkildiden tai unionin ulkopuolella
hallinnoitujen express trust -jarjestelyjen tai muiden samankaltaisten oikeudellisten
jérjestelyjen tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja on sdilytettidva
direktiivin [lisdd viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi,
COM(2021) 423 final] 10 artiklassa tarkoitetussa keskusrekisterissd siind
jasenvaltiossa, jossa  kyseiset yhteisOt tai express trust  -jarjestelyn
omaisuudenhoitajat tai samankaltaisessa oikeudellisessa jirjestelyssd vastaavassa
asemassa olevat henkil6t

a)  aloittavat liikkesuhteen ilmoitusvelvollisen kanssa,
b)  ostavat kiintedd omaisuutta.

2. Jos oikeushenkild, express trust -jarjestelyn omaisuudenhoitaja tai samankaltaisessa
oikeudellisessa jérjestelyssd vastaavassa asemassa oleva henkilo aloittaa useita
litkesuhteita tai ostaa kiintedd omaisuutta eri jasenvaltioista, on todistus tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen kirjaamisesta yhden jdsenvaltion
keskusrekisteriin katsottava riittdviksi todisteeksi rekisterdinnista.

49 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sédddettivd tdméin luvun sddnndsten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista ja  toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntdonpanon
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava seuraamuksia koskevat sddnnokset oikeusperustoineen
komissiolle viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua timdn asetuksen voimaantulosta] ja
ilmoitettava viipymattd kaikista nithin my6hemmin tehtévistd muutoksista.

V LUKU

ILMOITUSVELVOLLISUUDET
50 artikla

Epdilyttavistd liiketoimista ilmoittaminen

1. Ilmoitusvelvollisten on ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle kaikista
epdilyttivista liikketoimista, niiden yritykset mukaan lukien.
Ilmoitusvelvollisten ja tarvittaessa niiden johtajien ja tyontekijoiden on tehtdva
tdysimittaista yhteistyotd siten, ettd ne viipymdtta

a) tekevit rahanpesun selvittelykeskukselle ilmoituksen omasta aloitteestaan, kun
ilmoitusvelvollinen tietdd tai epdilee tai kun silld on perusteltu syy epdilld, ettd
varat, niiden méérastd riippumatta, ovat rikollisen toiminnan tuottamaa hyotya

76

FI



FI

tai liittyvdt terrorismin rahoitukseen, ja vastaavat téllaisissa tapauksissa
rahanpesun selvittelykeskuksen lisdtietopyyntdihin;

b) toimittavat suoraan rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki tarvittavat tiedot
sen pyynnosta.

Sovellettaecssa a ja b alakohtaa ilmoitusvelvollisten on vastattava rahanpesun
selvittelykeskuksen tietopyyntoon viiden pdivin kuluessa. Perustelluissa ja
kiireellisissd tapauksissa rahanpesun selvittelykeskukset voivat lyhentdd tdmén
méérdajan 24 tuntiin.

Sovellettaessa 1 kohtaa ilmoitusvelvollisten on arvioitava 20 artiklan nojalla
médritetyt litkketoimet epityypillisiksi havaitakseen ne liiketoimet, joihin voidaan
epdilla liittyvdn rahanpesua tai terrorismin rahoitusta.

Epadily perustuu asiakkaan ominaispiirteisiin, litketoimen tai toiminnan suuruuteen ja
luonteeseen, useiden liiketoimien tai toimintojen viliseen kytkdkseen ja muihin
ilmoitusvelvollisen tiedossa oleviin seikkoihin, kuten liiketoimen tai toiminnan
yhteensopivuuteen asiakkaan riskiprofiilin kanssa.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen laatii viimeistddn /kahden vuoden kuluttua tdmdn
asetuksen voimaantulosta] luonnokset teknisiksi tdytdntoonpanostandardeiksi ja
toimittaa ne komission hyvéksyttiviksi. Nédiden teknisten tdytdntdonpanostandardien
luonnoksissa  tismennetddn, missd muodossa epdilyttdvistd liiketoimista
ilmoittaminen 1 kohdan nojalla tapahtuu.

Siirretddn komissiolle valta hyvéksyd tdimén artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tekniset
taytdntoonpanostandardit asetuksen [lisdid viite — ehdotus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustamisesta, COM(2021) 421 final] 42 artiklan
mukaisesti.

Rahanpesuntorjuntaviranomainen antaa ohjeita epétavalliseen tai epdilyttdvadn
toimintaan tai kiyttdytymiseen viittaavista seikoista ja péivittdd ohjeita sdannollisesti.

Edelld olevan 9 artiklan 3 kohdan mukaisesti nimitetyn henkilén on toimitettava
tamin artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sen jdsenvaltion rahanpesun
selvittelykeskukselle, jonka alueelle tiedot toimittava ilmoitusvelvollinen on
sijoittautunut.

51 artikla

Erityissddnnokset, joita sovelletaan, kun epdilyttivistd liiketoimista ilmoittavat tiettyihin

luokkiin kuuluvat ilmoitusvelvolliset

Poiketen siitd, mitd 50 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, jdsenvaltiot voivat antaa
3 artiklan 3 alakohdan a, b ja d alakohdassa tarkoitetuille ilmoitusvelvollisille
mahdollisuuden toimittaa 50 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot jdsenvaltion
nimedmalle itsesdintelyelimelle.

Nimetyn itsesddntelyelimen on toimitettava ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut
tiedot rahanpesun selvittelykeskukselle viipyméttd alkuperdisessd muodossaan.

Notaareihin, lakimiehiin ja muihin itsendisiin lakimiesammatin harjoittajiin,
1 kohdassa sdddettyjd vaatimuksia niiden tietojen osalta, jotka nimid ovat saaneet
joltakin asiakkaaltaan tai jostakin asiakkaastaan selvittdessdén asiakkaansa
oikeudellista asemaa tai suorittaecssaan kyseistd asiakasta koskevaa puolustus- tai
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edustamistehtdvdd oikeuskdsittelyssd tai sithen liittyen, mukaan luettuna
oikeuskisittelyn kdynnistdmisté tai vilttimistd koskeva neuvonta, riippumatta siité,
saadaanko tai hankitaanko téllaiset tiedot ennen kisittelyd, sen aikana vai sen
jélkeen.

52 artikla

Rahanpesun selvittelykeskuksen suostumus liiketoimen suorittamiseen

1. [Imoitusvelvollisten on pidétyttdvd suorittamasta liiketoimia, joiden ne tietdvit tai
epdilevat liittyvdn rikollisen toiminnan tuottamaan hydtyyn tai terrorismin
rahoitukseen, ennen kuin ne ovat saaneet paitokseen 50 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan a alakohdan mukaiset tarvittavat toimet ja noudattaneet sovellettavan
lainsddddnnon mukaisia rahanpesun selvittelykeskuksen tai toimivaltaisen
viranomaisen muita erityisohjeita.

2. Jos 1 kohdassa tarkoitetuista liiketoimista pididttyminen on mahdotonta tai se
todennékoisesti vaikeuttaisi yrityksid jaljittdd epdilyttdvan litketoimen edunsaajia,
ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava asiasta rahanpesun selvittelykeskukselle
viipymatti liiketoimen suorittamisen jélkeen.

53 artikla

Tietojen ilmaiseminen rahanpesun selvittelykeskukselle

[lmoitusvelvollisen taikka sen tyontekijén tai johtajan vilpittdméassd mielessd 50 ja 51 artiklan
mukaisesti suorittama tietojen ilmaiseminen ei merkitse sopimukseen eiké lakiin, asetukseen
tai hallinnolliseen maédrdykseen perustuvan tietojen ilmaisemista koskevan rajoituksen
rikkomista, eikd ilmoitusvelvollista taikka sen johtajia tai tyoOntekijoitd voida asettaa
minkéénlaiseen vastuuseen tilld perusteella silloinkaan, kun ne eivit olleet tarkalleen tietoisia
taustalla olevasta rikollisesta toiminnasta, ja riippumatta siité, toteutuiko laiton toiminta.

54 artikla

Tietojen ilmaisemisen kieltdminen

1. IImoitusvelvolliset sekd niiden johtajat ja tyontekijét eivit saa ilmaista asiakkaalle tai
muille kolmansille henkil6ille, ettd tietoja toimitetaan, aiotaan toimittaa tai on
toimitettu 50 tai 51 artiklan mukaisesti tai ettd rahanpesua tai terrorismin rahoitusta
koskeva analyysi on tekeilld tai saatetaan tehda.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta tietojen ilmaisemiseen toimivaltaisille
viranomaisille tai itsesdéntelyelimille ndiden hoitaessa valvontatehtdvidén tai tietojen
ilmaisemiseen rahanpesun, terrorismin rahoituksen ja muun rikollisen toiminnan
tutkintaa ja syytteeseenpanoa varten.

3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdén, tietoja voidaan ilmaista samaan konserniin
kuuluvien ilmoitusvelvollisten vililla tai kyseisten yritysten ja niiden kolmansissa
maissa sijaitsevien sivuliikkeiden ja tytdryritysten vélilld edellyttden, ettd ndmi
sivulitkkeet ja tytdryritykset noudattavat tdysiméérdisesti konsernin laajuisia
toimintaperiaatteita ja menettelytapoja, mukaan lukien 13 artiklan mukaiset
konsernin sisdistd tietojenvaihtoa koskevat menettelyt, ja ettd konsernin laajuiset
toimintaperiaatteet ja menettelytavat tadyttdvit tissd direktiivissd sdddetyt
vaatimukset.
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Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, tietoja voidaan ilmaista 3 artiklan
3 alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten tai téssd
asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia vastaavia vaatimuksia asettavien kolmansien
maiden sellaisten oikeussubjektien vililld, jotka harjoittavat ammattitoimintaa joko
tyontekijoind tai muussa asemassa saman oikeushenkilon sisélld tai laajemmassa
rakenteessa, johon henkild kuuluu ja joka on yhteisen omistuksen, johdon tai
vaatimustenmukaisuuden valvonnan alainen, verkostot ja kumppanuudet mukaan
luettuina.

Kun on kyse 3 artiklan 1 ja 2 alakohdassa sekd 3 alakohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista sellaisissa tapauksissa, jotka liittyvdt samaan
asiakkaaseen ja samaan liiketoimeen, jossa on osallisena véhintddn kaksi
ilmoitusvelvollista, tietoja voidaan ilmaista 1 kohdassa sdddetystd poiketen
asianomaisten ilmoitusvelvollisten vililla, edellyttden, etti ne sijaitsevat unionissa tai
ovat oikeussubjekteja sellaisessa kolmannessa maassa, joka asettaa tdssd asetuksessa
sdddettyjd vaatimuksia vastaavia vaatimuksia, ja ettdi ne kuuluvat samaan
ilmoitusvelvollisten luokkaan ja niitd koskevat salassapitovelvollisuutta ja
henkil6tietojen suojaa koskevat vaatimukset.

Jos 3 artiklan 3 alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset yrittavét
saada asiakkaan luopumaan laittomaan toimintaan osallistumisesta, tdtd ei pidetd
1 kohdassa tarkoitettuna tietojen ilmaisemisena.

VI LUKU
TIETOSUOJA JA TIETOJEN SAILYTTAMINEN
55 artikla

Erityisid henkilotietoryhmid koskeva kdsittely

Ilmoitusvelvolliset voivat késitelld asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja erityisid henkilGtietoryhmid sekd kyseisen asetuksen 10 kohdassa
tarkoitettuja rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkil6tietoja siind laajuudessa
kuin on ehdottoman vélttimitontd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
ehkéisemiseksi 2 ja 3 kohdassa sdddettyjd suojatoimenpiteitd soveltaen.

Ilmoitusvelvolliset voivat kisitellda asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan
soveltamisalaan kuuluvia henkil6tietoja edellyttien, ettd

a) ilmoitusvelvolliset ilmoittavat nykyisille tai uusille asiakkailleen, ettd kyseisiin
ryhmiin kuuluvia tietoja voidaan késitelld tdmén asetuksen vaatimusten
tayttamiseksi;

b) tiedot ovat perdisin luotettavista ldhteistd, ne ovat paikkansapitivid ja
ajantasaisia;

c) ilmoitusvelvollinen ottaa kiyttoon korkeatasoisia turvatoimia asetuksen (EU)
2016/679 32 artiklan mukaisesti erityisesti tietojen luottamuksellisuuden
suhteen.

Ilmoitusvelvolliset voivat késitelld asetuksen (EU) 2016/679 10 artiklan
soveltamisalaan kuuluvia henkil6tietoja edellyttden 2 kohdassa sédddetyn liséksi, ettd

a)  kyseiset henkilotiedot liittyvédt rahanpesuun, sen esirikoksiin tai terrorismin
rahoitukseen;

79

FI



FI

b) ilmoitusvelvollisilla on kdytdssdédn menettelyjd, joiden avulla kyseisid tietoja
késitellessd voidaan tehdd ero syytteiden, rikostutkinnan, oikeudenkdyntien ja
tuomioiden vélilld ottaen huomioon oikeudenmukaista oikeudenkéyntia
koskeva perusoikeus, puolustautumisoikeus ja syyttomyysolettama.

Ilmoitusvelvolliset saavat kisitelld henkilotietoja tdman asetuksen perusteella
ainoastaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi, eikd henkil6tietoja saa
edelleenkésitelld kyseisten tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.
Henkildtietojen késittely tdmén asetuksen perusteella kaupallisiin tarkoituksiin on
kielletty.

56 artikla

Tietojen sdilyttiminen

IImoitusvelvollisten on sdilytettdvd kansallisen lainsdddanndn mukaisesti seuraavat
asiakirjat ja tiedot, jotta rahanpesun selvittelykeskus tai muut toimivaltaiset
viranomaiset voivat kdyttdd niitd mahdollisen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
estdmiseen, paljastamiseen ja tutkimiseen:

a) jéljennds asiakirjoista ja tiedoista, jotka on hankittu tdyttimélld asiakkaan
tuntemisvelvollisuus III luvun mukaisesti, mukaan lukien sdhkoisen
tunnistamisen menetelmin saadut tiedot sekd 50 artiklan nojalla toteutettujen
analyysien tulokset;

b) liiketoimia koskevat todisteet ja asiakirja-aineistot, jotka koostuvat
alkuperdisistd asiakirjoista tai jédljennoksistd, joita voidaan sovellettavan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti kayttdd todisteina oikeuskésittelyssd, ja
jotka ovat tarpeen liiketoimien yksildimiseksi.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdén, ilmoitusvelvolliset voivat paattda sdilyttaa
tietojen jdljenndsten sijaan tietojen viitetiedot edellyttden, ettd téllaisten tietojen
luonne ja sdilyttimismenetelmét ovat sellaiset, ettd ilmoitusvelvolliset pystyvit
toimittamaan kyseiset tiedot toimivaltaisille viranomaisille viipyméttd eikd kyseisid
tietoja pystytd muuttamaan.

IImoitusvelvollisten, jotka péattavit hydodyntdd ensimmiisesséd alakohdassa sdddettyd
poikkeusta, on médritettdva 7 artiklan nojalla laadituissa sisdisissd menettelytavoissa
ne tietoryhmit, joiden osalta ne sdilyttidvit viitetiedot jéljenndksen tai alkuperdisen
tiedon sijaan, sekd menettelytavat tietojen noutamiseksi niin, etti ne voidaan
toimittaa toimivaltaisille viranomaisille pyynnosta.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja on sdilytettdvé viisi vuotta sen jélkeen,
kun litkesuhde asiakkaaseen on paittynyt tai kun yksittdinen litketoimi on suoritettu.
Sailytysvelvollisuuden pééttyessa ilmoitusvelvollisen on poistettava henkil6tiedot.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettua sdilytysaikaa sovelletaan myds tietoihin,
jotka ovat saatavilla direktiivin  [lisdd viite — ehdotus kuudenneksi
rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final] 14 artiklassa tarkoitettujen
keskitettyjen mekanismien kautta.

Jos jdsenvaltiossa on [tdmdn asetuksen soveltamispdivind] meneillddn epdillyn
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estdmiseen, paljastamiseen tai tutkintaan
taitkka niitd koskeviin syytetoimiin liittyvd oikeudellinen menettely ja
ilmoitusvelvollisella on hallussaan tuohon meneillddn olevaan oikeudelliseen
menettelyyn liittyvid tietoja tai asiakirjoja, ilmoitusvelvollinen voi sdilyttda kyseisid
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tietoja tai asiakirjoja kansallisen lainsddddnnén mukaisesti viiden vuoden ajan
[tdmdin asetuksen soveltamispdivistd] lukien.

Jasenvaltiot voivat sallia téllaisten tietojen tai asiakirjojen sdilyttimisen viiden
lisdvuoden ajan tai edellyttdd sitd, kun sdilyttdimisen jatkamisen on todettu olevan
tarpeellista ja oikeasuhteista epdillyn rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
estdmisen, paljastamisen tai tutkinnan taikka niitd koskevien syytetoimien vuoksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta meneilldin olevaan rikostutkintaan ja oikeudellisiin
menettelyihin sovellettavan todistusaineistoa koskevan kansallisen
rikoslainsddddnnon soveltamista.

57 artikla

Tietojen antaminen toimivaltaisille viranomaisille

Ilmoitusvelvollisilla on oltava kiytossdédn jarjestelmit, joiden avulla ne pystyvit suojattujen
kanavien kautta ja tavalla, jolla varmistetaan tiedustelujen tdysi luottamuksellisuus,
vastaamaan kaikilta osin ja ilman aiheetonta viivytystd niiden rahanpesun selvittelykeskuksen
tai muun toimivaltaisen viranomaisen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti esittdmaén
tiedusteluun siitd, onko ilmoitusvelvollinen parhaillaan tai onko se viiden kyseisté tiedustelua
edeltdneen vuoden aikana ollut liitkesuhteessa tiettyihin henkildihin ja mikd on kyseisen
litkesuhteen luonne.

VII LUKU
Anonyymeisti rahoitusvélineisti johtuvia riskeja lieventiviit toimenpiteet
58 artikla

Anonyymit tilit sekd haltijaosakkeet ja haltijaosakkeiden merkintdoikeudet

Luottolaitokset, finanssilaitokset ja kryptovarapalvelun tarjoajat eividt saa pitdd
anonyymejd tileja, anonyymejd haltijavastakirjoja, anonyymeji tallelokeroita tai
anonyymejd kryptovaralompakkoja eivitkd mitddn muutakaan tilid, jossa tilinhaltija
voi pysytelld anonyymina.

Olemassa olevien anonyymien tilien, anonyymien haltijavastakirjojen, anonyymien
tallelokeroiden tai anonyymien kryptovaralompakkojen omistajiin ja edunsaajiin on
kohdistettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, ennen kuin
kyseisid tilejd, haltijavastakirjoja, tallelokeroita tai kryptovaralompakkoja voidaan
kayttdd millddn tavalla.

Ostajina toimivat luottolaitokset ja finanssilaitokset eivét saa hyviksyéd kolmansissa
maissa myonnetyilld anonyymeilld ennalta maksetuilla korteilla suoritettuja maksuja,
ellei 22 artiklan mukaisissa komission hyviksymissd teknisisséd sdéntelystandardeissa
toisin sdddetd todistetun védhiisen riskin perusteella.

Yrityksid kielletddn laskemasta liitkkeeseen haltijaosakkeita, ja niiden on
muunnettava kaikki olemassa olevat haltijaosakkeet rekisterdidyiksi osakkeiksi
viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdmdn asetuksen soveltamispdivdstd].
Yritysten, joiden arvopaperit noteerataan sddnnellyilld markkinoilla tai joiden
osakkeet lasketaan liikkeeseen vilittdjin hallinnassa olevina osakkeina, sallitaan
kuitenkin pitdé haltijaosakkeita.

Yrityksiltd kielletddn haltijaosakkeiden merkintdoikeuksien liikkeeseenlasku, ellei
niitd pidetd vélittdjan hallinnassa.
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59 artikla

Suurten kiteismaksujen enimmdismdidircdt

Tavarakauppaa kdyvit tai palveluja tarjoavat henkilot voivat hyvédksya tai suorittaa
kéteismaksun, jonka mdird on enintdén 10 000 euroa tai vastaava médrd kansallisena
valuuttana, riippumatta siitd, suoritetaanko liiketoimi yhdelld kertaa vai useina
erillisind suorituksina, jotka niyttivit olevan toisiinsa kytkeytyneité.

Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon matalamman yldrajan kuultuaan Euroopan
keskuspankkia neuvoston piitoksen 98/415/EY?7 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Matalammista yldrajoista on ilmoitettava komissiolle kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun ne on otettu kayttoon kansallisella tasolla.

Jos kansallisella tasolla on jo voimassa 1 kohdassa asetettua yldrajaa matalampi
yléraja, sen soveltamista on jatkettava. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava kyseisesti
ylarajasta kolmen kuukauden kuluessa tdmén asetuksen voimaantulosta.

Edella 1 kohdassa tarkoitettua yldrajaa ei sovelleta seuraaviin tapauksiin:
a)  maksut luonnollisten henkildiden vililld, kun ndma eivét harjoita ammattiaan;

b) luottolaitosten tiloissa suoritetut maksut tai talletukset. Talloin luottolaitoksen
on ilmoitettava yldrajaa suuremmasta maksusta tai talletuksesta rahanpesun
selvittelykeskukselle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ammattiaan harjoittaviin luonnollisiin
henkiloihin tai oikeushenkil6ihin, joita epiilldiin 1 kohdassa sdddetyn tai
jasenvaltiossa kayttoon otetun matalamman yldrajan ylittdmisestd, kohdistetaan
asianmukaisia toimenpiteitd, seuraamukset mukaan lukien.

Seuraamusten yleinen taso lasketaan asiaankuuluvien kansallisen lainsdddidnnon
sdannosten mukaisesti siten, ettd seuraamukset ovat oikeassa suhteessa rikkomisen
vakavuuteen néhden ja ettd ne siten ehkdisevit tehokkaasti samankaltaisia rikkomisia
jatkossa.

VIII LUKU
LOPPUSAANNOKSET
60 artikla

Delegoidut sdddokset

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretddn  komissiolle  [tdmdn  asetuksen  voimaantulopdivistd]  alkaen
madrddmattoméksi ajaksi 23, 24 ja 25 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
sdddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 23, 24 ja
25 artiklassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan
tuossa paidtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd
pdivad seuraavana pdivdnid, jona pditds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa

37

Neuvoston péétos, tehty 29 pédivana kesdkuuta 1998, jasenmaiden viranomaisten velvollisuudesta kuulla
Euroopan keskuspankkia suunnitelmista lainsdddannoksi (EYVL 189, 3.7.1998, s. 42).
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lehdessd, tai jonakin myohempdnd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna pdivana.
Peruuttamispdétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
pitevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion

nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 23, 24 ja 25 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kuukauden kuluessa siiti,
kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun madrdajan pdéttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd midrdaikaa jatketaan

yhdelld kuukaudella.
61 artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa asetuksen /[lisdd viite — ehdotus asetuksen (EU) 2015/847

uudelleenlaatimisesta, COM(2021) 423 final] 28 artiklalla perustettu rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen vastainen komitea. Tdmé komitea on Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
62 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén asetuksen
soveltamisesta viimeistddn [viiden vuoden kuluttua timdn asetuksen soveltamispdivistd] ja
sen jéilkeen joka kolmas vuosi.

63 artikla

Kertomukset

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdan [kolmen vuoden kuluttua
tdmdn  asetuksen  soveltamispdivdstd] kertomuksen, jossa arvioidaan seuraavien
toimenpiteiden tarvetta ja oikeasuhteisuutta:

a) oikeushenkildiden tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tunnistamiseen liittyvén
prosenttiosuuden alentaminen;
b) suurten kiteismaksujen yldrajan madaltaminen.
64 artikla
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Suhde direktiiviin (EU) 2015/849

Viittauksia direktiiviin (EU) 2015/849 pidetddn viittauksina tdhdn asetukseen ja direktiiviin
[lisdd viite — ehdotus kuudenneksi rahanpesuntorjuntadirektiiviksi, COM(2021) 423 final]
tamén asetuksen liitteessd IV olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

65 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd aletaan soveltaa [kolmen kuukauden kuluttua sen voimaantulosta].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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