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Suhrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu balika legislativnych navrhov Komisie tykajucich sa boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu, ktory zahrfa: navrh nariadenia o boji proti praniu Spinavych penazi a financovaniu

terorizmu, navrh na zmenu smernice 2015/849 o boji proti praniu Spinavych peiazi a financovaniu terorizmu,
navrh nariadenia, ktorym sa zriad'uje Urad EU pre boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Napriek nedavnym reviziam smernice o boji proti praniu Spinavych pefazi boli zistené tri problémy: nedostatok
jasnych a konzistentnych pravidiel, nejednotny dohfad na vnutornom trhu a nedostatoéna koordinacia a vymena
informécii medzi finan&nymi spravodajskymi jednotkami (FIU). Odkazuje sa na spravu ,post mortem* z roku 2019
o nedavnych pripadoch prania $pinavych pefiazi v EU [COM(2019) 373 final]. Pokial ide o pravidla, upozorfiuje sa na
absenciu limitov pre hotovostné operacie, ako aj vplyvy, ktoré ma tato absencia na zmierfiovanie vysokého rizika
prania Spinavych penazi vyplyvajuceho z vysokych hotovostnych platieb; dalSie oblasti, na ktoré sa poukazuje
a v ktorych by mohla byt prospeSna vacsia harmonizacia, zahffiaju okrem iného rozsah subjektov, na ktoré sa
vztahuju pravne predpisy v oblasti boja proti praniu Spinavych pefiazi, a nalezitu starostlivost vo vztahu ku klientovi.
Sucasny pristup k tretim krajinam ma obmedzenu ucinnost. Pokial' ide o dohlad, u€innost’ presadzovania predpisov
sa v jednotlivych ¢Elenskych Statoch lidi, a to z dévodu rozdielov v zdrojoch a postupoch. Finanénym spravodajskym
jednotkam v st€asnosti chybaju spolocné metddy a harmonizované vzory, ¢o brani spolonej analyze a ma za
nasledok neoptimalne odhalovanie transakcii a €innosti potencialne suvisiacich s pranim 3Spinavych pefazi
a financovanim terorizmu. Su¢asny pristup k cezhrani¢nej identifikacii drzitefov bankovych Gétov nie je Ucinny.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Cielom je posilnit preventivny ramec boja proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu v EU tak, Ze sa
odstrania sti¢asné medzery, ktoré pachatefom trestnej &innosti umoziuju zneuzivat finanény systém EU na
pranie svojich prijmov z nezakonnej ¢innosti alebo ktoré umoznuju financovanie teroristickych ¢innosti. O¢akava
sa, ze opatrenia na legislativnej aj Strukturalnej urovni prinesu tento vysledok:

- Jasnej§im suborom pravidiel vratane priamo uplatnitelnych ustanoveni sa zabezpeci jednotnejSie

uplatfiovanie ramca. Zabezpeci sa tak jednotnejSi pristup k tym subjektom, ktoré su povinné uplatriovat
pravidla v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu vcelej EU, ako aj
k opatreniam, ktoré musia zaviest popri zavedeni stropu pre hotovostné platby v EU.

- Vytvorenim Uradu EU pre boj proti praniu $pinavych pefiazi sa zlep$i dohlad a podpori sa spolupraca medzi FIU.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

V baliku opatreni v oblasti boja proti praniu Spinavych pefazi z roku 2019, ktory prijala Komisia, sa poukazalo na to,
ako dokazu pachatelia trestnej innosti zneuzivat rozdiely medzi reZimami €lenskych Statov v oblasti boja proti praniu
Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu. Vzhladom na cezhrani¢ni povahu mnohych pripadov prania Spinavych
pefiazi afinancovania terorizmu je na predchadzanie tymto trestnym €inom nevyhnutnd dobré spolupraca medzi
vnutro$tatnymi orgdnmi dohfadu a FIU. Mnohé subjekty, na ktoré sa vztahuju povinnosti v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi, vykonavaju cezhrani¢né Cinnosti, pricom rozdielne pristupy vnutrostatnych organov dohladu a FIU
im brania v dosahovani optimalnych postupov v oblasti boja proti praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu
na Grovni skupiny. Na rieSenie tychto cezhraniénych problémov a maximalizaciu kapacity finanéného systému EU
v suvislosti s predchadzanim praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a ich odhalovanim je potrebna lepSia
koordin&cia na urovni EU vratane zlozky priameho dohladu EU nad najrizikovej$imi subjektmi.

B. Riesenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? Preco?

Pokial' ide o pravidla v oblasti boja proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu, okrem zakladného scenara
(minimalne zmeny v su€asnej smernici o boji proti praniu Spinavych pefiazi) moznosti zahffiaju priamo uplatnitelné
a harmonizovanejSie pravidla tykajuce sa len subjektov, na ktoré sa vztahuju pravne predpisy, alebo aj organov dohladu
aFIU. Voblasti dohlfadu zakladny scenar spoCiva vobmedzenej koordinacii boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu, ktord vykonava Eurdpsky organ pre bankovnictvo, tak ako v suCasnosti. Kompromisnou
moznostou je vytvorit na trovni EU pravomoci nepriameho dohladu (organ EU na vykondvanie dozoru nad vnutrostatnymi
organmi dohfadu) a dal§ou moznostou je vytvorit aj priamy dohlad na drovni EU nad niekolkymi najrizikovej§imi subjektmi;
poslednou moznostou je priamy dohlad EU nad vSetkymi povinnymi subjektmi. Pokial ide o FIU, okrem zakladného
scenara neformalnej koordinacie medzi vnutrostatnymi FIU je jednou z moznosti vytvorenie koordina¢ného a podporného
mechanizmu pre FIU na trovni EU. Dal$ou moZnostou je wytvorit jednu FIU EU, ktor4 by nahradila vnitro$tatne FIU.




Vybrali sa tieto moznosti: subor harmonizovanejSich pravidiel v oblasti boja proti praniu Spinavych pefazi a financovaniu
terorizmu vratane harmonizovanejSieho suboru subjektov, na ktoré sa vztahuju poziadavky v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, harmonizovanejSich poziadaviek, ktoré musia uplatfiovat, a stropu vo vyske
10 000 EUR na hotovostné platby v EU; organ dohfadu EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu
terorizmu s nepriamymi pravomocami dohladu nad vSetkymi subjektmi, na ktoré sa vztahuju poziadavky v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, a pravomocou priameho dohfadu nad vybranymi najrizikovejSimi
subjektmi vo finanénom sektore; koordinaény a podporny mechanizmus na trovni EU pre FIU zadleneny do tej istej
agentury EU ako organ dohladu; prepojenie vnutrodtatnych registrov bankovych tétov a systémov vyhladavania tidajov.

Kto podporuje ktorii moznost'?

V ramci verejnej konzultacie bolo prijatych 202 odpovedi, pricom 99 % respondentov vyjadrilo nazor, ze na boj
proti praniu Spinavych perazi a financovaniu terorizmu su potrebné dalSie opatrenia. Za najucinnejSiu moznost
sa povazovali opatrenia na urovni EU. VSetky kategérie zainteresovanych stran podporuji harmonizovaneijsie
pravidla vratane harmonizovanejSieho suboru povinnych subjektov (76 %), harmonizovanejSich pozZiadaviek,
ktoré musia uplatiiovat (67 %), a limitov pre hotovostné platby (55 %). Pokial ide o organ dohladu EU, 55 %
respondentov uprednostfiuje, aby sa vztahoval na v8etky subjekty, €i uz okamzite alebo postupne — priebeznym
zvySovanim poctu subjektov, ktorych sa dohlad bude tykat (kedZe zainteresované strany mimo finanéného
sektora su zdrzanlivejSie). Vacésina zainteresovanych stran podporuje rozsiahle pravomoci mechanizmu FIU — od
vypracuvania vzorov (57 %) cez posudzovanie trendov a rizik (62 %) az po podporu spolo€nych analyz (57 %).

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Hlavnym prinosom uprednostfiovanych moznosti je va&sia ucinnost a efektivnost ramca EU v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu vdaka jednotnejSiemu uplatfiovaniu a presadzovaniu predpisov, pricom tieto
ciele by posilfiovali, koordinovali a podporovali $truktiry na trovni EU. Obmedzia sa tak moZnosti pachatelov trestnej
¢innosti zneuzivat rozdiely v regulacii medzi lenskymi statmi a zabezpedi sa lepSia ochrana nasho finanéného systému
a hospodarstva. Uginnej$im pristupom k tretim krajinam by sa malo zniZit zataZenie hospodarskych subjektov, kedZe
pravidla, ktoré sa maju uplatfiovat, budu inteligentnejSie a posilnené kontroly budu vyhradené len pre rizikové situacie.
Prepojenie registrov bankovych uétov v celej EU by urychlilo pristup k informaciam o bankovych Gétoch a ulahgilo
cezhrani¢nu spolupracu medzi FIU ainymi prisluSnymi organmi. Obmedzenie hotovostnych operacii na platby do
10 000 EUR vyrazne odradi od prania Spinavych penazi, priom nebude mat vplyv na finanéné zaclenenie.

Aké su naklady na uprednostiovanii moznost’ (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Hlavnymi nakladmi su naklady na vytvorenie a prevadzku nového Uradu EU pre boj proti praniu $pinavych pefazi
a financovaniu terorizmu (regulacna agentura). Za predpokladu, Ze po€et zamestnancov pri plnej prevadzke by zodpovedal
250 ekvivalentom pIného pracovného €asu, roéné naklady by boli radovo 40 milionov EUR. Predpoklada sa, Ze viac ako
polovicu tychto nakladov moZno pokryt’ odvodmi subjektov finanéného sektora, na ktoré sa vztahuje tento rdmec.

Naklady vzniknu aj subjektom sukromného sektora, na ktoré sa ramec boja proti praniu Spinavych pefiazi zaéne
po novom vztahovat. Ide najma o ur€ité typy poskytovatelov sluzieb virtualnych aktiv a platformy hromadného
financovania. Tieto naklady sa budu tykat najma naboru a odbornej pripravy zamestnancov v oblasti boja proti
praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu, ako aj ziskania vhodnych IT aplikacii. Ur€itym subjektom, na
ktoré sa vztahuje ramec boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, vzniknu naklady na
prispevky pre Urad pre boj proti praniu $pinavych pefiazi. Presné naklady pripadajice na kazdy subjekt budu
zavisiet od poctu subjektov, ktoré budu musiet prispievat (stanovi sa to v naslednom delegovanom akte).
Prepojenie centralizovanych registrov bankovych G&tov a systémov vyhladavania Udajov so sebou prinesie
naklady tak na zriadenie systému, ako aj na jeho udrZzbu. Na zaklade nakladov vzniknutych v suvislosti s inymi
systémami EU sa naklady na budlcu platformu prepojenia predbezne odhaduji priblizne na 2 000 000 EUR.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Finanéné institucie, ktoré pdsobia cezhraniéne, budl profitovat z jasnejSich a jednotnejich pravidiel v celej EU,
o povedie k zniZeniu nakladov na dodrZiavanie predpisov. Okrem toho zaznamenaju harmonizovanejSie
postupy a lepSiu komunikaciu medzi vnutroStatnymi orgdnmi dohlfadu a FIU, pricom niektoré budd musiet
komunikovat len s jednym organom dohladu EU. Ostatné povinné subjekty by mali zaznamenat zlep$enu kvalitu
dohladu a lepSiu spatnu vazbu od FIU. Malymi a strednymi podnikmi, na ktoré sa vztahuje ramec boja proti
praniu Spinavych penazi, su najma nefinanéné podniky vratane notarov, realitnych agentov, uétovnikov a inych.
V sucasnosti zohravaju pri odhalovani prania Spinavych pefiazi a financovania terorizmu len obmedzenu ulohu.
ZlepSi sa ich informovanost o prani Spinavych pefiazi a financovani terorizmu, ako aj uroven dohladu s ciefom
zabezpecit, aby uplatfiovali opatrenia v oblasti boja proti praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu.




Vdaka tejto iniciative by sa mal zvySit poCet podozrivych transakcii, ktoré nahlasuju.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejna spravu?

Takyto negativny vplyv sa nepredpoklada. Niektoré vnutrostatne organy dohladu, ktoré v sucasnosti vykonavaju
dohlad nad subjektmi, ktoré budu presunuté pod dohfad vykonavany organom dohladu EU, mézu dosiahnut
urcité uspory.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Hlavnym oCakavanym vyznamnym vplyvom je znizenie miery prania Spinavych penazi a financovania terorizmu
v EU. Europol odhadol celkovi hodnotu neodhaleného prania $pinavych pefazi a financovania terorizmu na
vyrazne viac ako 100 miliard EUR rocne. ZlepSeny preventivny ramec mdze poméct znizit tento objem tak, ze
obmedzi moznosti, ktoré maju pachatelia trestnej Cinnosti k dispozicii. To mdze znamenat vyznamny prinos
z hlfadiska spolo¢enského blahobytu. LepSie odhalovanie bude mat okrem toho pozitivny vplyv aj na pripady,
ktoré sa vySetruju a stihaju, s ¢im by mala byt spojena vyssia pravdepodobnost, Zze sa dany majetok spatne
ziska, €¢o bude prinosom pre nas vSetkych.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

V doloZke o preskdmani zahrnutej v budicom nariadeni o boji proti praniu Spinavych pefazi sa bude vyZadovat
hodnotenie do 5 rokov od zacatia uplatfiovania. V rovnakom case sa preskima aj Urad pre boj proti praniu
Spinavych penazi, ak bude v tom Case vykonavat' svoju ¢innost’ aspon dva roky.
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