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Fisa rezumat

Evaluarea impactului unui pachet de propuneri legislative ale Comisiei privind combaterea spalarii banilor si a
finantdrii terorismului (CSB/CFT), inclusiv: Proiectul de regulament privind combaterea spalarii banilor si a

finantdrii terorismului; Proiectul de modificare a Directivei 2015/849 privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului; Proiectul de regulament de infiintare a unei autoritati a UE pentru combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului.

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

In pofida recentelor revizuiri ale Directivei privind combaterea spalarii banilor, au fost identificate trei probleme:
lipsa unor norme clare si coerente, supravegherea inconsecventd in cadrul pietei interne si coordonarea
insuficientd si schimbul insuficient de informatii intre unitatile de informatii financiare. Se face trimitere la raportul
,post-mortem” din 2019 privind cazurile recente de spélare de bani din UE [COM(2019) 373 final]. in ceea ce
priveste normele, se remarcéa absenta unor limite privind operatiunile in numerar si impactul pe care acest lucru
il are asupra atenuarii riscului ridicat de spalare a banilor generat de platile mari in numerar; sfera entitatilor care
intrd sub incidenta legislatiei privind combaterea spalarii banilor si a precautiei privind clientela se numéara printre
alte domenii evidentiate in care o armonizare sporita ar putea fi benefica. Abordarea actuala fata de tarile terte
are o eficacitate limitatd. in ceea ce priveste supravegherea, eficacitatea punerii in aplicare a legislatiei variaza
de la un stat membru la altul, din cauza diferentelor in ceea ce priveste resursele si practicile. in prezent,
unitatile de informatii financiare nu dispun de metode comune si de modele armonizate, lucru care impiedica
analiza comuna si are ca rezultat un nivel suboptim de detectare a tranzactiilor si activitatilor potential legate de
spalarea banilor si de finantarea terorismului. Abordarea actuala in ceea ce priveste identificarea transfrontaliera
a titularilor de conturi bancare nu este eficace.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul este de a consolida cadrul preventiv de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului in UE
prin eliminarea lacunelor actuale care le permit infractorilor sa utilizeze in mod abuziv sistemul financiar al UE
pentru a spala veniturile lor ilicite sau permit finantarea activitatilor teroriste. Se asteapta ca acest obiectiv sa fie
atins ca urmare a unor actiuni intreprinse atéat la nivel legislativ, cat si la nivel structural:

- un set mai clar de norme, printre care si dispozitii direct aplicabile, va asigura o aplicare mai consecventa a

cadrului. Acest lucru va asigura o abordare mai consecventa a entitatilor care trebuie sa aplice normele in
materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului in intreaga UE, precum si a masurilor pe
care trebuie sa le puna in aplicare aceste entitati, pe langa introducerea unui plafon pentru platile in numerar
in UE;

- crearea unei autoritati a UE pentru combaterea spalarii banilor va imbunatati supravegherea si va sprijini
cooperarea dintre unitatile de informatii financiare.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Pachetul privind combaterea spalarii banilor adoptat de Comisie Th 2019 a evidentiat modul in care infractorii au
putut exploata diferentele dintre regimurile de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului din statele
membre. Caracterul transfrontalier al unui numar mare de activitati de spalare a banilor si de finantare a
terorismului face ca buna cooperare dintre supraveghetorii nationali si unitatile de informatii financiare sa fie
esentiala pentru prevenirea acestor infractiuni. O serie de entitati care fac obiectul obligatiilor in materie de
combatere a spalarii banilor desfasoara activitati transfrontaliere, iar abordarile diferite ale supraveghetorilor
nationali si ale unitatilor de informatii financiare le impiedica sa realizeze practici optime de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului la nivel de grup. Este necesara o mai buna coordonare la nivelul UE, inclusiv o
componenta de supraveghere directd, la nivelul UE, a entitatilor care prezintd cele mai mari riscuri, pentru a
aborda aceste probleme transfrontaliere si pentru a maximiza capacitatea sistemului financiar al UE atat de a
preveni, cat si de a detecta cazurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o

optiune preferata? De ce?

In ceea ce priveste normele in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, in afara de
scenariul de referintd (modificari minime ale actualei Directive privind combaterea spalarii banilor), optiunile
constau Tn norme direct aplicabile si mai armonizate care privesc numai entitatile care intrd sub incidenta
legislatiei sau care acoperd, de asemenea, supraveghetorii si unitatile de informatii financiare. in domeniul




supravegherii, scenariul de referintd constad in coordonarea limitatd a combaterii spalarii banilor si a finantarii
terorismului de catre Autoritatea Bancara Europeana, la fel ca in prezent. O optiune intermediara este crearea,
la nivelul UE, a unor competente de supraveghere indirecta (un organism al UE care sa supervizeze
supraveghetorii nationali), iar o altd optiune este de a institui, de asemenea, o supraveghere directa la nivelul
UE pentru o serie de entitati care prezinta cele mai mari riscuri; o ultima optiune consta in supravegherea directa
la nivelul UE a tuturor entitatilor obligate. Pentru unitatile de informatii financiare, in afard de coordonarea
informala dintre unitatile nationale de informatii financiare prevazuta in scenariul de referinta, una dintre optiuni
este crearea unui mecanism de coordonare si sprijin la nivelul UE. O alta optiune este crearea unei singure
unitati de informatii financiare la nivelul UE, care sa inlocuiasca unitatile nationale de informatii financiare.
Optiunile selectate sunt: un set de norme mai armonizate in materie de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, inclusiv un set mai armonizat de entitati care fac obiectul cerintelor in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, cerinte mai armonizate pe care trebuie sa le aplice
acestea si un plafon de 10 000 EUR pentru platile Tn numerar in UE; un supraveghetor la nivelul UE in domeniul
combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului, cu competente de supraveghere indirectd in ceea ce
priveste toate entitatile care fac obiectul cerintelor in materie de combatere a spaélarii banilor si a finantarii
terorismului si cu competente de supraveghere directd pentru o parte dintre entitatile din sectorul financiar care
prezintd cele mai mari riscuri; un mecanism de coordonare si sprijin la nivelul UE pentru unitatile de informatii
financiare, integrat in aceeasi agentie a UE ca si supraveghetorul; interconectarea registrelor nationale de
conturi bancare si a sistemelor de extragere a datelor.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

In urma consultrii publice s-au primit 202 r&spunsuri, dintre care 99 % au considerat c& sunt necesare actiuni
suplimentare pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului. Actiunea la nivelul UE a fost
considerata cea mai eficace optiune. Toate categoriile de parti interesate sustin norme mai armonizate, inclusiv
un set mai armonizat de entitati obligate (76 %), cerinte mai armonizate pe care trebuie sa le aplice acestea
(67 %) si limite pentru platile in numerar (55 %). In ceea ce priveste supraveghetorul la nivelul UE, 55 % dintre
respondenti prefera ca acesta sa acopere toate entitatile, fie imediat, fie treptat (partile interesate din afara
sectorului financiar fiind mai reticente). Majoritatea partilor interesate sprijind competente extinse pentru
mecanismul unitatilor de informatii financiare — de la elaborarea de modele (57 %) la evaluarea tendintelor si a
riscurilor (62 %) la sprijinirea analizelor comune (57 %).

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Cresterea eficacitatii si a eficientei cadrului UE privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului,
printr-o aplicare si o asigurare a punerii in aplicare mai consecvente, reprezinta principalul beneficiu al optiunilor
preferate, cu structuri la nivelul UE care sé& sustina, s coordoneze si sa sprijine acest lucru. Se vor reduce astfel
posibilitdtile infractorilor de a exploata divergentele de reglementare dintre statele membre si se va asigura o mai
buné protectie a sistemului nostru financiar si a economiei noastre. O abordare mai eficace in ceea ce priveste
tarile terte ar trebui sa reducé sarcina asupra operatorilor, intrucat normele care urmeaza sa fie aplicate sunt mai
inteligente, iar controalele aprofundate sunt efectuate numai in situatii riscante. Interconectarea registrelor de
conturi bancare la nivelul UE ar accelera accesul la informatiile privind conturile bancare si ar facilita cooperarea
transfrontaliera dintre unitatile de informatii financiare si alte autoritati competente. Limitarea operatiunilor in
numerar la platile mai mici de 10 000 EUR va descuraja in mod semnificativ spalarea banilor, fara a afecta
incluziunea financiara.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Principalele costuri sunt costurile de creare si functionare ale unei noi autoritdati UE de combatere a spalarii
banilor si a finantarii terorismului (o agentie de reglementare). Presupunand un personal de 250 de ENI la
capacitate operationald deplina, costul anual ar fi de ordinul a 40 de milioane EUR. Se preconizeaza ca mai mult
de jumatate din acest cost poate fi acoperit prin taxe aplicate entitatilor din sectorul financiar care intrd sub
incidenta cadrului.

Entitatile din sectorul privat care urmeaza sa intre sub incidenta cadrului privind combaterea spalarii banilor vor
suporta, de asemenea, costuri. Printre aceste entitati vizate se numara, in principal, anumite tipuri de furnizori de
servicii de active virtuale si platforme de finantare participativa. Costurile respective vor implica, in principal,
recrutarea si formarea personalului implicat in combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, precum si
obtinerea de aplicatii informatice adecvate. Anumite entitati care intra sub incidenta cadrului de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului vor suporta costurile contributiilor catre Autoritatea pentru Combaterea
Spalarii Banilor. Costul exact pentru fiecare entitate va depinde de numarul de entitati care trebuie sa contribuie




(acesta va fi stabilit intr-un act delegat ulterior).

Interconectarea registrelor centralizate ale conturilor bancare si a sistemelor de extragere a datelor va genera
costuri atat in ceea ce priveste instituirea sistemului, cat si intretinerea acestuia. Pe baza costurilor suportate in
legatura cu alte sisteme ale UE, costurile viitoarei platforme de interconectare sunt estimate provizoriu la
aproximativ 2 000 000 EUR.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Institutiile financiare care sunt active la nivel transfrontalier vor avea de castigat de pe urma normelor mai clare
si mai coerente in intreaga UE, ceea ce va duce la reducerea costurilor de conformare. in plus, institutiile
financiare vor beneficia de practici mai armonizate si de o mai buna comunicare intre supraveghetorii nationali si
unitatile de informatii financiare, unele dintre acestea nefiind nevoite sa comunice decat cu un singur
supraveghetor din UE. Alte entitati obligate ar trebui sa beneficieze de o mai buna calitate a supravegherii si de
un feedback mai bun din partea unitatilor de informatii financiare. IMM-urile care intra sub incidenta cadrului de
combatere a spalarii banilor sunt in esenta nefinanciare, inclusiv notarii, agentii imobiliari, contabilii si altii. in
prezent, aceste intreprinderi joacd un rol limitat in detectarea spalarii banilor si a finantarii terorismului.
Sensibilizarea lor cu privire la spalarea banilor si finantarea terorismului va fi imbunatatita, alaturi de nivelul de
supraveghere, pentru a se asigura ca acestea aplicd masuri de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului. Ca urmare a acestei initiative, numarul tranzactiilor suspecte pe care aceste intreprinderi le
raporteaza ar trebui sa creasca.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Nu se preconizeaza un astfel de impact negativ. Ar putea exista anumite economii pentru unii supraveghetori
nationali care supravegheaza in prezent entitati a caror supraveghere va fi transferata catre un supraveghetor la
nivelul UE.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Principalul impact semnificativ preconizat este reducerea spalarii banilor si a finantarii terorismului in UE.
Conform estimarilor Europol, cuantumul total al activitatilor nedetectate de spalare a banilor si finantare a
terorismului depaseste cu mult 100 de miliarde EUR pe an. Un cadru preventiv imbunatétit poate contribui la
reducerea acestei cifre, prin reducerea optiunilor aflate la dispozitia infractorilor. Acest lucru are potentialul de a
aduce beneficii majore in materie de bunéstare sociala. Tn plus, o mai buna detectare va avea un impact pozitiv
asupra cazurilor care sunt investigate si urmarite penal, cu sanse mai mari de recuperare a activelor, in
beneficiul tuturor.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

O clauza de revizuire inclusa in viitorul Regulament privind combaterea spalarii banilor va impune o evaluare in
termen de 5 ani de la inceperea aplicdrii. Autoritatea de Combatere a Spaldrii Banilor va face obiectul unei
reexaminari in acelasi timp, daca pana la momentul respectiv a functionat timp de cel putin doi ani.
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