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acompanha o documento o pacote legislativo em matéria de combate
ao branqueamento de capitais:

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a prevencgao da utilizacdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa aos mecanismos a criar pelos Estados-Membros
para prevenir a utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e que
revoga a Diretiva (UE) 2015/849

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que cria a Autoridade Europeia para o Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo e que
altera os Regulamentos (UE) n.° 1093/2010, (UE) n.° 1094/2010 e (UE)
n.° 1095/2010

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo as informagdes que acompanham as
transferéncias de fundos e de determinados criptoativos

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento SWD(2021) 191 final.
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que acompanha o documento
o pacote legislativo em matéria de combate ao branqueamento de capitais
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Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa
aos mecanismos a criar pelos Estados-Membros para prevenir a utilizacio do sistema
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que cria a Autoridade Europeia para o Combate ao Branqueamento de Capitais e ao
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criptoativos
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Ficha de sintese

Avaliacdo de impacto de um pacote de propostas legislativas da Comissao relativas ao combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (CBC/FT), incluindo: Projeto de regulamento sobre

CBC/FT; Projeto de alteracao da Diretiva 2015/849 relativa ao combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo; Projeto de regulamento que cria uma autoridade da UE para o combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

A. Necessidade de intervengao

Porqué? Qual é o problema em causa?

Foram identificados trés problemas, apesar das recentes revisdes da Diretiva Branqueamento de Capitais:
Auséncia de regras claras e coerentes, incoeréncia em termos de supervisdo dentro do mercado interno e
insuficiéncia de coordenacéo e intercAmbio de informagbes entre as Unidades de Informagao Financeira (UIF).
E feita referéncia ao relatério «post mortem» de 2019 sobre casos recentes de branqueamento de capitais (BC)
na UE (COM(1019)373 final). No que diz respeito as regras, regista-se a auséncia de limites para as operagdes
em numerario e o impacto que tal tem na atenuagado do elevado risco de BC decorrente dos pagamentos de
elevados montantes em numerario; o ambito de aplicacdo das entidades abrangidas pela legislagdo em matéria
de combate ao branqueamento de capitais e os deveres de diligéncia quanto a clientela estdo entre outros
dominios destacados em que poderia ser benéfica uma maior harmonizagdo. A atual abordagem em relagéo
aos paises terceiros tem uma eficacia limitada. No que diz respeito a superviséo, a eficacia da aplicagao da
legislagcao varia entre os Estados-Membros, devido as diferengas existentes em termos de recursos e praticas.
As UIF carecem atualmente de métodos comuns e de modelos harmonizados, o que dificulta a analise
conjunta, resultando numa detegéo insuficiente das operagbes e atividades potencialmente relacionadas com o
BC/FT. A atual abordagem para identificar os titulares de contas bancarias além-fronteiras néo é eficaz.

O que se espera alcancar com esta iniciativa?

O objetivo consiste em reforgar o quadro preventivo CBC/FT na UE, eliminando as atuais lacunas que permitem
aos criminosos utilizar indevidamente o sistema financeiro da UE para branquear os seus proventos ilicitos ou
permitem o financiamento de atividades terroristas. Tal é esperado em resultado de medidas tanto a nivel
legislativo como estrutural:

- Um conjunto de regras mais claro, incluindo disposi¢des diretamente aplicaveis, assegurara uma aplicagéo

mais coerente do quadro. Tal proporcionara uma abordagem mais coerente em relagdo as entidades que
sdo obrigadas a aplicar as regras em matéria de CBC/FT em toda a UE, bem como as medidas que devem
adotar, para além da introdugao de um limite maximo para os pagamentos em numerario na UE.

- A criagdo de uma autoridade da UE para o combate ao branqueamento de capitais melhorara a superviséo
e apoiara a cooperagao entre as UIF.

Qual é o valor acrescentado de uma acgao a nivel da UE?

O pacote de 2019 relativo ao combate ao branqueamento de capitais, adotado pela Comissao, salientou a
forma como os criminosos conseguiram explorar as diferengas entre os regimes CBC/FT dos Estados-
Membros. A natureza transfronteiras de grande parte das atividades de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo (BC/FT) torna essencial uma boa cooperacéo entre as autoridades nacionais de
supervisdo e as UIF para prevenir estes crimes. Muitas entidades sujeitas a obrigacées em matéria de combate
ao branqueamento de capitais tém atividades transfronteiras, e a existéncia de diferentes abordagens por parte
das autoridades nacionais de supervisdo e das UIF impede-as de alcangar as melhores praticas de CBC/FT a
nivel do grupo. E necessaria uma maior coordenacgéo a nivel da UE, incluindo uma componente de supervisio
direta pela UE das entidades de maior risco, para lidar com estas questbes transfronteiras e maximizar a
capacidade do sistema financeiro da UE para prevenir e detetar o BC/FT.

B. Solugoes

Quais foram as opgcdes legislativas e ndo legislativas ponderadas? E dada preferéncia a alguma
delas? Porqué?

No que diz respeito as regras em matéria de CBC/FT, para além do cenério de base (alteragdes minimas na
atual Diretiva BC), as opgdes sao regras diretamente aplicaveis e mais harmonizadas no que respeita apenas
as entidades abrangidas pela legislagdo ou abrangendo também as autoridades de supervisdo e as UIF. No
dominio da supervisdo, o cenario de base consiste numa coordenacédo limitada em matéria de CBC/FT pela
Autoridade Bancaria Europeia, como acontece atualmente. Uma opgéao intermédia consiste na criagéo, a nivel
da UE, de poderes de supervisdo indireta (um organismo da UE para exercer a fiscalizagdo das autoridades
nacionais de supervisdo), e uma outra op¢do consiste em criar uma supervisdo direta a nivel da UE sobre




algumas das entidades de maior risco. Uma ultima opgéo consiste na supervisdo direta da UE sobre todas as
entidades obrigadas. Para as UIF, para além da opg¢do de base uma coordenagéo informal entre as UIF
nacionais, uma opg¢ao consiste em criar um mecanismo de coordenagao e apoio a nivel da UE para as UIF.
Outra opgao ¢é a criagao de uma UIF Unica da UE, em substituicdo das UIF nacionais.

As opgbes selecionadas sdo as seguintes: Um conjunto de regras em matéria de CBC/FT mais
harmonizadas, incluindo um conjunto mais harmonizado de entidades sujeitas a requisitos em matéria de
CBCI/FT, requisitos mais harmonizados que estas tém de aplicar e um limite maximo de 10 000 EUR para
pagamentos em numerario na UE; uma autoridade de supervisao em matéria de CBC/FT da UE, com poderes
de supervisdo indireta em relacdo a todas as entidades sujeitas a requisitos em matéria de CBC/FT, e
competéncia de supervisdo direta para uma selecao das entidades de maior risco no setor financeiro; um
mecanismo de coordenacgéo e apoio a nivel da UE para as UIF, integrado na mesma agéncia da UE que a
autoridade de superviséo; interconexao dos registos nacionais de contas bancarias e dos sistemas de extragcéo
de dados.

Quem apoia cada uma das opcoes?

A consulta publica recebeu 202 respostas, 99 % das quais consideraram que sdo necessarias medidas
adicionais para combater o BC/FT. A agédo a nivel da UE foi considerada a opgdo mais eficaz. Todas as
categorias de partes interessadas s&o favoraveis a regras mais harmonizadas, incluindo um conjunto mais
harmonizado de entidades obrigadas (76 %), requisitos mais harmonizados que estas devem aplicar (67 %) e
limites para os pagamentos em numerario (55 %). No que diz respeito a autoridade de supervisdo da UE, 55 %
dos inquiridos preferem que esta abranja todas as entidades, de imediato ou progressivamente (com maior
relutdncia das partes interessadas que ndo pertencem da setor financeiro). A maioria das partes interessadas
apoia amplas competéncias para o mecanismo das UIF — desde o desenvolvimento de modelos (57 %),
passando pela avaliagdo das tendéncias e dos riscos (62 %) até ao apoio a analises conjuntas (57 %).

C. Impacto da opgao preferida

Quais sao os beneficios da opgao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?

Uma maior eficacia e eficiéncia do quadro da UE em matéria de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, através de uma aplicagdo e execugao mais coerentes, sdo os principais beneficios
das opcgbes preferidas, com estruturas a nivel da UE para sustentar, coordenar e apoiar este processo. Tal
reduzira as possibilidades dos criminosos para explorar as divergéncias regulamentares entre os Estados-
Membros e assegurara uma melhor protecdo do nosso sistema financeiro e da nossa economia. Uma
abordagem mais eficaz em relacéo aos paises terceiros devera reduzir os encargos para os operadores, uma
vez que as regras a aplicar se tornam mais inteligentes e os controlos reforcados sdo reservados apenas a
situagdes de risco. Uma interconexdo dos registos de contas bancarias a nivel da UE aceleraria o acesso as
informagdes sobre contas bancarias e facilitaria a cooperagao transfronteiras entre as UIF e outras autoridades
competentes. A limitagdo das operagbes em numerario a pagamentos de montante inferior a 10 000 EUR ira
dissuadir significativamente o branqueamento de capitais, sem afetar a inclusio financeira.

Quais os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?

Os principais custos sao os custos de criagdo e funcionamento de uma nova autoridade da UE para o combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (uma agéncia reguladora). Na hip6tese de um
nivel de pessoal de 250 ETI em pleno funcionamento, o custo anual seria da ordem dos 40 milhées de EUR.
Prevé-se que mais de metade deste custo possa ser suportado por taxas cobradas as entidades do setor
financeiro abrangidas pelo quadro.

As entidades do setor privado que passam a estar abrangidas pelo quadro em matéria de CBC também
incorrerdao em custos. Trata-se principalmente de certos tipos de prestadores de servigos de criptoativos e de
plataformas de financiamento colaborativo. Estes custos respeitardao sobretudo ao recrutamento e a formacgao
de pessoal em matéria de CBC/FT e a obtencdo de aplicagdes informaticas adequadas. Certas entidades
abrangidas pelo quadro em matéria de CBC/FT incorrerdo no custo das contribuicbes para a autoridade e
combate ao branqueamento de capitais. O custo exato por entidade dependera do nimero de entidades que
irdo contribuir (tal sera determinado num ato delegado subsequente).

A interconexao dos registos centralizados de contas bancarias e dos sistemas de extracdo de dados ira
gerar custos, tanto em termos de criagdo do sistema como de manutengdo do mesmo. Com base nos custos
incorridos em relagdo a outros sistemas da UE, os custos da futura plataforma de interconexao estao
provisoriamente estimados em cerca de 2 000 000 EUR.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

As instituicdes financeiras que desenvolvem atividades transfronteiras beneficiardo de regras mais claras e
coerentes em toda a UE, o que resultara numa reducgio dos custos de conformidade. Além disso, contardo com




praticas mais harmonizadas e uma melhor comunicagao entre as autoridades nacionais de supervisao e as UIF,
tendo algumas delas apenas de lidar com uma unica autoridade de supervisdo a nivel da UE. As restantes
entidades obrigadas deverdo beneficiar de uma melhor qualidade da supervisdo e de um melhor retorno de
informacgéo por parte das UIF. As PME abrangidas pelo quadro em matéria de CBC sao essencialmente nao
financeiras, incluindo notarios, agentes imobiliarios, contabilistas e outros. Atualmente, desempenham um papel
limitado na detegao do BC/FT. O seu conhecimento do BC/FT sera melhorado, a par do nivel de supervisao, a
fim de garantir que aplicam medidas em matéria de CBC/FT. Em resultado desta iniciativa, o niumero de
transagdes suspeitas que comunicam deve aumentar.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administragdes publicas nacionais?

Nao estdo previstos impactos negativos deste tipo. Podera haver algumas poupangas para algumas
autoridades nacionais de supervisao que atualmente supervisionam as entidades que serao transferidas para a
supervisao por uma autoridade de supervisdo da UE.

Havera outros impactos significativos?

O principal impacto significativo esperado é a redugdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo na UE. O montante total de BC/FT nao detetado foi estimado pela Europol como sendo muito
superior a 100 mil milhdes de EUR por ano. Um quadro preventivo melhorado pode ajudar a reduzir este valor,
reduzindo as opgdes disponiveis para os criminosos, o que podera trazer importantes beneficios sociais. Além
disso, uma melhor detegdo tera um impacto positivo nos casos investigados e processados, com maiores
probabilidades de recuperar bens em beneficio de todos.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a politica?

Uma clausula de revisao no futuro regulamento relativo ao combate ao branqueamento de capitais exigira a
realizacao de uma avaliagao no prazo de 5 anos a contar da data de aplicagdo. A Autoridade para o combate ao
branqueamento de capitais sera sujeita a uma revisdo na mesma ocasido, se tiver entrado em funcionamento
pelo menos dois anos antes dessa data.
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