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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt ta" pakkett ta’ proposti legizlattivi tal-Kummissjoni dwar il-Glieda kontra |-Hasil tal-Flus u
I-Glieda kontra |-Finanzjament tat-Terrorizmu (AML/CFT), li jinkludu: Abbozz ta’ Regolament dwar I-AML/CFT;

Abbozz ta’ emenda tad-Direttiva 2015/849 dwar |-AML/CFT; Abbozz ta’ Regolament li johlog Awtorita tal-UE
ghall-AML/CFT.

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X’inhi I-problema li qed tigi indirizzata?

Gew identifikati tliet problemi, minkejja revizjonijiet recenti tad-Direttiva AML: nugqas ta’ regoli ¢ari u konsistenti,
supervizjoni inkonsistenti fis-suq intern, u koordinazzjoni u skambju ta’ informazzjoni insuffi¢jenti bejn I-Unitajiet
tal-Intelligence Finanzjarja (UIF). Qed issir referenza ghar-rapport post-mortem tal-2019 dwar kazijiet recenti ta’
hasil tal-flus (ML) fl-UE (COM(1019)373 final). Rigward ir-regoli, ittiehdet nota tan-nuqqas tal-limiti fuq I-
operazzjonijiet fi flus, u I-impatti li dan ihalli fuq il-mitigazzjoni tar-riskju gholi ta’ hasil tal-flus li jigi minn pagamenti
kbar fi flus kontanti. I-ambitu tal-entitajiet koperti mil-legizlazzjoni AML u d-diligenza dovuta tal-klijent huma fost
ogsma ohra li saret enfasi fughom, fejn aktar armonizzazzjoni tista’ tkun ta’ benefic¢ju. L-approc¢ attwali lejn
pajjizi terzi ghandu effettivita limitata. Rigward is-supervizjoni, I-effettivita tal-infurzar tvarja bejn Stat Membru u
iehor, minhabba d-differenzi fir-rizorsi u l-prattiki. L-UIF bhalissa ma ghandhomx metodi komuni u mudelli
armonizzati, u dan ixekkel l-analizi kongunta, u jwassal biex ma jinkixfux tranzazzjonijiet u attivitajiet
potenzjalment konnessi mal-ML/TF daqs kemm jistghu. L-approc¢¢ prezenti biex jigu identifikati d-detenturi ta’
kontijiet bankarji bejn il-fruntieri mhuwiex effettiv.

X'mistennija tikseb din I-inizjattiva?

L-objettiv huwa li jissahhah il-qafas preventiv tal-AML/CFT fI-UE billi jitnehhew il-lakuni attwali li jippermettu lill-
kriminali jaghmlu uzu hazin tas-sistema finanzjarja tal-UE biex jahslu d-dhul illegali taghhom jew biex jippermettu
I-finanzjament ta’ attivitajiet terroristici. B'rizultat tal-azzjoni fil-livell legizlattiv kif ukoll strutturali, huwa mistenni:

- Sett ta’ regoli aktar ¢ari, inkluzi dispozizzjonijiet applikabbli direttament, li se jizguraw applikazzjoni aktar
konsistenti tal-qafas. Dan se jipprevedi appro¢¢ aktar konsistenti ghall-entitajiet li huma mehtiega japplikaw
ir-regoli tal-AML/CFT madwar |-UE, kif ukoll ghall-mizuri li jridu jdahhlu, minbarra li jdahhlu limitu massimu
ghall-pagamenti fi flus kontanti fl-UE.

- ll-holgien ta’ Awtorita tal-AML tal-UE se jtejjeb is-supervizjoni u jappogga I-kooperazzjoni bejn |-UIF.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

[I-Pakkett tal-AML tal-2019 adottat mill-Kummissjoni enfasizza kif il-kriminali kienu kapadi jisfruttaw id-differenzi
bejn ir-regimi tal-AML/CFT tal-Istati Membri. In-natura transfruntiera ta’ hafna mill-hasil tal-flus u finanzjament tat-
terrorizmu (ML/TF) taghmilha essenzjali li biex jigu prevenuti dawn ir-reati jkun hemm kooperazzjoni tajba bejn
is-supervizuri nazzjonali u I|-UIF. Hafna entitajiet soggetti ghall-obbligi tal-AML ghandhom attivitajiet
transfruntiera, u l-approc¢i differenti mis-supervizuri nazzjonali u I-UIF itellfuhom milli jaslu ghal prattiki ottimali
tal-AML/CFT flivell ta’ grupp. Hija mehtiega koordinazzjoni akbar fil-livell tal-UE, inkluz komponent ta’
supervizjoni diretta mill-UE tal-entitajiet I-aktar riskjuzi, biex jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet transfruntiera u
biex il-kapacita tas-sistema finanzjarja tal-UE tigi massimizzata biex tipprevjeni kif ukoll li tagbad I-ML/TF.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta' politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

Rigward ir-regoli AML/CFT, minbarra x-xenarju bazi (bidliet minimi fid-Direttiva attwali dwar I-AML), I-ghazliet
huma regoli direttament applikabbli u aktar armonizzati li jikkon¢ernaw biss lill-entitajiet koperti bil-legizlazzjoni
jew inkella li jkopru wkoll lis-supervizuri u I-UIF. Fil-qasam tas-supervizjoni, ix-xenarju bazi jikkonsisti
fkoordinazzjoni limitata tal-AML/CFT min-naha tal-Awtorita Bankarja Ewropea, kif isir bhalissa. Ghazla
intermedja hija li fil-livell tal-UE jinholqu poteri ta’ supervizjoni indiretta (korp tal-UE biex jissorvelja s-supervizuri
nazzjonali), u ghazla ohra hija li tinholoq ukoll supervizjoni diretta fil-livell tal-UE fuq ghadd tal-entitajiet |-aktar
riskjuzi; ghazla finali hija s-supervizjoni diretta mill-UE fuq I-Entitajiet Obbligati kollha. Ghall-UIF, minbarra I-linja
bazi ta’ koordinazzjoni informali bejn I-UIF nazzjonali, hemm I-ghazla li tinholog koordinazzjoni fil-livell tal-UE kif
ukoll mekkanizmu ta’ appogg ghall-UIF. Ghazla ohra hija li tinholog UIF wahda ghall-UE, li tissostitwixxi I-UIF
nazzjonali.

L-ghazliet huma: sett ta’ regoli tal-AML/CFT aktar armonizzati, inkluz sett aktar armonizzat ta’ entitajiet li huma
soggetti ghar-rekwiziti tal-AML/CFT, rekwiziti aktar armonizzati li huma jridu japplikaw u limitu massimu ta’ EUR
10 000 ghal pagamenti fi flus kontanti fl-UE; supervizur tal-AML/CFT tal-UE, b’setghat supervizorji indiretti
rigward I-entitajiet kollha soggetti ghar-rekwiziti tal-AML/CFT, u kompetenza supervizorja diretta ghal ghazla tal-




entitajiet [-aktar riskjuzi fis-settur finanzjarju; mekkanizmu ta’ koordinazzjoni u appogg fil-livell tal-UE ghall-UIF,
integrat fl-istess Agenzija tal-UE bhas-supervizur; interkonnessjoni tar-registri tal-kontijiet bankarji u tas-sistemi
ghall-irkupru tad-data nazzjonali.

Liema ghazla u min jappoggaha?

ll-konsultazzjoni pubblika rceviet 202 twegibiet, li 99 % minnhom giesu li hija mehtiega aktar azzjoni biex jigu
miggielda I-ML/FT. L-azzjoni fil-livell tal-UE tqieset bhala I-aktar ghazla effettiva. ll-kategoriji kollha tal-partijiet
ikkoncernati jappoggaw regoli aktar armonizzati, inkluz sett aktar armonizzat ta’ entitajiet marbutin b’obbligu
(76 %), rekwiziti aktar armonizzati li jkollhom japplikaw (67 %) u limiti ghal pagamenti fi flus kontanti (55 %). Fir-
rigward tas-supervizur tal-UE, 55 % ta’ dawk li wiegbu jippreferu li dan ikopri I-entitajiet kollha, sew
immedjatament sew b’'mod imkrementali (fuq dan, il-partijiet ikkonéernati barra mis-settur finanzjarju kellhom
aktar rizervi). Il-bic¢a I-kbira tal-partijiet ikkonéernati jappoggaw kompetenzi wesghin ghall-mekkanizmu tal-UIF
— mill-izvilupp ta’ mudelli (57 %) ghall-valutazzjoni tax-xejriet u r-riskji (62 %) sal-appodg tal-analizijiet kongunti
(57 %).

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-benefic¢ji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk ewlenin)?

[I-benefi¢¢ju principali tal-ghazliet ippreferuti huwa aktar effettivita u effi¢jenza tal-qafas tal-UE ghall-AML/CFT
permezz ta’ applikazzjoni u infurzar aktar konsistenti, bi strutturi fil-livell tal-UE biex jirfdu, jikkoordinaw u
jappoggaw dan. Dan se jnaqqgas I-ghazliet tal-kriminali li jisfruttaw id-divergenzi regolatoriji bejn I-Istati Membri, u
se jizgura harsien ahjar tas-sistema finanzjarja u tal-ekonomija taghna. Approc¢¢ aktar effettiv fil-konfront ta’
pajjizi terzi ghandu jnaggas il-piz fuq l-operaturi peress li r-regoli li ghandhom jigu applikati se jsiru aktar
intelligenti, u I-kontrolli msahhin jigu rizervati ghas-sitwazzjonijiet riskjuzi biss. L-interkonnessjoni tar-registri tal-
kontijiet bankarji kollha fl-UE thaffef l-access ghall-informazzjoni dwar il-kontijiet bankarji, u tiffacilita I-
kooperazzjoni transfruntiera bejn I-UIF u awtoritajiet kompetenti ohrajn. ll-limitazzjoni tal-operazzjonijiet fi flus
kontanti ghal pagamenti ingas minn EUR 10 000 se tkun ta’ xkiel sinifikanti ghall-hasil tal-flus filwaqt li ma
taffettwax l-inkluzjoni finanzjarja.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)?

l-kostijiet principali huma I-holgien u |-kostijiet operazzjonali ta’ Awtorita gdida tal-UE dwar I-AML/CFT (Agenzija
regolatorja). Bis-suppozizzjoni li se jkollha 250 membiri tal-persunal FTE meta tkun qed topera kompletament, I-
ispiza annwali se tkun ta’ madwar EUR 40 miljun. Huwa previst li aktar minn nofs din l-ispiza tista’ tigi koperta
minn imposti fuq entitajiet tas-settur finanzjarju koperti mill-gafas.

L-entitajiet fis-settur privat li jkunu ghadhom kemm bdew jigu koperti mill-gafas AML ukoll se jgarrbu spejjez.
Dawn huma principalment ¢Certi tipi ta’ Fornituri ta’ Servizzi ta’ Assi Virtwali u pjattaformi ta’ finanzjament kollettiv.
Dawn I-ispejjez se jinvolvu principalment ir-reklutagg u t-tahrig tal-persunal tal-AML/CFT u I-kisba tal-
applikazzjonijiet tal-IT xierqa. Certi entitajiet koperti mill-qafas AML/CFT se jgarrbu l-ispejjez tal-kontribuzzjonijiet
lill-Awtorita tal-AML. ll-kost ezatt ghal kull entita se jiddependi fuq I-ghadd ta’ entitajiet li jridu jikkontribwixxu (dan
se jigi ddeterminat f'att delegat sussegwenti).

L-interkonnessjoni tar-registri ¢entralizzati tal-kontijiet bankarji u s-sistemi ghall-irkupru tad-data se tiggenera
spejjez kemm ftermini tal-istabbiliment tas-sistema kif ukoll tal-manutenzjoni taghha. Abbazi tal-ispejjez
imgarrba b’rabta ma’ sistemi ohra tal-UE, il-kostijiet tal-pjattaforma ta’ interkonnessjoni futura huma stmati
tentattivament ghal madwar EUR 2 000 000.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-istituzzjonijiet finanzjarji b’attivita transfruntiera se jesperjenzaw benefi¢¢ji minn regoli aktar ¢ari u konsistenti
madwar I-UE, li jirrizultaw fi thaqqis tal-ispejjez ta’ konformita. Barra minn hekk, se jiltagghu ma’ prattiki aktar
armonizzati u komunikazzjoni ahjar bejn is-supervizuri nazzjonali u I-UIF, u xi whud se jkollhom x’jagsmu biss
ma’ supervizur uniku ghall-UE. Entitajiet ohrajn marbuta b’obbligu ghandhom jesperjenzaw kwalita ahjar ta’
supervizjoni u rispons ahjar mill-UIF. L-SMEs koperti mill-qafas tal-AML huma essenzjalment mhux finanzjariji,
inkluzi n-nutara, I-agenti tal-proprjeta immobbli, il-kontabilisti u ohrajn. Bhalissa dawn ghandhom rwol limitat fil-
kxif ta” ML/TF. ll-kuxjenza taghhom dwar ML/TF se tittejjeb, flimkien mal-livell ta’ sorveljanza biex jigi zgurat li
japplikaw mizuri AML/CFT. Bhala rizultat ta’ din l-inizjattiva, |-ghadd ta’ tranzazzjonijiet suspettuzi li dawn
jirrapportaw ghandu jizdied.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Ma huma previsti I-ebda impatti negattivi bhal dawn. Jista’ jkun hemm xi ffrankar ghal xi supervizuri nazzjonali li
bhalissa jissorveljaw I-entitajiet li se jigu ttrasferiti ghas-supervizjoni minn supervizur tal-UE.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

L-impatt sinifikanti ewlieni mistenni huwa tnaqqis fil-hasil tal-flus u I|-finanzjament tat-terrorizmu fl-UE. L-




EUROPOL tistma li I-ammont totali ta’ ML/TF li ma jinqabadx huwa ta’ ferm aktar minn EUR 100 biljun fis-sena.
Qafas preventiv imtejjeb jista’ jghin biex din i¢-¢ifra tithaqqas billi jitnaqgsu I-ghazliet disponibbli ghall-kriminali.
Dan ghandu Il-potenzjal li jkun ta’ gid kbir ghas-socjeta. Barra minn hekk, jekk jittejjeb il-kxif, dan se jkollu impatt
pozittiv fuq il-kazi li jigu investigati u mharrka, b’¢ansijiet akbar li jigu rkuprati |I-assi ghall-benefi¢¢ju ta’ kulhadd.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

Se jkun hemm klawzola ta’ riezami fir-Regolament AML futur li se tkun tehtieg evalwazzjoni fi zmien 5 snin tal-
applikazzjoni. L-awtorita dwar |-AML se tigi evalwata fl-istess hin, jekk tkun ilha topera mill-ingas sentejn sa dak
iz-zmien.
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