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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novértéjums par Komisijas tiesibu aktu priekslikumu kopumu attieciba uz nelikumigi iegitu lidzeklu

legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanu (NILL/TFN), tostarp: regulas projektu par NILL/TFN; projektu
grozijumiem Direktiva 2015/849 par NILL/TFN; projektu regulai, ar ko izveido ES NILL/TFN iestadi.

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kadel? Kadas problemas tiek risinatas?

Neraugoties uz nesen veiktajiem nelikumigi iegutu Iidzeklu legalizacijas novérSanas direktivas grozijumiem, ir
konstatétas tris problémas: skaidru un konsekventu noteikumu trikums, nekonsekventa uzraudziba visa iekSeja
tirgd un nepietiekama koordinacija un informacijas apmaina starp finanSu zinu vakSanas vienitbam (FIU). Ir
atsauce uz 2019. gada “post-mortem” zinojumu par nesenajiem nelikumigi iegdtu Iidzeklu legalizacijas
gadijumiem ES (COM(1019)373 final). Attiectba uz noteikumiem tiek nemts véra tas, ka skaidras naudas
operacijam nav ierobezojumu un ka tas ietekmé to, ka tiek mazinats augstais NILL risks, ko rada lieli skaidras
naudas maksajumi; to subjektu loks, uz kuriem attiecas nelikumigi iegutu lfdzeklu legalizacijas novérSanas
tiestbu akti un klientu uzticamibas parbaude, cita starpa ir jomas, kuras varétu bat lietderigi panakt lielaku
saskanotibu. Pasreiz&jai pieejai attieciba uz treS8am valstim ir ierobeZota efektivitate. Kas attiecas uz uzraudzibu,
izpildes efektivitate dazadas dalibvalstis atSkiras resursu un prakses atSkiribu dél. FinanSu zinu vakSanas
vienibam paslaik trokst kopigu metozu un saskanotu veidnu, kas kavé kopigu analizi, ka rezultata netiek optimali
atklati darfjumi un darbibas, kas varétu bat saistitas ar NILL/TF. Pasreizéja pieeja parrobezu bankas kontu
turétaju identificé$anai nav efektiva.

Ko planots panakt ar So iniciativu?

Mérkis ir stiprinat preventivo NILL/TFN reguléjumu ES, novérSot pasreizéjas nepilnibas, kas lauj noziedzniekiem
launpratigi izmantot ES finanSu sistému, lai legalizétu nelikumigi iegatus ITdzeklus vai atlautu teroristu darbibu
finansésanu terorisma noldkos. Ir sagaidams, ka tas notiks, pateicoties ricibai gan likumdo$anas, gan strukturala
Tment:

- skaidraks noteikumu kopums, tostarp tieSi piemérojami noteikumi, nodrosinas saskanotdku reguléjuma
pieméroSanu. Tas nodroSinas konsekventaku pieeju tiem subjektiem, kuriem ir japieméro nelikumigi iegatu
fdzeklu legalizéSanas un teroristu finanséSanas novérSanas noteikumi visad ES, ka arT pasakumiem, kas
tiem jaievie§, papildus skaidras naudas maksajumu maksimala apjoma ievieSanai ES,

- tas, ka tiks izveidota ES lestade nelikumigi iegatu [Tdzek|u legalizéSanas novérsanai, uzlabos uzraudzibu un
atbalstis sadarbibu starp finansSu zinu vakSanas vienibam.

Kada ir ES limena ricibas pievienota vertiba?

Komisijas 2019. gada pienemtaja NILLN tiesibu aktu kopuma tika uzsvérts, ka noziedznieki ir sp&jusi izmantot
atSkiribas starp dalibvalstu NILL/TFN reZimiem. Ta k& nelikumigi iegttu lidzeklu legalizéSanas un terorisma
finanséSanas darbibas vairuma gadijumu notiek parrobezu ITmen1, S0 noziegumu novérsana batiska nozime ir
labai sadarbibai starp valsts lImena uzraudzitajiem un finandu zinu vakSanas vientbam. Daudzi subjekti, uz
kuriem attiecas NILLN pienakumi, veic parrobeZzu darbibas, un valsts limena uzraudzitiju un finanSu zinu
vakSanas vienibu atSkirigas pieejas nelauj tiem nodro$inat optimalu NILL/TFN praksi grupas liment. Lai risinatu
Sos parrobezu jautdjumus un maksimali palielinatu ES finan3u sistémas spéju gan novérst, gan atklat nelikumigi
iegltu ITdzeklu legalizaciju / teroristu finanséSanu, ir vajadziga lielaka ES Tmena koordinacija, ieklaujot tieSas ES
uzraudzibas komponentu attieciba uz riskantakajiem subjektiem.

B. Risinajumi

Kadi legislativie un nelegislativie politikas risinajumi ir apsverti? Vai ir risinajums, kuram tiek dota
prieksroka? Kadel?

Attieciba uz NILL/TFN noteikumiem, iznemot pamatscenariju (minimalas izmainas pasreizéja nelikumigi iegatu
fdzeklu legalizacijas novérSanas direktiva), risinajumi ir tieSi piemé&rojami, un noteikumi, kas piemérojami tikai
subjektiem, uz kuriem attiecas tiesibu akti, vai arl uzraudzitijiem un finanSu zinu vak3anas vienibam, ir
saskanotaki. Uzraudzibas joma pamatscenarijs ietver ierobezotu NILL/TFN koordinaciju, ko veic Eiropas Banku
iestade, ka tas ir paSlaik. Starpposma risindjums ir ES Iimeni izveidot netieSas uzraudzibas pilnvaras (ES
struktdra, kas uzrauga valstu lTmena uzraudzitajus), un cita iespéja ir art izveidot ES limena tieSu uzraudzibu par
vairakiem riskantakajiem subjektiem; pédgjais risindjums ir ES tie§d uzraudziba par visiem atbildigajiem
subjektiem. FinanSu zinu vakSanas vienibu gadijuma, iznemot pamatscenariju neoficialai koordinacijai starp
valstu finanSu zinu vakSanas vienibam, viena no iesp&jam ir izveidot ES limena koordinacijas un atbalsta
mehanismu finan8u zinu vakSanas vientbam. Vél viena iespéja ir izveidot vienotu ES finanSu zinu vakSanas
vienibu, kas aizstatu valstu finan3u zinu vak3anas vienibas.




Atlasitas iespéjas ir: saskanotaku NILL/TFN noteikumu kopums, tostarp saskanotaku subjektu kopums, uz
kuriem attiecas nelikumigi iegltu [dzeklu legalizéSanas un teroristu finanséSanas novérSanas prasibas,
saskanotakas prasibas, kas tiem ir japieméro, un maksimalda summa EUR 10 000 apméra skaidras naudas
maksajumiem ES; ES NILL/TFN uzraudzitajs ar netieSam uzraudzibas pilnvaram attieciba uz visiem subjektiem,
uz kuriem attiecas NILL/TFN prasibas, un tieSu uzraudzibas kompetenci attieciba uz atseviskiem riskantakajiem
subjektiem finan8u nozaré; ES limena koordinacijas un atbalsta mehanisms finan8u zinu vaksanas vienibam,
kas integréts taja pasa ES agentira, kurad darbojas uzraudzitajs; valsts bankas kontu registru un datu izguves
sistému savstarpéja savienojamiba.

Kuru risinajumu katra no ieinteresetajam personam atbalsta?

Sabiedriskaja apsprieSana tika sanemtas 202 atbildes, no kuram 99 % gadijumu tika pausts uzskats, ka ir
vajadziga turpmaka riciba, lai apkarotu NIL/TF. Ricitba ES IlimenT tika uzskatita par visefektivako risinajumu.
Visas ieintereséto personu kategorijas atbalsta saskanotakus noteikumus, tostarp saskanotaku atbildigo
subjektu kopumu (76 %), saskanotakas prasibas (67 %) un skaidras naudas maksajumu ierobezojumus (55 %).
Attieciba uz ES limena uzraudzitaju 55 % respondentu dod priekSroku tam, lai tas aptvertu visus subjektus — vai
nu nekavéjoties, vai pakapeniski (ar ieinteresétajam personam arpus finanSu sektora, kuras ir mazak
ieinteresétas). Lielaka dala ieintereséto personu atbalsta finan8u zinu vak3anas vienibu mehanisma pladas
kompetences — no veidnu izstrades (57 %) Iidz tendencu un risku novértéSanai (62 %) Iidz kopigas analizes
atbalstam (57 %).

C. Velama risinajuma ietekme

Kadas ir vélama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) prieksrocibas?

ES NILL/TFN reguléjuma lielaka efektivitate un lietderiba, nodroSinot konsekventaku pieméro$anu un izpildi, ir
galvenais ieguvums no vélamajiem risinajumiem, un ES lTmena struktdras to balstitu, koordinétu un atbalstitu.
Tas samazinas noziedznieku iespéjas izmantot reguléjuma atSkiribas starp dalibvalstim un nodroSinas labaku
midsu finanSu sistémas un ekonomikas aizsardzibu. Efektivakai pieejai attieciba uz tre§am valstim bdtu
jasamazina slogs tirgus dalibniekiem, jo piemérojamie noteikumi kldst gudraki un pastiprinatas parbaudes ir
paredzétas tikai riskantam situacijam. ES méroga bankas kontu registru starpsavienojums paatrinatu piek|uvi
informacijai par bankas kontiem un veicinatu parrobezu limena sadarbibu starp finanSu zinu vakSanas vientbam
un citam kompetentajam iestadém. Skaidras naudas operaciju ierobezosana I1dz maksajumiem, kas ir mazaki
par 10 000 EUR, bdtiski atturés no nelikumigi iegdtu Iidzeklu legalizacijas méginajumiem, vienlaikus
neietekméjot finansialo integraciju.

Kadas ir vélama risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) izmaksas?

Galvenas izmaksas ir saistitas ar jaunas ES lestades nelikumigi iegltu lidzeklu legalizéSanas un terorisma
finanséSanas novérSanai (regulativds agentdras) izveidi un darbibu. Pienemot, ka pilnas darbibas laika
darbinieku skaits ir 250 pilnslodzes ekvivalenti, gada izmaksas batu aptuveni 40 miljoni EUR. Paredzéts, ka
vairak neka pusi no STm izmaksam var segt, iekaséjot nodevas no finanSu sektora subjektiem, uz kuriem attiecas
reguléjums.

Izmaksas radisies arT privatd sektora subjektiem, uz kuriem nesen ticis attiecinats nelikumigi iegttu Ilidzeklu
legalizacijas novérdanas reguléjums. Tie galvenokart ir dazi virtualo aktivu pakalpojumu sniedz€&ju un kolektivas
finanséSanas platformu veidi. Sis izmaksas galvenokart ietvers nelikumigi iegltu Ilidzek|u legalizésanas un
teroristu finanséSanas novérSanas darbinieku pienemSanu darba un apmacibu, ka art atbilstoSu IT
lietojumprogrammu ieguSanu. Konkrétiem subjektiem, uz kuriem attiecas NILL/TFN reguléjums, radisies
izmaksas, ko radis iemaksas lestadé nelikumigi iegutu ldzeklu legalizéSanas novérSanai. Katra subjekta
precizas izmaksas bis atkarigas no to subjektu skaita, kuriem jasniedz ieguldijums (tas tiks noteikts nakamaja
delegétaja akta).

Centralizéto bankas kontu registru un datu izguves sistému savstarpéja savienojamiba radis izmaksas gan
saistiba ar sistémas izveidi, gan tas uzturéSanu. Pamatojoties uz izmaksam, kas radusas saistiba ar citam ES
sisttmam, nakotnes starpsavienojumu platformas izmaksas provizoriski tiek léstas aptuveni 2 000 000 EUR
apmera.

Ka tiks ietekmeéti uznemumi, MVU un mikrouznemumi?

FinanSu iestades, kas darbojas parrobeZzu meéroga, gus labumu no skaidrakiem un konsekventakiem
noteikumiem visa ES, ka rezultatd samazinasies atbilstibas nodroSinadSanas izmaksas. Turklat tas saskarsies ar
saskanotaku praksi un labaku sazinu starp valsts [imena uzraudzitajiem un finan8u zinu vak8anas vienibam, un
dazam no tdm bus jastrada tikai ar vienu ES Iimena uzraudzitju. Citiem atbildigajiem subjektiem tiks
nodro8inata labaka uzraudzibas kvalitate un tiks sanemta labaka atgriezeniska saite no finanSu zinu vakSanas
vientbam. MVU, uz kuriem attiecas nelikumigi iegutu ldzek|u legalizacijas novérSanas reguléjums, batiba ir
nefinan$u uznémumi, tostarp notari, nekustama Tpasuma agenti, gramatvezZi un citi. Paslaik tiem ir ierobeZota




loma NIL/TF atklaSana. Tiks uzlabota to informétiba par nelikumigi iegttu [Tdzeklu legalizéSanas un teroristu
finanséSanas novérSanu, ka arT uzraudzibas [Tmenis, lai nodroSinatu, ka tie pieméro nelikumigi iegttu ltdzeklu
legalizé$anas un teroristu finansé$anas novér$anas pasakumus. Sis iniciativas rezultata batu japalielina to
aizdom1go darfjumu skaits, par kuriem viniem jazino.

Vai tiks butiski ietekmeéts dalibvalstu budZets un parvaldes iestades?

Sada negativa ietekme nav paredzéta. Dazi valsts [fmena uzraudzitdji, kas paslaik uzrauga subjektus, kuri tiks
nodoti uzraudzibai ES lTmena uzraudzitdjam, varés nedaudz ietauptt.

Vai ir paredzama cita butiska ietekme?

Galvena sagaidama batiska ietekme ir nelikumigi iegatu Iidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finanséSanas
samazinaSana ES. Saskana ar Eiropola aplésém neatklato NILL/TF gadijumu kopé€jais apjoms ievérojami
parsniedz 100 miljardus EUR gada. Uzlabots preventivais reguléjums var palidzét samazinat 3o skaitli,
samazinot noziedzniekiem pieejamas iespé&jas. Tas var radit ievérojamu sociadlo labumu. Turklat uzlabota
atklasana pozitivi ietekmés lietas, par kuram tiek veikta izmekléSana un kriminalvajasana, ar lielakam iespéjam
atglt ITdzeklus visu laba.

D. Turpmakie pasakumi

Kad politika tiks parskatita?

Parskatisanas klauzula gaidamaja nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSanas regula biis jaizverté piecu
gadu laika péc pieméroSanas. Vienlaikus tiks parskatita Iestades nelikumigi iegltu lidzeklu legalizEéSanas
novérsanai darbiba, ja lidz tam bridim ta biis darbojusies vismaz divus gadus.
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