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A pénzmosas elleni csomag
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a pénziigyi rendszer

pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megelozésérol

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a pénziigyi rendszer
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznalasanak megelozése
érdekében a tagallamok altal 1étrehozand6 mechanizmusokrdl és az (EU) 2015/849
iranyelv hatalyon Kkiviil helyezésérol
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a Pénzmosis és a
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1093/2010/EU, az 1094/2010/EU és az 1095/2010/EU rendelet modositasarol
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Osszefoglalé

Hatasvizsgalat a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemrdl szold bizottsagi jogalkotasi
javaslatcsomagrol, amely a kovetkezOket tartalmazza: a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni

kiizdelemrdl szolo rendelettervezet; a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl szold (EU)
2015/849 iranyelv modositastervezete; a Pénzmosas és a Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kiizdelem Hatdsaganak
létrehozasardl szolo rendelettervezet.

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A pénzmosas elleni iranyelv kdézelmultbeli felllvizsgalatai ellenére harom probléma allapithaté meg: az
egyeértelml és kovetkezetes szabalyok hianya, a felligyelet kdvetkezetlensége a belsd piacon, valamint a
pénzigyi informacios egységek (FIU-k) kozotti koordinacié és informaciocsere elégtelensége. A javaslat
hivatkozik az EU-ban a kozelmultban felderitett pénzmosasi Ggyekrdl szolo 2019. évi ,post-mortem” jelentésre
(COM(2019) 373 final). A szabalyokat illetéen megallapitia a készpénzmiveletekre vonatkozé értékhatarok
hianyat, és ennek a nagy Osszegll készpénzfizetésekbdl eredd magas pénzmosasi kockazat csdkkentésére
gyakorolt hatasait; a pénzmosas elleni jogszabalyok hatalya ala tartozé jogi személyek kore és az ugyfél-
atvilagitas tovabbi olyan kiemelt terlletek, ahol a nagyobb foku harmonizacié elényds lehet. A harmadik
orszagokra vonatkozo jelenlegi megkdzelités eredményessége korlatozott. A felligyeletet illetéen, a végrehajtas
eredményessége az erbforrasok és a gyakorlatok kilénbségei miatt tagallamonként eltérd. A pénzigyi
informacios egységek jelenleg nem rendelkeznek kéz6s mddszerekkel és harmonizalt mintadokumentumokkal,
ami akadalyozza a koz6s elemzést, ez viszont a pénzmosashoz és terrorizmusfinanszirozashoz potencialisan
kapcsolodd ugyletek és tevékenységek optimalistdl elmaradd felderitését eredményezi. A bankszamla-
tulajdonosok hatarokon atnyulé azonositasara iranyuld jelenlegi megkdézelités sem eredményes.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

A cél a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megel6zését célzd unidés keret megerésitése azon jelenlegi
joghézagok megszintetése révén, amelyek lehetévé teszik a blnoézék szaméra, hogy az unids pénzlgyi
rendszerrel visszaélve legalizaljak az illegdlis tevékenységeikb8l szarmazé jovedelmet, vagy terrorista
tevékenységeket finanszirozzanak. A jogalkotasi és strukturalis szint(i intézkedések eredményeként a
kdvetkezdk varhatok:

- Avilagosabb szabalyrendszer — beleértve a kdzvetlenll alkalmazando rendelkezéseket is — biztositani fogja

a keret kovetkezetesebb alkalmazasat. Ez kovetkezetesebb megkdzelitést biztosit azon szervezetek
tekintetében, amelyeknek EU-szerte alkalmazniuk kell a pénzmoséas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
szabalyokat, valamint az altaluk bevezetendd intézkedéseket tekintetében is, az EU-n bellli készpénzfizetés
felsd hataranak bevezetésén tul.

- A Pénzmosas Elleni Hatésag létrehozasa javitani fogja a felugyeletet és tamogatni fogja a pénzigyi
informécios egységek kdzotti egyuttmikodést.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

A Bizottsag 2019-ben elfogadott pénzmosas elleni csomagja kiemelte, hogy a b(in6z6k milyen mddszerekkel
tudtédk kihasznalni a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet célz6 tagallami rendszerek
kozotti eltéréseket. A pénzmoséas és a terrorizmusfinanszirozas jelentds részének hatarokon atnyuld jellege
miatt az ilyen blincselekmények megel6zéséhez elengedhetetlen a nemzeti feligyeletek és a pénzlgyi
informéacios egységek kozotti j6 egyuttmikddés. A pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kotelezettségek
hatélya ala tartoz6 szervezetek kdzil soknak van hatérokon atnyuld tevékenysége, a nemzeti feligyeletek és a
pénzigyi informacids egységek eltér§ megkodzelitése viszont akadalyozza &ket abban, hogy csoportszinten
optimalizaljak a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem gyakorlatat. Ahhoz, hogy kezelni
lehessen ezeket a hatarokon atnyuld kérdéseket, és maximalizalni lehessen az EU pénziigyi rendszerének
kapacitasat a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megelézésére és felderitésére, nagyobb unids szinti
koordinaciéra van sziikség, beleértve a legkockazatosabb szervezetek kodzvetlen unids fellgyeletét biztositd
elemet is.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Ami a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemre vonatkozé szabalyokat illeti, az
alapforgatékényv (a pénzmosas elleni jelenlegi irdnyelv minimalis valtoztatasai) mellett alternativa a kdzvetlenul




alkalmazandd és harmonizaltabb szabalyok bevezetése egyrészt csak a jogszabaly hatdlya ala tartozo jogi
személyekre vonatkozéan, masrészt a feligyeletekre és a pénzigyi informécios egységekre is kiterjedéen. A
fellgyelet terlletén az alapforgatékdnyv a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem korlatozott
koordinacidjat jelenti, amelyet jelenleg az Eurdpai Bankhatdésag végez. Koztes alternativa az unids szintl
kozvetett fellgyeleti hataskordk (a nemzeti fellgyeletek felvigyazasat végz6 unids szerv) létrehozasa, tovabbi
alternativa a legkockazatosabb jogalanyok kézvetlen unios szintl feligyeletének létrehozasa; a végsé pedig
lehetéség az, hogy az EU kozvetlen felligyeletet gyakorol valamennyi kotelezett szolgaltatd felett. A pénzigyi
informaciés egységek esetében — a nemzeti pénzigyi informacidés egységek kozétti informalis koordinacio
alapforgatokdnyvén kivil — az egyik alternativa egy uniés szintl koordinacios és tamogatasi mechanizmus
létrehozasa a pénzigyi informacidés egységek szamara. Tovabbi alternativa egy egységes uniés pénzigyi
informacios egység létrehozasa, amely a nemzeti pénziigyi informaciés egységek helyébe Iép.

A valasztott alternativak a kovetkezdk: a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemre
vonatkozd szabalyok harmonizaltabb rendszere, ideértve a pénzmoséas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kizdelemmel kapcsolatos kdvetelmények hatalya alé tartozé szervezetek korének és az altaluk alkalmazandé
kovetelményeknek a szorosabb harmonizacidjat, valamint az EU-n bellli készpénzfizetésekre vonatkozé
10 000 EUR-s fels6 hatart; a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet ellaté unids hatdsag,
amely kozvetett felligyeleti hataskordkkel rendelkezik a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kizdelemmel kapcsolatos kovetelmények hatalya ala tartozé valamennyi jogalany tekintetében, emellett
koézvetlen felligyeleti hataskorrel rendelkezik a pénziigyi agazat legkockazatosabb szerepléinek kivalasztasa
tekintetében; a FIU-k uniés szintl koordinaciés és tamogatasi mechanizmusa, amely ugyanabba az uniés
Ugyndkségbe integraldédik, mint a fellgyelet; a nemzeti bankszamla-nyilvantartasok és adat-visszanyerési
rendszerek dsszekapcsolasa.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A nyilvanos konzultaciéra 202 valasz érkezett, amelyek 99 %-a ugy vélte, hogy tovabbi intézkedésekre van
szukség a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem terén. Az uniés szint(i fellépést tekintették a
legeredményesebb alternativanak. Az érdekeltek valamennyi kategéridja tamogatja a harmonizaltabb
szabalyokat, ideértve a kotelezett szolgaltatok harmonizaltabb rendszerét (76 %), az altaluk alkalmazandé
kovetelmények szorosabb harmonizaciéjat (67 %), valamint a készpénzfizetésre vonatkozé korlatozasokat
(55 %). Ami az unids felligyeletet illeti, a valaszaddk 55 %-a tartana elénydsebbnek, ha az minden jogalanyra
kiterjedne, akar azonnal, akar fokozatosan (a pénziigyi szektoron kivili érdekeltek tartézkodobban nyilatkoztak).
Az érdekeltek tobbsége tamogatja a pénzigyi informaciés egységek mechanizmusanak széles kori
kompetenciait — a mintadokumentumok kidolgozasatdl (57 %) a trendek és kockazatok értékelésén at (62 %) a
kdzds elemzések tdmogatasaig (57 %).

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehet6ségek) el6nyei?

Az elényben részesitett alternativak f6 elénye, hogy a kdvetkezetesebb alkalmazas és végrehajtas révén novelik
a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem unidés keretének hatékonysagat és
eredményességét, és ennek alatamasztasara, koordindlasara és tamogatasara unios szintl struktirak
szolgalnak. Ez szlkiteni fogja a blin6z6k lehetéségeit arra, hogy kihasznaljak a tagallamok kézétti szabalyozasi
eltéréseket, és biztositani fogja pénziigyi rendszeriink és gazdasagunk jobb védelmét. A harmadik orszagokkal
kapcsolatos eredményesebb megkézelités varhatéan csdkkenti a gazdasagi szerepl6k terheit, mivel az
alkalmazandd szabalyok intelligensebbé valnak, és a fokozott ellenbérzések kizardlag a kockazatos helyzetekre
korlatozédnak. A bankszamla-nyilvantartasok uniés szintli dsszekapcsolasa felgyorsitana a bankszamla-
informéacidkhoz valé hozzé&férést, és megkdnnyitené a pénzigyi informaciés egységek és mas illetékes
hatésagok kdzotti hatarokon atnyuld egyuttmikddést. A készpénzmiveletek 10 000 EUR alatti fizetésekre valo
korlatozasanak jelentds visszatartdé hatasa lesz a pénzmosasra, ugyanakkor nem befolyasolja a pénzigyi
integraciot.

Mekkora koltségekkel jarnak az elényben részesitett alternativak (ha nincs ilyen, akkor a fébb
alternativak)?

Az elsbédleges koltségeket egy Uj, Pénzmosas és a Terrorizmusfinanszirozas Elleni Kizdelem Hatésaga
(szabalyozé ugynOkség) létrehozasanak és mikodtetésének koltségei jelentik. A teliesen mikoddoképes
intézmény személyi allomanya kapcsan 250 teljes munkaid8s egyenértékkel szamolva nagysagrendileg
40 milli6 EUR éves koltség adddik. A tervek szerint e koltségek tdbb mint fele a keret hatalya ala tartozo
pénzigyi agazatbeli szervezetekre kivetett illetékekbdl fedezhetd.

A pénzmosas elleni kiizdelem keretének hatalya ala Ujonnan bevont maganszektorbeli jogalanyoknak is
koltségekkel kell szamolniuk. Ez f6ként a virtualiseszkdz-szolgaltatok és a kézdsségi finanszirozasi platformok
bizonyos tipusait érinti. A koltségek elsésorban a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel




foglalkozé személyzet felvétele és képzéséve, valamint a megfeleld informatikai alkalmazasok beszerzése
kapcsan merilnek fel. A pénzmoséas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet célzé keret hatalya ala
tartozé egyes szervezeteknél felmerll a Pénzmosas Elleni Hatésag forrasaihoz valé hozzajarulas kéltsége. A
szervezetenkénti pontos kéltség a hozzajarulasra kotelezett szervezetek szamatdl fugg (ezt egy késébbi,
felhatalmazason alapul6 jogi aktus hatarozza meg).

A koézponti bankszamla-nyilvantartasok és adat-visszanyerési rendszerek Osszekapcsolasa a rendszer
létrehozasa és karbantartasa tekintetében egyarant koltségekkel jar. A mas unios rendszerekkel kapcsolatban
felmerilt koltségek alapjan a jovébeli Osszekapcsolasi platform koltségei mintegy 2 000 000 EUR-ra
becsulheték.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilk a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

A hatarokon atnyulé tevékenységet folytatd pénziigyi intézmények szamara elényds lesz az egyértelmiibb és
kovetkezetesebb szabalyok alkalmazasa az EU-ban, ami a megfelelési koltségek csokkenését eredményezi.
Emellett harmonizaltabb gyakorlatokat, valamint a nemzeti felligyeletek és a pénziigyi informaciés egységek
kozotti jobb kommunikaciot tapasztalnak majd, néhanyuknak pedig csak egyetlen unids felligyeleti hatésaggal
kell majd kapcsolatot tartaniuk. A tobbi kotelezett szolgaltaté varhatéan jobb mindségi feliigyeletet tapasztal
majd, emellett jobb visszajelzést kap a pénzigyi informacios egységektdl. A pénzmosas elleni kiizdelmet célzo
keret hatalya ala tartozd kkv-k, tébbek kozott a kdzjegyzdk, ingatlanigyndkok, kényvelbk és egyéb szereplék
alapvetéen nem pénzigyi jelleglek. Jelenleg korlatozott szerepet jatszanak a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas felderitésében. A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni intézkedések
alkalmazasa érdekében a fokozott mérték(i feliigyelet mellett javulni fog a pénzmosassal és a
terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos tudatossaguk is. E kezdeményezés eredményeként varhatéan
névekedni fog az altaluk bejelentett gyanus Ggyletek szama.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A tervek nem szadmolnak ilyen negativ hatasokkal. Bizonyos mértékii megtakaritasok jelentkezhetnek néhany
olyan nemzeti felligyeletnél, amely jelenleg az unids felligyelethez atkerilé szervezeteket fellgyel.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A f6 varhato jelentds hatas a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas visszaszorulasa az EU-ban. Az Europol
becslése szerint a felderitetlen pénzmoséas és terrorizmusfinanszirozas teljes ésszege joval meghaladja az évi
100 milliard EUR-t. A megel6zési keret tovabbfejlesztése segithet cstkkenteni ezt a szamot azaltal, hogy
korlatozza a blin6z6k rendelkezésére all6 lehetéségeket. Ez jelentds szocialis joléti elénydkkel jarhat. Ezen
tulmenéen a hatékonyabb felderités pozitiv hatassal lesz a kivizsgalt és bintetéeljaras ala vont tgyekre, és
nagyobb az esélye annak, hogy a vagyont mindenki javara visszaszerezzek.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A pénzmosas elleni kiizdelemrdl sz6l6 jovobeli rendelet feliilvizsgalati zaradéka az alkalmazastdl szamitott 5 éven
beliil értékelést ir el6. A Pénzmosas Elleni Hatdsag fellilvizsgalatara ezzel egyidejlileg kerlil sor, ha az az emlitett
idépontig legalabb mar két éve mikodik.
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