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Uimh. an doic. 6n SWD(2021) 191 final

gCoim.:

Abhar: DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN ACHOIMRE

FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU TIONCHAIR a
ghabhann leis an doiciméad Pacaiste maidir le sciuradh airgid:

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE maidir le cosc a chur le husaid an chérais airgeadais chun crioch
sciurtha airgid né maoinithe sceimhlitheoireachta

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE maidir leis na sasrai ata le cur i bhfeidhm ag na Ballstait chun usaid
an choérais airgeadais a chosc chun crioch sciurtha airgid n6 maoinithe
sceimhlitheoireachta agus lena n-aisghairtear Treoir (AE) 2015/849

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE lena mbunaitear an tUdaras um Chomhrac Sciurtha Airgid agus
Maoinithe Sceimhlitheoireachta, lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1093/2010,

1094/2010 agus (AE) 1095/2010

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE maidir le faisnéis a ghabhann le haistrithe cisti agus

cripteashécmhainni airithe

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad SWD(2021) 191 final.
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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 20.7.2021
SWD(2021) 191 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Pacaiste maidir le scidradh airgid

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE maidir le cosc a chur le husaid an chérais airgeadais chun crioch
sciurtha airgid né maoinithe sceimhlitheoireachta

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE maidir leis na sasrai ata le cur i bhfeidhm ag na Ballstait chun asaid an
chorais airgeadais a chosc chun crioch sciurtha airgid n6 maoinithe
sceimhlitheoireachta agus lena n-aisghairtear Treoir (AE) 2015/849

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE lena mbunaitear an tUdaras um Chomhrac Scitirtha Airgid agus
Maoinithe Sceimhlitheoireachta, lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1093/2010,

1094/2010 agus (AE) 1095/2010

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE maidir le faisnéis a ghabhann le haistrithe cisti agus
cripteashocmhainni airithe
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Bileog Achoimre Feidhmiichain

Measunu tionchair ar phacaiste tograi reachtacha én gCoimisitin maidir le Frithscitradh Airgid agus Maoiniu na
Sceimhlitheoireachta a Chomhrac (AML/CFT), lena n-airitear: Dréacht-Rialachan maidir le AML/CFT;

Dréachtleasti ar Threoir 2015/849 maidir le AML/CFT; Dréacht-Rialachan lena gcruthaitear Udaras an Aontais
Eorpaigh um AML/CFT.

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Sainaithnitear tri fhadhb, d’ainneoin athbhreithnithe a rinneadh le gairid ar an Treoir AML: easpa rialacha soiléire
comhsheasmhacha, maoirseacht neamh-chomhsheasmhach ar fud an mhargaidh inmheanaigh, agus comhordu
agus malarti faisnéise neamhleordhéthanach i measc Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais (AFAnna). Tagraitear
don tuarascail ‘post-mortem’ a rinneadh in 2019 ar chasanna sciurtha airgid (ML) san Aontas le déanai
(COM(2019)373final). Maidir leis na rialacha, tugtar faoi deara an easpa teorainneacha ar oibriochtai airgid
thirim agus na tionchair a bhionn aige sin ar mhaolu an ardriosca go dtarloidh scidradh airgid mar thoradh ar
iocaiochtai méra airgid thirim; ta raon feidhme na n-eintiteas a chumhdaitear le reachtaiocht AML agus dicheall
cui custaiméara i measc na réimsi eile a cuireadh i dtabhacht, réimsi ina bhféadfadh comhchuibhit nios mé a
bheith tairbhiuil. Ta éifeachtacht theoranta ag an gcur chuige reatha i leith trid tiortha. Maidir leis an
maoirseacht, nil an cur chun feidhme chomh héifeachtach céanna sna Ballstait ar fad, mar gheall ar dhifriochtai
ata ann sna hacmhainni agus sna cleachtais. Ta easpa modhanna coiteanna agus teimpléid chomhchuibhithe
ann le haghaidh AFAnna, rud a chuireann bac ar anailis chomhphairteach arb é is cuis le brath fo-optamach na
n-idirbheart agus ngniomhaiochtai a d’théadfadh a bheith bainteach le ML/TF. An cur chuige a Usaidtear faoi
lathair chun sealbhdiri cuntais bainc thar theorainneacha a shainaithint, nil sé éifeachtach.

Cad leis a bhfuiltear ag suil on tionscnamh seo?

Is é is cuspoir do an creat coisctheach AML/CFT a neartd san Aontas tri dheireadh a chur leis na bealai éalaithe
ata ann faoi lathair lenar féidir le coirpigh mi-Usaid a bhaint as céras airgeadais an Aontais chun a bhfaltais
aindleathacha a scidradh ndé chun maoiniu sceimhlitheoireachta a dhéanamh ar ghniomhaiochtai
sceimhlitheoireachta. Meastar go mbeidh sin mar thoradh ar ghniomhaiocht ar an leibhéal reachtach agus ar an
leibhéal struchturach:

- Tacar rialacha nios soiléire, lena n-airitear foralacha is infheidhme go direach, airitheofar leis sin go

gcuirfear an creat i bhfeidhm ar bhealach nios comhsheasmhai. Déanfar forail leis sin maidir le cur chuige
nios comhsheasmhai i dtaca leis na heintitis sin ar ga déibh rialacha AML/CFT a chur i bhfeidhm ar fud an
Aontais agus déanfar fordil freisin le haghaidh cur chuige nios comhsheasmhai i dtaca leis na bearta is ga
doibh a chur i bhfeidhm, mar aon le huasteorainn a thabhairt isteach ar iocaiochtai airgid thirim san Aontas.

- Ach Udaras an Aontais Eorpaigh um AML a chruth(, feabhséfar maoirseacht agus tacéfar le comhar idir
AFAnna.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Le Pacaiste AML 2019 a ghlac an Coimisiun, cuireadh i dtabhacht an chaoi a bhfuil coirpigh in ann leas a bhaint
as na difriochtai idir cérais AML/CFT na mBallstat. Mar gheall gur den chineal trasteorann é cuid mhaith den
sciuradh airgid agus den mhaoiniu sceimhlitheoireachta (ML/TF), is rud fior-riachtanach é comhar maith a bheith
ann idir maoirseoiri naisiunta agus AFAnna chun na coireanna sin a chosc. Bionn gniomhaiochtai trasteorann ar
bun ag roinnt eintiteas ata faoi réir oibleagaidi AML, agus cuireann cuir chuige dhifriila a bhionn ag maoirseoiri
naisiinta agus AFAnna bac orthu na cleachtais AML/CFT is fearr a bhaint amach ar an leibhéal grupa.
Comhordu nios fearr ar leibhéal an Aontais, lena n-airitear maoirseacht dhireach ag an Aontas ar na heintitis is
mo riosca, ta ga leis an gcomhordu sin chun déileail leis na saincheisteanna trasteorann sin agus chun
acmhainneacht chéras airgeadais an Aontais a uasmhéadu chun ML/TF a chosc agus a bhrath araon.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann n6 nach bhfuil? Cén fath?

Maidir le rialacha AML/CFT, seachas an cas bunline (athruithe fiorbheaga ar an Treoir AML reatha), is iad na
roghanna ata ann rialacha ata infheidhme go direach agus nios comhchuibhithe nach mbaineann ach leis na
heintitis a chumhdaitear leis an reachtaiocht n6 lena gcumhdaitear maoirseoiri agus AFAnna freisin. Maidir le
réimse na maoirseachta, is éard at4 sa chas bunline comhordd teoranta AML/CFT a dhéanann an tUdaras
Baincéireachta Eorpach, mar ata faoi lathair. Is rogha idirmheanach é cumhachtai maoirseachta neamhdhiri a




chruthu ar leibhéal an Aontais (comhlacht de chuid an Aontais chun formhaoirseacht a fheidhmiu ar mhaoirseoiri
ndisiunta), agus rogha eile ata ann is ea maoirseacht dhireach a chruthud ar leibhéal an Aontais ar chuid de na
heintitis is mo riosca; is é an rogha dheireanach atd ann maoirseacht dhireach a dhéanfaidh an tAontas ar na
hEintitis uile faoi Oibleagaid. Maidir le AFAnna, seachas an bhunline de chomhordi neamhfhoirmiuil idir AFAnna
naisiunta, rogha amhain ata ann is ea comhordu agus sasra tacaiochta a chrutht ar leibhéal an Aontais le
haghaidh AFAnna. Rogha eile is ea AFA aonair a chruthu ar leibhéal an Aontais a chuirfi in ionad AFAnna
naisiunta.

Seo a leanas na roghanna a roghnaiodh: tacar rialacha AML/CFT nios comhchuibhithe, lena n-airitear tacar
eintiteas nios comhchuibhithe a bheidh faoi réir ceanglais AML/CFT, ceanglais nios comhchuibhithe a mbeidh
orthu iad a chur i bhfeidhm agus uasteorainn EUR 10 000 a chur ar iocaiochtai airgid thirim san Aontas;
maoirseoir AML/CFT an Aontais, ag a mbeidh cumhachtai maoirseachta neamhdhiri maidir leis na heintitis uile a
bheidh faoi réir ceanglais AML/CFT agus ag a mbeidh innitlacht maoirseachta diri le haghaidh cuid de na
heintitis is mé riosca san earnail airgeadais; sdsra comhordichain agus tacaiochta ar leibhéal an Aontais le
haghaidh AFAnna, sasra a chomhthathofar leis an nGniomhaireacht chéanna ina mbeidh an maoirseoir; na clair
naisiunta cuntais bainc agus cérais aisghabhala sonrai a idirnascadh.

Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsula agus cé na bearta is rogha leo?

Fuarthas 202 fhreagra ar an gcomhairliichan poibli, agus cuireadh in idl in 99 % diobh go raibh ga le tuilleadh
gniomhaiochta chun ML/TF a chomhrac. Measadh gurb é an ghniomhaiocht ar leibhéal an Aontais an rogha is
éifeachtai. Tacaionn na catagéiri pairtithe leasmhara ar fad le rialacha nios comhchuibhithe, lena n-airitear tacar
eintiteas faoi oibleagaid a bheidh nios comhchuibhithe (76 %), ceanglais nios comhchuibhithe nach moér déibh
iad a chur i bhfeidhm (67 %) agus teorainneacha ar iocaiochtai airgid thirim (55 %). Maidir le maoirseoir an
Aontais, is fearr le 55 % de na freagroiri go gcumhdéfar na heintitis uile leis, cibé acu a dhéanfar laithreach no a
dhéanfar diaidh ar ndiaidh € (agus bhi pairtithe leasmhara lasmuigh den earnail airgeadais nios drogallai).
Tacaionn formhér na bpairtithe leasmhara le hinnitlachtai leathana le haghaidh an tsasra AFA — idir teimpléid a
fhorbairt (57 %), measunu a dhéanamh ar threochtai agus ar rioscai (62 %) agus tacaiocht a thabhairt d’anailisi
comhphairteacha (57 %).

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Eifeachtacht agus éifeachtulacht mhéadaithe chreat AML/CFT an Aontais tri chur i bhfeidhm agus forfheidhmiu
nios comhsheasmhai, is € sin an priomhbhuntaiste a bhaineann leis na roghanna tosaiochta, agus beidh
struchtuir ar leibhéal an Aontais mar bhonn leis an méid sin, tacéidh siad leis agus comhorddidh siad é.
Laghddfar leis sin na roghanna a bheidh ag coirpigh chun leas a bhaint as éagsulachtai rialala ar fud na
mBallstat agus airitheofar leis go mbeidh cosaint nios fearr ann dar gcéras airgeadais agus don gheilleagar. Ba
cheart do chur chuige nios éifeachtai i leith triu tiortha an t-ualach a bhionn ar oibreoiri a laghdu de réir mar a
bheidh na rialacha a bheidh le cur i bhfeidhm nios cliste agus de réir mar a fhorchoimeadfar seiceédlacha
feabhsaithe le haghaidh na gcdsanna is mé riosca amhain. Leis an idirnascadh clar cuntais bainc, chuirfi dlus
leis an rochtain a bhionn ar fhaisnéis faoi chuntais bhainc agus d’éascéfai comhar trasteorann idir AFAnna agus
Udarais inniula eile. Leis an teorannu ar oibriochtai airgid thirim go hiocaiochtai faoi bhun EUR 10 000,
dispreagfar an sciuradh airgid ach ni dhéanfar difear don chuimsiu airgeadais.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Is iad na priomhchostais na costais a bhaineann le hUdaras an Aontais Eorpaigh um AML/CFT (Gniomhaireacht
rialala) a bhuni agus a oibriu. Cuir i gcas go mbeadh foireann de 250 fostai ar choibhéis lanaimseartha i gceist
le hoibrit iomlan, bheadh an costas bliantuil thart ar EUR 40 milliun. Meastar gur féidir leath an chostais sin a ioc
leis na tobhaigh a chuirfear ar eintitis na hearnala airgeadais a chumhdofar leis an gcreat.

Eintitis san earnail phriobhdideach a chumhdéfar as an nua leis an gcreat AML, tabhoéidh siad costais freisin. Is
cinedlacha airithe Solathraithe Seirbhise Sécmhainni Fiorula agus ardan sluamhaoinithe iad sin den chuid is
mo. Bainfidh na costais sin go priomha le foireann AML/CFT a earcu agus oilitint a chur ar an bhfoireann agus
feidhmchlair iomchui TF a fhail. Tabhdéidh eintitis airithe a chumhdofar leis an gcreat AML/CFT na costais a
bhaineann le ranniocaiochtai a dhéanamh leis an Udaras um AML. Braithfidh an costas cruinn ar an lion
eintiteas ar ga doibh ranniocaiocht a dhéanamh (cinnfear sin le gniomh tarmligthe ina dhiaidh seo).

Beidh costais i gceist le clarlanna laraithe cuntais bainc agus cérais aisghabhala sonrai a idirnascadh, 6 thaobh
an coéras a bhunu agus a choinneail ar bun. | bhfianaise na gcostas a tabhaiodh i ndail le cérais eile de chuid an
Aontais, meastar ar bhonn trialach go mbeidh costais EUR 2 000 000 ag baint leis an ardan idirnasctha a bheidh
ann amach anseo.




Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Institividi airgeadais atd gniomhach ar bhonn trasteorann, bainfidh siad tairbhe as rialacha nios soiléire nios
comhsheasmhai a bheith ann ar fud an Aontais agus da bharr sin, laghddfar costais chomhliontachta. Ina
theannta sin, beidh cleachtais nios comhchuibhithe ann le haghaidh na n-instititidi agus beidh teagmhail nios
fearr ann idir maoirseoiri naisiunta agus AFAnna, agus ni bheidh ar chuid acu ach a bheith ag déileail le
maoirseoir amhain de chuid an Aontais. Ba cheart cailiocht mhaoirseachta nios fearr agus aiseolas nios fearr 6
AFAnna a bheith ann le haghaidh Eintitis eile faoi Oibleagaid. Is fiontair neamhairgeadais go bunusach iad na
FBManna a chumhdaitear leis an gCreat AML, lena n-airitear nétairi, gniomhairi eastait réadaigh, cuntasairi
agus daoine eile nach iad. Ta rél teoranta acu faoi lathair maidir le ML/TF a bhrath. Feabhsofar an fheasacht ata
acu ar ML/TF, mar aon leis an leibhéal faireachais chun a airithii go gcuireann siad bearta AML/CFT i bhfeidhm.
De bharr an tionscnaimh seo, ba cheart go dtiocfadh méadu ar an lion idirbhearta amhrasacha a thuairiscionn
siad.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar Udarais riarachain naisiunta?

Ni mheastar go mbeidh tionchar ditltach den sért sin ann. D’théadfadh roinnt coigilteas a bheith ann le haghaidh
maoirseoiri naisiinta a dhéanann maoirseacht ar eintitis faoi lathair, eintitis a chuirfear faoi mhaoirseacht
mhaoirseoir an Aontais.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Is é an tionchar suntasach is mé a mheastar a bheidh ann go laghdéfar an scidradh airgid agus an maoiniu
sceimhlitheoireachta san Aontas. Maidir leis an méid iomlan ML/TF nar braitheadh, measann Europol go bhfuil
go maith os cionn EUR 100 billiin i gceist leis in aghaidh na bliana. Féadfaidh creat coisctheach cabhru leis an
bhfigitr sin a laghdu trid an lion roghanna ata ar fail do choirpigh a laghdu. D’fhéadfadh sé go mbeadh tairbhi
mora leasa shdéisialaigh ann mar thoradh air sin. Ina theannta sin, rachaidh an brath feabhsaithe chun tairbhe do
na casanna a imscruddéfar agus a ionchuiseofar, agus beidh deis nios mé ann go n-aisghabhfar sécmhainni, rud
a rachaidh chun tairbhe do gach duine.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Ceangldfar le clasal athbhreithnithe sa Rialachan AML a bheidh ann amach anseo go ndéanfar meastdireacht
laistigh de 5 bliana tar éis a chur i bhfeidhm. Athbhreithneofar an tUdaras um AML ag an am céanna, ma bhionn
sé i bhfeidhm ar feadh 2 bhliain ar a laghad faoin am sin.
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