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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadl balicku legislativnich navrh( Komise tykajicich se boje proti prani penéz a financovani
terorismu, vcetné: navrhu nafizeni o boji proti prani penéz a financovani terorismu; navrhu zmény smérnice

2015/849 o boji proti prani penéz a financovani terorismu; navrhu narizeni, kterym se zfizuje organ EU pro boj
proti prani penéz a financovani terorismu.

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Navzdory nedavnym revizim smérnice o boji proti prani penéz byly zjistény tfi problémy: nedostatek jasnych a
jednotnych pravidel, nekonzistentni dohled na celém vnitfnim trhu a nedostate¢na koordinace a vyména
informaci mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami. Odkazuje se na zpravu ,post-mortem“ z roku 2019 o
nedavnych pfipadech prani penéz v EU (COM(2019) 373 final). Pokud jde o pravidla, bere se na védomi
absence omezeni hotovostnich operaci a dopady, které to ma na zmirnéni vysokého rizika prani penéz
vyplyvajiciho z velkych hotovostnich plateb. Oblast plsobnosti subjektd, na néz se vztahuji pravni predpisy v
oblasti boje proti prani penéz, a hloubkova kontrola klienta jsou dalSimi oblastmi, v nichz by vétSi harmonizace
mohla byt pfinosna. Soucasny pfistup ke tfetim zemim ma omezenou uc€innost. Pokud jde o dohled, G€innost
prosazovani se v dlsledku rozdild ve zdrojich a postupech v jednotlivych ¢lenskych statech liSi. Financni
zpravodajské jednotky v souasné dobé postradaji spole¢né metody a harmonizované Sablony, které brani
spole€né analyze, coz vede k neoptimalnimu odhalovani transakci a ¢innosti potencialné spojenych s pranim
penéz a financovanim terorismu. Souc¢asny pfistup k identifikaci maijiteld bankovnich Gctll pfes hranice neni
ucinny.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem je posilit preventivni rdmec pro boj proti prani penéz a financovani terorismu v EU odstranénim stavajicich

mezer, které pachatelim trestné ¢innosti umozfuji zneuzivat finanéni systém EU k prani jejich nezakonnych

vynosU nebo k umoznéni financovani teroristickych ¢innosti. Ocekavané prinosy v dasledku opatfeni na

legislativni i strukturalni arovni jsou tyto:

- JasnéjSi soubor pravidel, v€etné pfimo pouzitelnych ustanoveni, zajisti jednotné&jsi uplatfiovani ramce. Tim
se zajisti jednotnéjsi pristup k tém subjektiim, které musi uplatfiovat pravidla v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu v celé EU, jakoz i k opatfenim, ktera musi zavést, kromé& zavedeni stropu pro
hotovostni platby v EU.

- Vytvofeni organu EU pro boj proti prani penéz zlepSi dohled a podpofi spolupraci mezi finan&nimi
zpravodajskymi jednotkami.

Jakou pFidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

BaliCek opatfeni v oblasti boje proti prani penéz z roku 2019, ktery Komise pfijala, upozornil na to, jak pachatelé
trestnych €inl dokazali vyuzit rozdild mezi rezimy ¢lenskych statl v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu. Kvulli pfeshrani¢ni povaze mnoha pfipadd prani penéz a financovani terorismu je pro pfedchazeni
témto trestnym &indm zasadni spoluprace mezi vnitrostatnimi organy dohledu a finanénimi zpravodajskymi
jednotkami.  Mnoho subjektl, na néz se vztahuji povinnosti v oblasti boje proti prani penéz, pulsobi
preshrani¢né, pficemz rozdilné pfistupy vnitrostatnich organd dohledu a finanénich zpravodajskych jednotek jim
brani v dosazeni optimalnich postupl v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu na Urovni skupiny.
K feSeni téchto preshrani¢nich otazek a k maximalizaci schopnosti finanéniho systému EU pfedchazet prani
penéz a financovani terorismu a odhalovat je je zapotfebi vétsi koordinace na urovni EU, vCetné slozky pfimého
dohledu EU nad nejrizikovéjSimi subjekty.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostiovana?
Proc?

Pokud jde o pravidla v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, existujici moznosti kromé
z&kladniho scénafe (minimalni zmény ve stavajici smérnici o boji proti prani penéz) jsou pfimo pouZitelna a
harmonizovanéjsi pravidla, ktera se tykaji pouze subjektli, na néz se vztahuji pravni predpisy, nebo ktera se
vztahuji rovnéz na organy dohledu a financni zpravodajské jednotky. V oblasti dohledu je zakladnim scénafem
koordinace v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu ze strany Evropského organu pro
bankovnictvi, jak je tomu v souc€asnosti. Stfedni cestou je vytvofit na Grovni EU pravomoci nepfimého dohledu
(organ EU, ktery vykonava dohled nad vnitrostatnimi organy dohledu), dal$i moznosti je vytvofit na trovni EU
pfimy dohled nad fadou nejrizikovéjSich subjektl a posledni moznosti je pfimy dohled EU nad vS§emi povinnymi
osobami. Pro finan€ni zpravodajské jednotky je kromé zakladniho scénarfe v podobé neformalni koordinace




mezi vnitrostatnimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami jednou z moznosti vytvofeni koordinaéniho a
podpurného mechanismu na urovni EU pro finan¢ni zpravodajské jednotky. Dal$i moznosti je vytvofeni jediné
finanéni zpravodajské jednotky EU, ktera nahradi vnitrostatni finanéni zpravodajské jednotky.

Zvolené moznosti jsou tyto: soubor harmonizovangjsich pravidel v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu, v€etné harmonizovanéjSiho souboru osob, na néz se vztahuji pozadavky v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu, harmonizovanéjsSich pozadavk(, které musi uplatfiovat, a stropu 10 000 EUR pro
hotovostni platby v EU; organ dohledu EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu s nepfimymi
pravomocemi dohledu nad vSemi subjekty, na néz se vztahuji poZadavky v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu, a s pravomoci pfimého dohledu nad vybranymi nejrizikovéjSimi subjekty ve finanénim
sektoru; mechanismus koordinace a podpory finanénich zpravodajskych jednotek na urovni EU, ktery bude
zaclenén do téze agentury EU jako organ dohledu; propojeni vnitrostatnich rejstfiki bankovnich Gétl a systému
vyhledavani dat.

Kdo podporuje kterou moznost?

Vefejna konzultace obdrzela 202 odpovédi, z nichz 99 % se domnivalo, Ze v boji proti prani penéz a financovani
terorismu jsou zapotfebi dalSi opatifeni. Opatfeni na urovni EU byla povazovana za nejucinngjSi mozZnost.
VSechny kategorie zuCastnénych stran podporuji harmonizovanéjsi pravidla, v€etné harmonizovanéjSiho
souboru povinnych osob (76 %), harmonizovanéjSich pozadavkUl, které musi uplathovat (67 %), a limitG pro
hotovostni platby (55 %). Pokud jde o organ dohledu EU, 55 % respondentd dava pfednost tomu, aby se
vztahoval na vSechny subjekty, at uz okamzité i postupné (pficemz zucastnéné strany mimo finanéni sektor
byly vice zdrzenlivé). VétSina zucastnénych stran podporuje Siroké pravomoci mechanismu financnich
zpravodajskych jednotek — od vypracovani $ablon (57 %) pfes posuzovani trendd a rizik (62 %) az po podporu
spole¢nych analyz (57 %).

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Vétsi ucinnost a Ucelnost ramce EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu prostfednictvim
dlslednéjsiho uplathovani a prosazovani je hlavnim pfinosem upfednostfiovanych moznosti, pfiéemz struktury
na urovni EU by tento proces podchycovaly, koordinovaly a podporovaly. Tim se snizi moznosti pachatell
trestné Cinnosti vyuzivat regulacni rozdily mezi ¢lenskymi staty a zajisti se lepSi ochrana naseho finanéniho
systému a hospodarstvi. Uginn&jsi pristup k tfetim zemim by mél sniZit z4téZ hospodarskych subjekttl, nebot
pravidla, ktera maji byt uplatiovana, se stanou inteligentnéjSi a posilené kontroly budou vyhrazeny pouze pro
rizikové situace. Celoevropské propojeni rejstfiki bankovnich actd by urychlilo pfistup k informacim o
bankovnich uc¢tech a usnadnilo pfeshrani¢ni spolupraci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami a dalSimi
pfislusnymi organy. Omezeni hotovostnich operaci na platby niz8i nez 10 000 EUR vyznamné odradi od prani
penéz, aniz by to mélo vliv na finan€ni zaélenéni.

Jaké jsou naklady na upfFednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Hlavni &ast tvofi naklady na vytvofeni a provoz nového organu EU pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu (regula¢ni agentura). Pokud by pocet zaméstnanct ¢inil 250 FTE pfi plném provozu, rovnaly by se
roCni naklady fadové 40 miliondm EUR. Pfedpoklada se, Ze vice nez polovinu téchto nakladl Ize pokryt z
odvodu subjektd finanéniho sektoru, na néz se vztahuje tento ramec.

Naklady vzniknou rovnéz subjektim soukromého sektoru, na néz by se nové vztahoval ramec pro boj proti
prani penéz. Jedna se predevsim o urcité typy poskytovatell sluzeb souvisejicich s virtualnimi aktivy a platforem
skupinového financovani. Tyto naklady budou zahrnovat zejména nabor a odbornou pfipravu pracovnik( v
oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a ziskani vhodnych IT aplikaci. Nékterym subjektim, na
néz se vztahuje ramec pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, vzniknou naklady na pfispévky organu
pro boj proti prani penéz. Pfesné naklady na subjekt budou zaviset na poctu subjektl, které musi pfispivat (tento
pocet bude stanoven v nasledném aktu v pfenesené pravomoci).

Propojeni centralizovanych registrd bankovnich U¢td a systému vyhledavani dat bude znamenat naklady jak z
hlediska zfizeni systému, tak z hlediska jeho udrzby. Na zakladé nakladud vzniklych v souvislosti s jinymi
systémy EU se naklady na budouci propojovaci platformu pfedbézné odhaduji na pfiblizné 2 000 000 EUR.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik?

Finanéni instituce, které plsobi pfeshraniéné, budou mit prospéch z jasnéjSich a jednotnéjSich pravidel v celé
EU, coz povede ke snizeni nakladd na dodrzovani predpisi. Kromé& toho se budou setkavat s
harmonizovanéjSimi postupy a lepSi komunikaci mezi vnitrostatnimi organy dohledu a finanénimi zpravodajskymi
jednotkami, pfiéemz nékteré budou muset komunikovat pouze s jednim organem dohledu EU. DalSi povinné




osoby by mély ziskat lepsi kvalitu dohledu a lepSi zpétnou vazbu od finanénich zpravodajskych jednotek. Malé a
stfedni podniky, na néz se vztahuje ramec pro boj proti prani penéz, jsou v zasadé nefinan¢ni druhy podnikani,
véetné notard, realitnich makléfl, Ucetnich a dalSich. V soutasné dobé hraji pfi odhalovani prani penéz a
financovani terorismu omezenou ulohu. Jejich povédomi o prani penéz a financovani terorismu se zlepsi spolu s
urovni dohledu, tak aby bylo zajisténo, Ze budou opatieni v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu uplatfiovat. V dlsledku této iniciativy by se mél zvysit pocet podezrelych transakci, které oznamujji.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Zadné takové negativni dopady se nepredpokladaji. N&které vnitrostatni organy dohledu, které v sougasné dobé
vykonavaji dohled nad subjekty, jez budou pfevedeny pod dohled organem EU, mohou dosahnout urgitych
uspor.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Hlavnim o&ekavanym vyznamnym dopadem je omezeni prani penéz a financovani terorismu v EU. Europol
odhadl celkovou vysi neodhalenych pfipad(l prani penéz a financovani terorismu na vice nez 100 miliard EUR
ro¢né. LepsSi preventivni ramec mlze prispét ke snizeni této ¢astky omezenim moznosti, které maji pachatelé
trestné Cinnosti k dispozici. To mize mit vyznamné socialni pfinosy. Lepsi odhalovani bude mit navic pozitivni
dopad na pfipady, které jsou vySetiovany a stihany, s vétsi Sanci na navraceni majetku ve prospéch vsech.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Ustanoveni o prezkumu v budoucim nafizeni o boji proti prani penéz bude vyZzadovat vyhodnoceni do péti let od
data pouZitelnosti. Soucasné se prezkoumani bude tykat i organu pro boj proti prani penéz, pokud tento organ
bude do té doby v provozu alespoii dva roky.
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