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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1. Souvislosti

GMES je iniciativa zaméfend na pozorovani Zemé pod vedenim EU. Evropa se rozhodla
vyvinout vlastni provozni kapacitu pro pozorovani Zemé, kterd by odrdzela rostouci
odpovédnost EU v oblasti evropskych a celosvétovych zalezitosti. Ztizeni tohoto systému je
strategickou volbou EU s trvalymi dopady pro dalsi politicky, hospodaisky, spolecensky a
védecky vyvoj EU'.

Pozorovani Zemé¢ umoziuje shromazd’ovani informaci o fyzikdlnich, chemickych a
biologickych systémech planety nebo obecnéji monitorovani ptirodniho prostiedi. Vyuziva
zatizeni ve vesmiru (tj. druzice) a zafizeni, kterd nejsou umisténa ve vesmiru, véetné instalaci
ve vzduchu, na mofi a pozemnich instalaci (,, in situ ). Udaje shromazd’ované prosttednictvim
druzic a infrastruktury in situ se zpracovavaji s cilem poskytovat informacéni sluzby
umoznujici lepsi fizeni zivotniho prostiedi a posileni bezpe¢nosti pro ob¢any. To naptiklad
umozni u¢inngji fidit pfirodni zdroje a biologickou rozmanitost, monitorovat stav oceant a
chemické slozeni atmosféry, coz jsou dva hlavni €initele zmény klimatu, reagovat na ptirodni
katastrofy a katastrofy zplisobené Clovékem, vcetné tsunami, a zajistit u¢inngj$i ostrahu
hranic.

V uplynulych tficeti letech vyvijela EU, Evropska kosmicka agentura (ESA) a jejich ¢lenské
staty zna¢né usili ve vyzkumu a vyvoji v oblasti pozorovani Zem¢é zamétfené na vyvoj
infrastruktury a predprovoznich sluzeb pozorovani Zemé®.

Avsak s vyjimkou provozni meteorologie bud’ udaje poskytované prosttednictvim stavajicich
sluzeb nezahrnuji vechny parametry potiebné pro tvirce politiky’, nebo nejsou tyto udaje
poskytovany nepretrzité, zejména z toho divodu, Ze zivotnost sluzby nebo potiebna
pozorovaci infrastruktura je omezena v disledku rozpoctovych a/nebo technickych omezeni.
Jinymi slovy, mnohé stavajici evropské sluzby pozorovani Zemée jsou nespolehlivé v dusledku
mezer v infrastruktufe a nedostateCnych zaruk jejich dlouhodobé dostupnosti. To vyvolava
obavy nejen u koncovych uzivatell, jako jsou organy veiejné spravy, ale také u navazujicich
poskytovatell sluzeb, ktefi se zdrahaji vyrazné investovat na nevyspélych, riskantnich trzich,
a m¢eli by dalsi potize se ziskavanim kapitalu pro tyto investice.

Systém GMES byl navrzen proto, aby zajistil provozni pozorovani Zem¢ v oblasti zivotniho
prostfedi a bezpecnosti nad ramec provozni meteorologie. V této souvislosti ma systém
GMES tyto obecné cile:

Viz sdéleni nazvané ,,Globalni monitoring zivotniho prostfedi a bezpecnosti (GMES): dbame
0 bezpecngjsi planetu®, KOM(2008) 748 ze dne 12.11.2008, (dale jen ,,sdéleni z roku 2008).

2 V 6. RP vynalozila EU 100 milioni EUR na projekt GMES a ESA investovala dal§ich 100 miliond
EUR do projektd prvki sluzeb systému GMES. V ramci tématu ,,vesmir” specifického programu
,spoluprace™ 7. RP uvolni EU v obdobi 2007-2013 na projekty sluzeb GMES a ziskani udaji pro tyto
sluzby 430 miliond EUR. DalSich 624 milionii EUR z tématu ,,vesmir” 7. RP bude vénovano na vyvoj
programu vesmirné slozky GMES provadény ESA, coz predstavuje celkem 2 246 milioni EUR
(v hospodarskych podminkach roku 2008) (véetné prostredkil z ¢lenskych stati ESA).

Evropsti tviirei politiky nemaji v soucasné dobe k dispozici informace dostatecné kvality agregované na
evropské nebo celosvétové trovni.
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e umoznit udrzitelné sluzby pozorovani Zemé pfizpisobené potiebam uzivateld, véetné
tvlirct politiky a obcantl. Sluzby systému GMES tviircim politiky umozni zejména:

— pripravovat vnitrostatni, evropské a mezinarodni pravni ptedpisy tykajici se
zivotniho prostiedi, véetné¢ zmény klimatu,

— sledovat provadéni téchto pravnich predpisi,

— mit pfistup k ucelenym a pfesnym informacim o bezpecnostnich zélezitostech
(napf. pro ostrahu hranic),

e zajistit udrzitelnost pozorovaci infrastruktury potfebné k poskytovani sluzeb GMES. To
bude provadéno ziizovanim partnerstvi s vlastniky infrastruktury nebo vyvojem nové
infrastruktury, pokud by stavajici infrastruktura nepostacovala k poskytovani udaji
pottebnych pro sluzby systému GMES,

e vytvaret prilezitosti pro vétsi miru vyuziti informacnich zdroji v soukromém sektoru, coz
usnadni trzni vyuziti poskytovateli sluzeb vytvaiejicimi pridanou hodnotu, z nichz mnozi
jsou malymi nebo stfednimi podniky (MSP).

1.2. Oduvodnéni a cile navrhu

Systém GMES zahrnuje jak vyvojové Cinnosti, tak i provozni fazi. Pokud jde o vyvojové
&innosti, prostiedky ze sedmého ramcového programu (7. RP)* piispivaji k vyvoji vesmirné
infrastruktury, coz je soucdst programu vesmirné slozky GMES agentury ESA, a
k financovani predprovoznich sluzeb v oblasti monitorovani zemé&, monitorovani mofe,
monitorovani atmosféry, nouzové reakce, bezpecnosti a prizpisobeni se zméné klimatu a
jejimu zmirnovani.

V navaznosti na sdéleni Komise nazvané ,,Globalni monitorovani zivotniho prostifedi a
bezpetnosti (GMES): od koncepce ke skute¢nosti*® a hlavni sméry tieti Rady pro vesmir, se
provozni ¢innosti systétmu GMES zavadi postupné v nékolika fazich, na zidkladé jasné
stanovenych priorit, po¢inaje vyvojem tii urychlenych sluzeb v oblasti nouzové reakce,
monitorovani zem¢ a v namotni oblasti.

Prvni provozni sluzby pro nouzové fizeni a monitorovani zemé se financuji jako ptipravné
akce®. Pocinaje obdobim 2011-2013 by se povozni sluzby systému GMES mély poskytovat
v $ir§im méfitku a mély by navazovat na vyvojové Cinnosti financované v ramci sedmého
ramcového programu a ¢innosti na mezivladni a vnitrostatni urovni a tyto ¢innosti dopliiovat.
Tato akce Spolecenstvi bude zaméfena na uplny fetézec sluzeb pro nouzovou reakci a pro
monitorovani zemé, pristup k udajiim a na provoz infrastruktury. Tento vybér je zalozen na
nasledujicich kritériich:

e dostate¢na technicka vyspélost,

Viz rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES ze dne 18. prosince 2006 o sedmém
ramcovém programu Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007—

2013).
> KOM(2005) 565, 10.11.2005.
6 V souladu s ¢l. 49 odst. 6 pism. b) nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002,

kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoledenstvi (UE. vést. L 248,
16.9.2002, s. 1).
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e navaznost na pfipravné akce a dalsi stdvajici ¢innosti mimo vyzkumné ramcové programy,
jako je databaze krajinného pokryvu Corine,

e prokazany potencial pro rozvoj navazujicich sluzeb,

e poskytovatelé sluzeb jsou prumyslové subjekty a bez dalSiho zasahu ze strany EU by
ukon¢ili ¢innost, zatimco v oblasti ndmotniho prostiedi a atmosféry tyto sluzby poskytuji
hlavné organy vetejné spravy, které budou schopny v této ¢innosti pokracovat pred rokem
2013 bez podpory ze strany Spolecenstvi (i kdyz pravdépodobné v mensim rozsahu), a

e pokud jde o nouzové sluzby, je ziejmé, ze by bylo vhodnéjsi poskytnout organim civilni
ochrany nouzové mapy jiz v roce 2011 a nikoli az v roce 2014.

O téchto prioritich se vedla rozsahld diskuse v navaznosti na forum o GMES, které v Lille
uspotadalo francouzské predsednictvi, véetné konzultaci v rdmci poradni rady pro GMES.
Zucastnéné strany se shodly na tom, Ze bude nutno doplnit stavajici financni prostfedky na
vyzkum v obdobi 2011-2013, aby bylo mozno zavést sluzby na provoznim zakladé
v oblastech, kde hrozi jejich pteruseni. Dale potvrdily, ze ¢innosti v rAmci monitorovani mote
a atmosféry jsou na spravné cesté. Vzhledem k institucionalni ¢i védecké povaze evropskych
subjektt, kteti se na jejich zavadéni podileji, se 7. RP zda byt v této fazi dostate¢nym, a to jak
svym rozsahem, tak i jako pravni ndstroj, k tomu, aby umoznil vytvofeni systému, ktery se
velmi blizi provoznim podminkdm pro sluzby monitorovani mote a atmosféry.

PIn¢ rozvinuty program GMES by mél byt uveden v ¢innost v prabéhu piistiho viceletého
finan¢niho ramce (od roku 2014).

Cilem tohoto navrhu je vytvofit pravni zaklad pro program GMES a financovani poc¢atecnich
provoznich ¢innosti systému GMES ze strany ES (2011-2013), jak je uvedeno ve sdé€leni
z roku 2008, které¢ Rada uvitala ve svych zavérech ze dne 2. prosince 2008, aby:

e v obdobi 2011-2013 umoznil nepfetrzité poskytovani sluzeb nouzové reakce (véetné
nouzovych map a referen¢nich map) riznym cinitelii v oblasti nouzové reakce na urovni
Spolecenstvi a clenskych statd, jakoz i ptisluSnym agenturdm Organizace spojenych
narodd, vcetné oblasti civilni ochrany, humanitdrni pomoci a krizového fizeni, aby mohly
efektivnéji a ucinnéji reagovat na nouzové situace a humanitarni katastrofy,

e v Evropé v obdobi 2011-2013 umoznil poskytovani sluzeb monitorovani zemé¢ (zejména
predem zpracované udaje, produkty tykajici se celoevropského krajinného pokryvu, mapy
meést s vysokym rozliSenim, mapy pudy a tematické mapy) orgdniim vefejné spravy
(v€etné agentur pro zivotni prostfedi), aby tyto organy mohly 1épe plnit své ukoly v oblasti
tvorby a provadeéni politiky a monitorovani; sluzby monitorovani zemé by mély mimo jiné
podporovat provadéni tematické strategie pro ochranu pady’ a posuzovani ekosystémil,

e prispél k vytvafeni informaci o zivotnim prosttedi a jejich zpfistupnovani vetejnosti,
zejména v souladu se zasadami Aarhuské tmluvy®, smérnici INSPIRE a sdilenym
informaénim systémem o Zivotnim prosttedi (SEIS)’,

7 KOM(2006) 231, 22.9.2006.
Aarhuska umluva ze dne 25. ¢ervna 1998 o pfistupu k informacim, ucasti vetejnosti na rozhodovani a
pristupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi dava kazdému prava ziskavat informace o

]
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e v obdobi od roku 2011 do roku 2013 snizovanim ndkladl na piistup k informacim
podporoval rist odvétvi navazujictho na pozorovani Zemé¢, pokud jde o pracovni
prilezitosti, inovace a mezinarodni konkurenceschopnost.

1.3. Financovani systému GMES: od vyzkumu a vyvoje k zahajeni provozu

Vyzkumné a vyvojové aspekty systému GMES jsou i nadéale budou na evropské, mezivladni a
vnitrostatni urovni spolufinancovany na zakladé partnerstvi mezi subjekty v daném sektoru.
Cast nakladt na vyvoj viech vesmirnych instalaci'® a instalaci in situ poskytujicich udaje pro
sluzby systému GMES ponesou clenské staty a mezivladni organizace, jelikoz financovani
celkovych nékladi pro veskerou potiebnou infrastrukturu ze strany ES by bylo porusenim
zasad proporcionality a subsidiarity. Misto toho se ES zaméfi na oblasti, kde zéasah
Spolecenstvi ptinese jasnou ptidanou hodnotu.

Evropska unie bude koordinovat tato partnerstvi a fidit sviij prispévek k systému GMES.
S vyjimkou omezeného piispévku k provozu sluzeb pro nouzovou reakci a monitorovani
zem¢ financovanych jako piipravné akce se tento piispévek v soucasnosti sklada ze
spolufinancovani téchto vyzkumnych ¢innosti v rdmci tématu ,,vesmir* 7. RP:

e vyvoj vesmirné infrastruktury'' provadény ESA s cilem vyplnit mezery ve stavajici
vesmirné infrastruktufe,

e vyzkum v oblasti udajl in situ a vesmirnych udaj,
e vyvoj predprovoznich sluzeb.

Pro ptfedprovozni sluzby se vyzkum vyuziva k vyvoji fetézci sluzeb, a to zavadénim
jednotlivych prototyptl, které se zkouseji ve vybranych oblastech Evropy, aby bylo zajisténo
jejich uspokojivé fungovani. Toto financovani se zamétfuje predevSim na vyvoj
zpracovatelského fetézce a Usili o ovéieni koncepci a vyvijenych technologii a sluzeb.

Dalsi vyzvou, jiz GMES ¢eli, je umoznit fungovani provoznich sluzeb v obdobi 2011-2013.
Investice jsou zapotiebi k zavedeni novych produktd vyvijenych vramci diivéjSich
vyzkumnych ¢innosti s cilem uspokojit poptavku, pokud jde o objem zpracovavanych udaji
pro uplné celoevropské a celosvétové pokryti a nepietrzity provoz (24 hodin denné) s co
nejkratSimi Casy odezvy.

Sedmy ramcovy program je nastrojem pro vyzkum a vyvoj a jako takovy neni urcen
k podpotfe pocatecnich provoznich ¢innosti GMES do takového rozsahu, aby byly tyto
potfeby zajistény na trvalej§im zékladé. Soucasn€¢ bude probihat i vyzkum a vyvoj, napft.
v oblasti ovéfovani produktl. Proto bude v budoucnu nutno vyuzivat soucasné prostiedky pro
provoz i pro vyzkum a kazdy typ financovani bude urcen na feSeni riiznych, avSak vzajemné
se doplnujicich potieb. Pro obdobi 2011-2013 to znamena, Ze prostiedky ze 7. RP, které jiz

zivotnim prostiedi, které maji spravni organy (,,pfistup k informacim o zivotnim prostiedi*), ucastnit se
rozhodovani v oblasti Zivotniho prostfedi a piezkoumavat postupy s cilem napadnout rozhodnuti
vefejnych organti u¢inéna bez ohledu na dvé vySe uvedena prava ¢i pravni predpisy v oblasti Zivotniho
prostiedi obecné (,,ptistup ke spravedlnosti).
’ Viz také &ast 1.4.
K stavajicim vesmirnym misim, které poskytnou udaje pro systém GMES, patii druzice Spot,
TerraSAR-X, EUMETSAT, CosmoSkymed, DMC Deimos, Ikonos, GeoEye, Quickbird a ENVISAT.
ESA v soucasnosti rozviji pét misi ,,Sentinel” v ramci svého vesmirné slozky programu GMES.
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byly vyclenény pro téma ,,vesmir, by mély byt v ramci navrhovaného natizeni doplnény o
dalsi prostiedky nesouvisejici s vyzkumem, aby byly kryty pocateéni provozni ¢innosti
systétmu GMES. Ramec fizeni systému GMES zajisti soulad mezi vyzkumnou a provozni
¢innosti. Ptfi ndvrhu a technickém zavadéni sluzeb bude Komise spoléhat na Spole¢né
vyzkumné stiedisko (SVS) a utvary Eurostatu.

1.4. Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Komise zajisti doplikovost a soulad s ostatnimi politikami SpoleCenstvi, zejména pokud jde o
hospodaiskou soutéz, evropské programy GNSS, ochranu osobnich udaji, civilni ochranu a
humanitarni pomoc, politiku soudrznosti a zeméd¢€lskou politiku. GMES je navic néstrojem
pro spolupraci spojenou s rozvojem, humanitdrni pomoci a nouzovymi situacemi v celém
svete, zejména v Africe.

Sluzby GMES jsou dale povazovany za nezbytné nejen proto, ze jejich hlavnimi koncovymi
uzivateli jsou tviarci politiky, ale také proto, Ze podnécuji inovace a rust v navazujicim
odvétvi. GMES je proto zcela v souladu s Lisabonskou strategii.

Systém GMES bude ptinosem pro Sdileny informacéni systém o zivotnim prostiedi (SEIS) a
bude jej vyuzivat. Zaprvé, GMES prispiva k dostupnosti prislusnych udaji/produkti, které
poskytuje prostfednictvim svych sluzeb. Zadruhé, SEIS by mohl pfispivat k datovym tokiim
in situ pro GMES tim, Ze umozni dostupnost Udaji témet v redlném Case (pocinaje Udaji, na
néz se vztahuji pravni predpisy v oblasti zivotniho prostiedi, tedy udaji, na které se systém
SEIS zaméfuje v pocateéni fazi). Krom¢ toho Komise zajisti provazanost GMES se
shromazd’ovanim udaji potiebnych pro politiku v oblasti Zivotniho prostfedi v souvislosti
s evropskymi datovymi centry, zejména pokud jde o monitorovani zemé.

Jak je uvedeno ve sdéleni z roku 2008, GMES musi byt v souladu s rdimcem Infrastruktury
pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE). INSPIRE je zalozena na
smérnici'’, jez zahrnuje prostorova data, kterd maji k dispozici organy vefejné spravy
v Clenskych statech. Neukladd clenskych stathm zadné povinnosti vytvaret nové soubory
geoprostorovych dat, nybrz cilem GMES je zajistit neustdlou dostupnost provoznich sluzeb
pro pozorovani Zem¢.

2. OBSAH NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY O EVROPSKEM PROGRAMU
POZOROVANi ZEME (GMES) A JEHO POCATECNICH PROVOZNICH CINNOSTECH
(2011-2013)

Jak je uvedeno v Casti 1.2, specifickym cilem navrhovaného natizeni je vytvofit pravni zaklad
pro program GMES a financovani pocatecnich provoznich ¢innosti GMES ze strany ES, které
by mélo zajistit kontinuitu slozek systému GMES po roce 2011, vybranych na zékladé vyse
popsanych kritérii. Pocatecni povozni ¢innosti GMES (2011-2013) budou fizeny Komisi v
ramci celkovych Cinnosti EU tykajicich se GMES, které rovnéz zahrnuji vyzkumnou ¢innost
EU a ¢innost partnert GMES. Je velmi dulezité zajistit dopliikovost se 7. RP, pokud jde o
financovani i organiza¢ni opatieni.

12 Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1.
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Clanek 1 navrhovaného natizeni o GMES stanovi pfedmét natizeni, totiz zfizeni programu
Spolecenstvi pro pozorovani Zemé (dale pak ,,program GMES®) a pravidla pro provadéni
pocateCnich provoznich ¢innosti systému GMES (2011-2013).

Clanek 2 stanovi celkovy obsah programu GMES, ktery bude zahrnovat slozku sluZeb,
vesmirnou slozku a slozku in situ.

Clanek 3 popisuje rozsah poéate¢nich provoznich &innosti GMES, které budou navazovat na
¢innosti financované v ramci tématu ,,vesmir sedmého rdmcového programu a vnitrostatni
¢innosti a budou je dopliovat. Cile v kazdé z téchto oblasti jdou uvedeny v ptiloze navrhu.
Cinnosti uvedené v ¢lanku 2 byly stanoveny v souladu s modulovym ptistupem k provadéni
GMES. Na zékladé¢ kritérii popsanych vyse v ¢asti 1.2 by mély pocatecni provozni ¢innosti
GMES (2011-2013) zahrnovat ¢innost v téchto oblastech:

a)  sluzby nouzové reakce;

b)  sluzby monitorovani zem¢;

c)  opatfeni na podporu vyuzivani sluzeb uzivateli;
d)  pftistup k idajim;

e) vesmirna slozka GMES.

Skutecnost, ze pocatecni provozni ¢innosti budou zahajeny diive pro sluzby nouzové reakce a
monitorovani zem¢ nez pro ostatni sluzby GMES, neznamend, ze EU nebude pfispivat na
provoz ostatnich sluzeb (vcetné sluzeb monitorovani moie a monitorovani atmosféry) po roce
2013. Po roce 2013 hodld EU udrzovat uplny soubor sluzeb GMES v provoznich
podminkach.

Clanek 4 stanovi organiza&ni opatieni pro pogateéni provozni ¢innosti GMES. Zejména uvadi,
ze Komise nebude pouze fidit svij vlastni prispévek k GMES, nybrz bude také odpovidat za
celkovou koordinaci Cinnosti partnerit GMES, tj. ¢lenskych statd, které ucini vSechny
nezbytné kroky k efektivnimu provadéni iniciativy GMES na urovni ¢lenskych statt. Jak je
uvedeno ve sdéleni z roku 2008, celkovy ramec fizeni je nutno rozliSovat od urovné
technického provadéni, jez by mélo byt svéfeno hlavné evropskym subjektim, které
spolupracuji s vetejnymi i soukromymi subjekty, véetné Evropské kosmické agentury (ESA),
a specializovanymi agenturami EU'’. Technické provadéni vesmirné slozky GMES bude
proto svéteno ESA. Clanek 4 dale uvadi, ze by Komise méla zajistit provazanost programu
GMES s ostatnimi politikami Spolecenstvi.

Clanek 5 stanovi mozné pravni formy financovani ze strany Spolecenstvi.

Clanek 6 obsahuje pravidla tykajici se Gcasti zemi mimo EU v programu GMES. Vzhledem
ke globalni povaze GMES je nezbytné stanovit moznost Gcasti zemi mimo EU, pokud to
dohody a postupy umozituji. Clanek 7 o financovani stanovi celkové finanéni kryti pro
financovani pocatecnich provoznich c¢innosti GMES SpoleCenstvim. Polozky budou

1 K nim patii Evropska agentura pro zivotni prostiedi (EEA), Evropska agentura pro namoini bezpecnost

(EMSA), Satelitni stiedisko Evropské unie (EUSC), Evropska obranna agentura (EDA) a Evropska
agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich (FRONTEX).
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schvalovany kazdoroéné¢ v souladu s finanénim nafizenim. Stejné jako v evropskych
programech GNSS by zem¢é mimo EU a mezinarodni organizace mély mit moznost pfispét na
programy na zéklad¢ pfislusnych dohod finan¢nimi prostiedky nebo ve formé vécného plnéni.

Clanek 8 stanovi cile politiky v oblasti udaji a informaci pro akce financované v ramci
programu GMES. Hlavnim cilem je Gplny a otevieny piistup', s ptihlédnutim k tomu, Ze
uplny a otevieny pfistup by mohl byt omezen, zejména s cilem zajistit z bezpecnostnich
divodi pfimefenou ochranu udaji a informaci.

Clanek 9 stanovi pravidelné sledovani Cinnosti financovanych v ramci nafizeni, v souladu
s prislusnymi predpisy ES a osvédéenymi postupy. Evropskému parlamentu a Rad¢ bude
predlozena zprava o prozatimnim hodnoceni a zprava o hodnoceni ex post.

Clanek 10 zahrnuje provadéci opatieni. O podrobnostech provadéni a ro¢nich pracovnich
programech se bude rozhodovat postupem projednavani ve vyboru. Ro¢ni pracovni program
bude obsahovat zejména podrobnéj$i popis Cinnosti v souladu s prioritami GMES. Vybor
ziizeny podle c¢lanku 11 navrhovaného nafizeni bude Komisi poméhat s provadénim
pocatecnich provoznich Cinnosti GMES, zatimco programovy vybor 7. RP ve sloZeni pro
vesmir bude i nadale pomahat Komisi se spravou finan¢nich prostredkt 7. RP.

Clanek 11 stanovi ziizeni vyboru komitologie v souladu s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze
dne 28. Gervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi'.

Clanek 12 obsahuje pravidla tykajici se ochrany finanénich zajmi Spole¢enstvi, aby bylo
zajiSténo pfijeti vhodnych opatfeni s cilem zamezit nesrovnalostem a podvodim.

3. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

Névrh nafizeni o Evropském programu pozorovani Zemé (GMES) a jeho pocatecnich
provoznich ¢innostech je zalozen na rozsahlych konzultacich a doprovazi jej posouzeni

dopadii. V roce 2006 Komise zintenzivnila své konzultace se zicastnénymi stranami, mimo
jiné prostiednictvim:

e tematickych seminait s uzivateli budouci sluzby,

e zfizeni ,,provadécich skupin“ slozenych ze zastupct uzivatelt. Provadéci skupiny
ptipravily doporuceni tykajici se rozsahu, architektury a provadécich plant pro sluzby,
véetné nezbytnych pozadavku tykajicich se infrastruktury,

e konzultace vnitrostatnich koordinatort GMES v poradni radé¢ pro GMES,

e pravidelnych dvoustrannych setkdni Utvaru Komise pro GMES a zGcastnénych stran
z pramyslu, regionti a dalSich subjektt a

e potadani konferenci o GMES jednotlivymi pfedsednictvimi EU.

Jak je uvedeno ve sdéleni z roku 2008, Komise bude i nadale zkoumat, zda by vyvoj trznich pfilezitosti
a uzivatelskych poplatkli zalozenych na nakladech nemohl nakonec umoznit snizeni podilu vetejnych
investic po roce 2014.

P Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Konzultace zucastnénych stran jasné dokazala, Ze uzivatelé nemohou spoléhat pouze na
vyzkumné projekty. Potfebuji mit totiz pfistup ke spolehlivym a presnym udajim a
informacim, které jsou poskytovany véas nebo v ptipadé nouzovych sluzeb dokonce velmi
rychle. K dosazeni tohoto cile je podle zucastnénych stran nezbytné:

e ucinit nezbytné kroky k rozsifeni pifipravné provozni rozpoctové linie zavedené v roce
2008, aby zahrnovala poc¢atecni provozni ¢innosti sluzeb GMES,

e definovat rozsah cinnosti zpusobem, ktery dopliiuje stavajici rezimy financovani a
programového planovani,

e vytvaret partnerstvi, aby byly zajistény udrzitelné provozni sluzby,

e 7zajistit, aby specifikace sluzeb, jakozto iniciativa uzivatell, odpovidaly potiebam uzivateli
a

e 7zajisténim oteviené politiky pfistupu k tdajim a informacim usnadnit vyuzivani sluzeb
odvétvim zvysujicim pridanou hodnotu (véetné¢ MSP).

Kromé zakladniho scénéie ,,nepodnikat zadné kroky* analyzuje zprava o posouzeni dopadu tfi
moznosti provadéni pocatenich provoznich Cinnosti GMES: i) pouze otevienou metodu
koordinace, ii) regulacni zasah a iii) financovani Spolecenstvim. Posouzeni dopadii ukazuje,
ze za nejlep$i moznost je povazovano financovani Spolecenstvim, jelikoz je nékladové
nejefektivngjsi, a to 1 ve srovnani s nejlepSim scénaiem u ostatnich moznosti. Analyza dopada
financovani SpolecCenstvim ukézala, ze by tato moznost byla ekonomicky vyhodna a
navazujicimu odvétvi by poskytla udrzitelny zaklad pro vyvoj cilenych sluzeb.

4. SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vyluéné pravomoci Spolecenstvi.

Co se tyce sluzeb s celoevropskym (¢i dokonce celosvétovym) pokrytim, zejména v ptipadé
celoevropskych sluzeb v oblasti krajinného pokryvu, nemohou byt cile navrhovaného opatfeni
uspokojivé dosazeny na urovni Clenskych stati, jelikoz informace z jednotlivych clenskych
statli je nutno sdruzovat na evropské urovni. Poskytovani ostatnich sluzeb pozorovani Zemé
zahrnutych v ndvrhu (napf. nouzovych map nebo tematickych map monitorovani zemé
s omezen¢€j$im zemépisnym rozsahem) lze 1épe dosdhnout na urovni Spolecenstvi ze dvou
diivoda. Zaprvé, provazangjsi a centralizovanéjsi sprava vstupnich tdajii z vesmirnych a in
situ ¢idel umozni uspory z rozsahu. Zadruhé, nekoordinované poskytovani sluzeb pozorovani
Zem¢ na urovni Clenskych stati nebo regionalni Grovni by vedlo k duplicité a znesnadiiovalo
by nebo dokonce znemoziovalo sledovani provadéni pravnich piedpistt ES v oblasti zivotniho
prostiedi pomoci transparentnich a objektivnich kritérii. Pokud nejsou informace vytvotfené na
urovni ¢lenskych statl srovnatelné, nemtze Komise ovéfit, zda byly pravni piedpisy v oblasti
zivotniho prostiedi v kazdém c¢lenském staté spravné provedeny.

Navrh je v zcela souladu se zasadou proporcionality, jelikoz i) provozni sluzby GMES
v oblasti monitorovani zemé a nouzové reakce nenahrazuji stavajici sluzby, nybrz je dopliuji
s cilem zajistit jejich kontinuitu, a ii) poskytovani sluzeb bude centralizovdno na trovni
Spolecenstvi pouze tehdy, bude-li to nezbytné.
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5. VOLBA PRAVNIHO NASTROJE

Komise navrhuje zfidit Evropsky program pozorovani Zemé¢ (GMES) prostiednictvim
nafizeni, tj. obecn¢ platného pravniho nastroje, ktery je zavazny v celém rozsahu a ptimo
pouzitelny ve vSech Clenskych statech. Je to z toho divodu, ze navrhovany zakladni akt
vymezuje ulohy a oblasti odpovédnosti nejen Komise, nybrz i ¢lenskych statd. Natizeni je
tedy nastrojem, ktery je nejlépe ptizpisoben k dosazeni kyzeného cile.

6. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Finan¢ni vykaz pfiloZzeny k tomuto ndvrhu nafizeni stanovi polozky rozpoctu pro pocatecni

provozni ¢innosti GMES. Tento navrh je v souladu s viceletym finan¢nim rdmcem pro obdobi
2007-2013.

10

CS



CS

2009/0070 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o Evropském programu pozorovani Zemé (GMES) a jeho pocate¢nich provoznich

¢innostech (2011-2013)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 157 odst. 3
uvedené smlouvy,

’ 1
s ohledem na navrh Komise'®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'’,

. , . o]
s ohledem na stanovisko Vyboru regiond'®,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy'’,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Na svém zasedani ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2001 v Goteborgu se Evropska rada
dohodla na strategii pro udrzitelny rozvoj, kterd ma vzdjemné posilit ekonomickou,
socialni a environmentalni politiku, a ptidala k lisabonskému procesu environmentalni
rozmer.

Ve svém usneseni o evropské politice v oblasti vesmiru®® ze dne 21. 5. 2007 piijatém
na ¢tvrtém spoleCném a soubézném zasedani Rady Evropské unie a Rady Evropské
kosmické agentury na irovni ministri (,,rady pro vesmir* ztizené podle ¢l. 8 odst. 1
rdmcové dohody mezi Evropskym spoleCenstvim a Evropskou kosmickou
agenturou”') Rada uznala skute¢né a mozné prispéni &innosti v oblasti vesmiru k
Lisabonské strategii pro rust a zaméstnanost poskytovanim technologii a sluzeb pro
vznikajici evropskou znalostni spolecnost a prispivanim k evropské soudrznosti, a
zdlraznila, ze vesmir predstavuje vyznamny prvek evropské strategie pro udrzitelny
rozvoj.

Ut. vést. C o]
Ut. vést. C ],
Ut. vést. C Lo s
Uf.vest.C[ ][ s [
Ut. vést. C 136, 20.6.2007, s. 1.
Ut. vést. L 261, 6.8.2004, s. 64.
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3)

4)

)

(6)

(7

(®)

©)

Globalni monitoring Zzivotniho prostiedi a bezpecnosti (GMES) je iniciativa
pozorovani Zemé¢, ktera se pod vedenim Evropské komise provadi na zakladé
partnerstvi s Clenskymi staty. Jejim cilem je podporovat lepsi vyuziti primyslovych
moznosti politik tykajicich se inovaci, vyzkumu a technického rozvoje v oblasti
pozorovani Zemé a poskytovat informacni sluzby, které umoziuji pfistup k presnym
udajim a informacim v oblasti Zivotniho prostfedi a bezpecnosti pod kontrolu
Spolecenstvi a jsou ptfizpisobeny potiebam Siroké skaly uzivateld. K uzivatelim patii
tviirci rozhodnuti na evropské, celostatni, regiondlni a mistni arovni, ktefi vytvaieji a
provadeji politiky v oblasti zivotniho prostiedi.

Aby bylo tohoto cile GMES dosazeno na udrzitelném zaklad¢, je nutno koordinovat
¢innosti riznych partnert zapojenych do iniciativy GMES a vyvinout, ziidit a
provozovat pozorovaci kapacitu, ktera spliiuje pozadavky uzivateli. GMES bude
klicovym néstrojem na podporu biologické rozmanitosti, monitorovani ekosystémdu,
zmirnovani zmény klimatu a pfizpisobeni se zmén¢€ klimatu.

Sluzby GMES jsou nezbytné pro podporu trvalého vyuzivani informacnich zdroji
v soukromém sektoru, coz usnadni inovace provadéné poskytovateli sluzeb
vytvarejicimi pfidanou hodnotu, z nichz mnozi jsou malymi nebo stiednimi podniky
(MSP).

Systém GMES zahrnuje jak vyvojové, tak i provozni ¢innosti. Pokud jde o provozni
¢innosti, Rada pro vesmir ve svych tfetich orienta¢nich smérech piijatych na zasedani
Rady dne 28. 11. 2005 podpoftila postupny, na jasné stanovenych prioritach zalozeny
pristup k provadéni GMES, které¢ bude zahijeno vyvojem tii urychlenych sluzeb
v oblasti nouzové reakce, monitorovani zemé a namornich sluzeb.

V souladu s ¢l. 49 odst. 6 pism. b) natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne
25. Cervna 2002, kterym se stanovi financni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolegenstvi® (déle jen ,.finanéni nafizeni), byly prvni provozni sluzby
v oblasti nouzové reakce a monitorovani zemé financovany jako ptipravné akce.

Kromé vyvojovych ¢innosti financovanych v rdmci tematické oblasti ,,vesmir®
zahrnuté v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES ze dne
18. prosince 2006 o sedmém ramcovém programu Evropského spolecenstvi pro
vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace (2007 az 2013)> (dale jen ,sedmy
ramcovy program‘) je v obdobi 2011-2013 nezbytna ¢innost Spolecenstvi, aby byla
zajiSténa ndvaznost na piipravné akce a byly ziizeny provozni sluzby na trvalejSim
zakladé v oblastech, které jsou dostatecné vyspélé a maji prokazatelny potencial pro
rozvoj navazujicich sluzeb, véetné nouzové reakce a monitorovani zemé. Sluzby
tykajici se motfe a atmosféry se budou i nadale vyvijet soubézné se sluzbami pro
nouzové fizeni a monitorovani zem¢ s podporou prostiednictvim financovani
vyzkumu a vyvoje v ramci sedmého ramcového programu, vcetné ziizeni
predprovozni kapacity pred rokem 2013.

Ve svém sdeleni nazvaném ,,Globdlni monitoring zivotniho prostfedi a bezpecnosti
vewr 24 . v o w7 row
“* Komise naznacila sviij pristup ke spravé a

22
23
24

I:Jf. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
Ut. vést. L 400, 30.12.2006, s. 1.
KOM(2008) 748, 12.11.2008.

12

CS



CS

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

financovani GMES a uvedla svlij zadmér povétit technickym provadénim GMES
specializované subjekty, vcéetn¢ ESA pro vesmirnou slozku GMES, jelikoz ma
jedinecné postaveni jedinecné zkusenosti.

Provozni sluzby v oblasti zmirnovani nouzovych situaci a reakce na humanitarni krize
jsou nezbytné k tomu, aby bylo mozno koordinovat stavajici kapacitu Spolecenstvi a
jeho clenskych stati a abychom byli 1épe pfipraveni a 1épe reagovali na ptirodni
katastrofy nebo katastrofy zpisobené Clovékem, které maji Casto rovnéz negativni
dopad na zivotni prostiedi, a také 1épe zajistili obnovu po téchto katastrofach. Zména
klimatu by mohla vést ke zvySeni vyskytu nouzovych situaci, a proto bude mit GMES
zasadni vyznam pro pfizpisobeni se zmén€ klimatu. Sluzby GMES by proto mély
poskytovat geoprostorové informace na podporu riznych subjektl v oblasti reakce na
nouzové situace a humanitarni krize.

Sluzby monitorovani zemé jsou diilezité pro monitorovani biologické rozmanitosti a
ekosystémi, zmirnovani zmény klimatu a piizptisobovani se zmén¢ klimatu a fizeni
Siroké skaly zdroju a politik, z nichz vétSina se tyka ptirodniho prostiedi: ptidy, vody,
zemédelstvi, lest, energetiky a vefejnych sluzeb, zastavénych oblasti, rekreacnich
zafizeni, infrastruktury a dopravy. Provozni sluzby pro monitorovani zemé jsou
nezbytné na evropské i celosvétové urovni a rozvijeji se ve spolupraci s ¢lenskymi
staty, tretimi zemémi v Evropé€, partnery mimo Evropu a s Organizaci spojenych
narodu.

Poskytovani provoznich sluzeb financovanych podle tohoto natizeni zavisi na ptistupu
k udajim shromazd’ovanym prostiednictvim vesmirné infrastruktury, zafizeni ve
vzduchu, v mofi nebo na zemi (,infrastruktura in situ‘) a prazkumnych programd.
Proto je nutno zajistit pfistup k témto udajim a také by mélo byt v ptipadé potireby
podporovano shromazd’ovani udaja in situ dopliujici ¢innosti Spolecenstvi a ¢innosti
na vnitrostatni urovni. To je zvlasteé dilezité tam, kde toto shromazd’ovani udaji
nevyzaduji pravni ptredpisy SpoleCenstvi nebo na vnitrostatni trovni. Konecné je
nutno zajistit i neustalou dostupnost zakladni in situ a vesmirné infrastruktury, vcetné
vesmirné infrastruktury specidlné vyvinuté pro GMES v ramci programu vesmirné
slozky GMES agentury ESA (mise Sentinel). Prvni Sentinely vstoupi do faze
pocatecnich provoznich ¢innosti zacatkem roku 2011.

Komise by méla zajistit, aby se zajemne doplnovaly vyzkumné a vyvojové Cinnosti
tykajici se GMES v ramci sedmého rdmcového programu, ptispévek ES k pocatecnim
provoznim ¢innostem GMES, ¢innostem partnert GMES a stavajicim strukturam, jako
jsou evropska datova centra.

Pocatecni provozni ¢innosti GMES by mély byt provadény v souladu s dalSimi
prislusnymi politikami, néstroji a c¢innostmi SpoleCenstvi, zejména s politikami
v oblasti konkurenceschopnosti a inovaci, soudrznosti, vyzkumu, dopravy a
hospodatské soutéze, programem evropskych globalnich navigacnich druzicovych
systéml (GNSS) a ochranou osobnich udaji. Dale by mél GMES podporovat vyvoj
infrastruktury pro prostorové informace ve Spolecenstvi ziizené smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spoleéenstvi (INSPIRE)®. GMES by mél rovnéz

25

Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

dopliiovat &innosti Sdileného informaéniho systému o Zivotnim prostiedi (SEIS)* a
Spolecenstvi v oblasti nouzové reakce.

Dohoda o evropském hospodarském prostoru a ramcové dohody s kandidatskymi a
potencidlnimi  kandidatskymi zemémi stanovi moznost ucasti téchto zemi
v programech Spolecenstvi. Ugast dal§ich zemi mimo EU a mezinarodnich organizaci
by méla byt umoznéna uzavienim prislusnych mezinarodnich dohod.

Pro celou dobu trvani pocatecnich provoznich ¢innosti GMES by mélo byt stanoveno
finan¢ni kryti ve vysi 107 miliont EUR, které je hlavni referen¢ni hodnotou ve smyslu
bodu 37 interinstituciondlni dohody ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpottové kazni a fadném finanénim Fizeni®'.
Predpoklada se, ze toto finanéni kryti bude doplnovat ¢astka 43 milioni EUR z tématu
,vesmir® sedmého ramcového programu pro vyzkumné cCinnosti doprovazejici
pocatecni provozni ¢innosti GMES.

Podle finan¢niho nafizeni maji Clenské staty, zem¢€ mimo EU a mezinarodni
organizace moznost ptispét na programy na zaklad¢ prislusnych dohod.

Sluzby GMES by mély byt plné a volné pfistupné. To je nezbytné k podpoie
vyuzivani a sdileni idajii pozorovani Zemé v souladu se zdsadami SEIS, INSPIRE a
Globalniho systému systému pozorovani Zemé (GEOSS).

Cinnosti financované v ramci tohoto nafizeni by mély byt sledovany a hodnoceny, aby
bylo mozné provadét tipravy.

Opatfeni nezbytnd k provedeni tohoto nafizeni by méla byt pfijata v souladu
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. cervna 1999 o postupech pro vykon
provadécich pravomoci svéfenych Komisi*®.

Komise by zejména méla byt zmocnéna ptizptsobit jeho piilohu technickému a
veédeckému pokroku. Jelikoz jsou tato opatieni obecné povahy a jsou urcena ke zméné
jinych nez podstatnych prvkii tohoto natizeni, musi byt pfijata regulativnim postupem
s kontrolou podle ¢lanku 5a rozhodnuti 1999/468/ES.

Je tfeba pfijmout vhodna opatieni k zamezeni nesrovnalosti a podvodi a podniknout
nezbytné kroky k ziskani prostiedkli, které¢ byly ztraceny, chybné vyplaceny nebo
nespravné pouzity, v souladu s nafizenimi Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18.
prosince 1995 o ochrané finanénich zajma Evropskych spolecenstvi®’ a (Euratom, ES)
C. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté provadénych
Komisi za tcelem ochrany finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem’ a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999
ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti
podvodiim (OLAF)*".

26
27
28
29
30
31

KOM(2008) 46 v kone¢ném znéni.
Ut. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.
Ut. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1.
Ut vést. L 292, 15.11.1996, s. 2.
Ut. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.
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(23) Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zfizeni programu GMES a jeho pocatecnich
provoznich ¢innosti, nelze uspokojivé dosahnout na urovni ¢lenskych statli, protoze
pocatecni provozni ¢innosti GMES budou také zahrnovat celoevropskou kapacitu a
budou zéaviset na koordinovaném poskytovani sluzeb v c¢lenskych statech, které je
tteba koordinovat na urovni Spolecenstvi, a Ize jej z diivodu rozsahu ¢innosti 1épe
dosédhnout na trovni Spolecenstvi, mize SpoleCenstvi piijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cild,

PRIJALY TOTO NARI{ZENI:
Cldnek 1
Predmeét
Timto nafizenim se zfizuje Evropsky program pozorovani Zemé (GMES) (dale jen ,,program
GMES*®) a stanovi pravidla provadéni pocatecnich provoznich ¢innosti GMES.
Cldnek 2
Program GMES

1. Program GMES navazuje na vyzkumné ¢innosti provadéné na zakladé rozhodnuti
¢. 1982/2006/ES (dale jen ,sedmy ramcovy program®) a program Evropské
kosmické agentury tykajici se vesmirné slozky GMES.

2. Program GMES zahrnuje:

a) slozku sluzeb zajistujici pfistup k informacim zahrnujicim tyto tematické
oblasti:

- monitorovani zeme,

— nouzové¢ fizeni,

— bezpecénost,

—  monitorovani moiského prostiedi,

—  monitorovani atmosféry,

—  pfizplsobeni se zméné klimatu a jeji zmirfiovani,

b)  vesmirnou slozku zajistujici udrzitelné pozorovani z vesmiru pro tematické
oblasti uvedené v pismenu a),

c) slozku in situ, kterd prostiednictvim instalaci ve vzduchu, v mofi a na zemi
zajistuje pozorovani v tematickych oblastech uvedenych v pismenu a).
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Clanek 3
Pocatecni provozni ¢innosti GMES (2011-2013)

Pocatecni provozni ¢innosti GMES zahrnuji obdobi 2011-2013 a obsahuji akce
v téchto oblastech:

1)  sluzby nouzové reakce;
2)  sluzby monitorovani zemg;
3)  opatfeni na podporu vyuzivani sluzeb uzivateli;
4)  pfistup k tdajim, véetné¢ podpory shromazd’ovani udajt in situ;
5)  vesmirna slozka GMES.
Specifické cile akci uvedenych v odstavci 1 jsou vymezeny v ptiloze.
Komise miize ptizpisobit piilohu technickému a védeckému pokroku.
Opatieni, jez maji za UCel zménit jiné nez podstatné prvky tohoto nafizeni, se
pfijimaji regulativnim postupem s kontrolou podle ¢l. 11 odst. 2.
Clanek 4
Organizacni opatreni

Komise zajisti koordinaci programu GMES s ¢innostmi na vnitrostatni Grovni, na
urovni Spolecenstvi a mezinarodni Grovni.

Evropskd komise spravuje financ¢ni prostfedky vyhrazené pro Cinnosti provadéné
podle tohoto nafizeni v souladu s nafizenim (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (déle jen
,finan¢ni natizeni*) a zajisti dopliikovost a provazanost programu GMES s ostatnimi
ptislusnymi politikami, nastroji a ¢innostmi SpoleCenstvi, které se tykaji zejména
konkurenceschopnosti a inovaci, soudrznosti, vyzkumu, dopravy a hospodaiské
soutéze, programil evropskych globalnich navigacnich druzicovych systémi (GNSS),
ochrany osobnich udaji, smérnice 2007/2/ES (INSPIRE), Sdileného informac¢niho
systétmu o zivotnim prostfedi (SEIS) a cCinnosti Spolecenstvi v oblasti nouzové
reakce.

Clenské staty ptfijmou nezbytnd opatieni, aby bylo zajis§téno provadéni GMES na
urovni ¢lenskych statl a mozna soucinnost s pfislusnymi vnitrostdtnimi iniciativami,
iniciativami Spolecenstvi a mezinarodnimi iniciativami.

Provadénim vesmirné slozky GMES se povéiuje Evropskd kosmickd agentura,

kterou v pfipadé¢ potieby podpoti Evropskd organizace pro vyuzivani
meteorologickych druzic (EUMETSAT).

Clanek 5
Formy financovani z prostiedkii Spolecenstvi

Financovani z prostredkti Spolecenstvi miize mit zejména tyto pravni formy:
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1)  granty,
2)  zadavani verejnych zakazek.

Granty SpoleCenstvi lze poskytovat v uréitych formach, vcéetné ramcové dohody o
partnerstvi nebo spolufinancovani provoznich ¢i akénich granti. Granty na provozni
naklady udé€lené subjektim uskutectiujicim cile obecného evropského zajmu
nepodléhaji ustanovenim finan¢niho nafizeni o postupném snizovani. U grantl se
maximalni vyse spolufinancovani stanovi postupem podle ¢l. 11 odst. 3.

Cldnek 6
Ucast tretich zemi

Na ¢innostech uvedenych v ¢l. 2. odst. 1 se mohou podilet tyto zem¢:

1) zemé Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), které jsou smluvnimi
stranami Dohody o EHP v souladu s podminkami stanovenymi v Dohodé¢ o
EHP;

2)  kandidatské zemé, jakoz i kandidatské zemé zapojené do procesu stabilizace a
pridruzeni v souladu s rdmcovymi dohodami nebo protokolem k dohod¢ o
pfidruzeni tykajicimi se obecnych zdsad ucasti téchto zemi v programech
Spolecenstvi, které byly s témito zemémi uzavieny;

3)  Svycarskd konfederace, ostatni tfeti zemé& neuvedené v bodech 1) a 2) a
mezinarodni organizace, v souladu sdohodami uzavienymi Evropskym
spoleCenstvim s témito tfetimi zemémi nebo mezinarodnimi organizacemi
podle ¢lanku 300 Smlouvy o ES, ktery stanovi podminky a podrobna pravidla
jejich ucasti.

Clanek 7
Financovani
Financ¢ni kryti ptidélené pro provadéni tohoto natizeni ¢ini 107 milioni EUR.

Rozpoctové prostiedky schvaluje kazdoro¢n€ rozpoctovy organ v mezich viceletého
finan¢niho ramce.

Dodate¢né financovani programu GMES mohou poskytnout i tieti zemé& nebo
mezinarodni organizace.

Dodate¢né finan¢ni prostiedky uvedené v prvnim pododstavci predstavuji podle
¢l. 18 finan¢niho nafizeni ti¢elove vazané piijmy.
Clanek 8
Politika v oblasti udajui a informaci GMES

Politika v oblasti Gdaji a informaci pro Cinnosti financované v rdmci programu
GMES ma tyto cile:
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a)  podporovat vyuzivani a sdileni informaci a idaji GMES;

b)  uplny a volny piistup k informacim, které produkuji sluzby GMES, a udajim
shromazd'ovanym  prostfednictvim infrastruktury GMES, s vyhradou
prislusnych bezpe¢nostnich omezeni;

c) posilit trh v oblasti pozorovani Zemé¢ v Evropé, zejména navazujici odvétvi,
s cilem umoznit rist a tvorbu pracovnich pftilezitosti;

d)  prispét k udrzitelnosti poskytovani tidajt a informaci GMES;
e) podporovat evropské vyzkumné komunity.

Komise provadi cile politiky v oblasti udajii a informaci GMES pro slozku sluzeb,
vesmirnou slozku a slozku in situ, zejména tim, ze zajistuje, aby dohody o grantech,
zadavani vetejnych zakazek a dohody o povéfeni uzavirané s poskytovateli sluzeb
GMES, provozovateli infrastruktury GMES a poskytovateli udaji byly v souladu
s cili uvedenymi v odstavei 1.

Cldnek 9
Sledovani a hodnoceni

Komise sleduje a hodnoti provadéni ¢innosti uvedenych v ¢l. 3 odst. 1.

Komise ptredlozi Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regioni do 31. prosince 2012 zpravu o hodnoceni
ex post.

Clanek 10
Provadeci opatreni

Komise pfijme ro¢ni pracovni program podle ¢lanku 110 finan¢niho nafizeni a
&lankd 90 a 166 nafizeni (ES, Euratom) &. 2342/2002°* postupem podle &l. 11 odst. 3.

Z finan¢nich pfispévki programu GMES lze rovnéz hradit vydaje souvisejici
s ¢innostmi v rdmci ptipravy, monitorovani, kontroly, auditu a hodnoceni, které jsou
pfimo potiebné pro fizeni programu GMES a dosazeni jeho cill, zejména vydaje na
studie, schiize, informacni a publika¢ni ¢innosti, jakoz i veskeré ostatni vydaje na
technickou a spravni pomoc, které Komisi vzniknou pfi fizeni programu GMES.

Cldnek 11
Vybor
Komisi je ndpomocen vybor (déle jen ,,Vybor pro GMES®).

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢l. 5a odst. 1 az 4 a ¢lanek 7 rozhodnuti
1999/468/ES s ohledem na ¢lanek 8 uvedeného rozhodnuti.

32

CS

Uk, vést. L 357, 31.12.2002, s. 1.

18

CS



CS

3. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢lanky 4 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES
s ohledem na ¢lanek 8 uvedeného rozhodnuti.

Doba uvedena v ¢l. 4 odst. 3 rozhodnuti 1999/468/ES je dva mésice.

Clanek 12
Ochrana financnich zajmit Spolecenstvi

1. Komise zajisti, aby pti provadéni akei financovanych na zékladé tohoto natizeni byly
chranény finanni zajmy Spolecenstvi uplatnénim preventivnich opatieni proti
podvodiim, korupci a jinym nedovolenym ¢innostem, a to pomoci u¢innych kontrol a
vyméahanim neopravnéné vyplacenych castek, a v pfipad¢ zjisténi nesrovnalosti
pomoci u¢innych, ptfiméfenych a odrazujicich sankci v souladu s nafizenim (ES,
Euratom) ¢.2988/95, nafizenim (Euratom, ES) ¢.2185/96 anatfizenim (ES)
¢. 1073/1999.

2. Pokud jde o ¢innosti Spolecenstvi financované na zaklad¢ tohoto nafizeni, rozumi se
,hesrovnalosti® ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 natfizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95 jakékoli
poruseni ustanoveni prava Spolecenstvi nebo jakékoli poruseni smluvni povinnosti
vyplyvajici z jednani nebo opomenuti hospodarského subjektu, v disledku kterého je
nebo by mohl byt poskozen souhrnny rozpocet SpoleCenstvi, a to formou
neopravnéného vydaje.

3. Dohody vyplyvajici z tohoto nafizeni, véetn¢ dohod uzavienych se zicastnénymi
tietimi zemé&mi a mezinarodnimi organizacemi, upravuji piedev§im dohled a finan¢ni
kontrolu ze strany Komise nebo ji povéieného zastupce a audity Uetniho dvora,
které jsou v ptipadé¢ potieby provadény na miste.

Cldnek 13
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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PRILOHA

Cile pocate¢nich provoznich ¢innosti GMES (2011-2013)

Akce uvedené v ¢l. 2 odst. 1 maji tyto cile:

1)

2)

3)

4)

S)

sluzby nouzové reakce zalozené na stavajicich ¢innostech v Evrop¢ zajisti, aby
udaje pozorovani Zemé a odvozené produkty byly zpfistupnény subjektim
podilejicim se na mezinarodni, evropské, celostatni a regionalni Urovni na
reakci na rizné druhy katastrof, vcetné nebezpeCi zpiisobenych pocasim
(v€etn¢ boufi, pozarGi a povodni), geofyzikdlnich nebezpeci (vCetné
zemétieseni, tsunami, sopenych vybuchti a sesuvii plidy), umyslnych ¢i
neumyslnych katastrof zplsobenych c¢lovékem a ostatnich humanitarnich
katastrof. Jelikoz by zména klimatu mohla vést ke zvySeni vyskytu
mimotadnych udalosti, bude mit nouzovad reakce GMES zasadni vyznam pro
podporu opatteni pro ptizptisobeni se zméné klimatu v této oblasti v ramci
v Evropé provadénych ¢innosti zamétenych na predchdzeni nouzovych situaci,
reakci na n¢€ a na obnovu po nich;

sluzby monitorovani zemé zajisti, aby udaje pozorovani Zemé a odvozené
produkty byly k dispozici evropskym, celostatnim a regiondlnim orgdniim
odpovédnym za environmentalni monitorovani biologické rozmanitosti, pudy,
vody, lesti a pfirodnich zdrojid, jakoz i obecné pro provadéni politik v oblasti
zivotniho prosttedi, shromazdovani zemépisnych informaci, zeméd¢lstvi,
energetiku, méstské planovani, infrastrukturu a dopravu; sluzby monitorovani
zem¢ zahrnuji monitorovani proménnych veli¢in zmény klimatu;

opatieni na podporu vyuzivani sluzeb uzivateli zahrnuji zavadéni technickych
rozhrani pfizpisobenych specifickému prosttedi uzivatele, odbornou ptipravu,
komunikaci a rozvoj navazujiciho odvétvi;

pristup k udajim, vcetné podpory shromazdovani udaji in situ, zajisti, aby
udaje pozorovani Zemé z Siroké Skaly evropskych misi a ostatnich druhii
infrastruktury, vcetn¢ infrastruktury in situ, byly shromazdovany a
zptistupnovany s cilem plnit cile GMES, zejména poskytovani sluzeb pro
nouzovou reakci a monitorovani;

pocatecni provozni Cinnosti GMES zajistuji provoz vesmirné slozky GMES,
ktera se skladd z vesmirné infrastruktury pro pozorovani Zemé¢ a jejimz cilem
je zajistit pozorovani subsystémi Zemé (véetn¢ zemského povrchu, atmosféry
a oceanl). Jsou zalozeny na stavajici nebo planované vnitrostatni a evropské
vesmirné infrastruktuie a vesmirné infrastruktufe vyvijené v programu
vesmirné slozky GMES.

20

CS



CS

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU:

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském programu pozorovani Zemé
(GMES) a jeho pocatecnich provoznich ¢innostech (2011-2013).

2. RAMEC ABM / ABB

Oblast politiky: podnikani.

Aktivity: konkurenceschopnost, primyslova politika, inovace a podnikani.

3. ROZPOCTOVE LINIE

3.1. Rozpoctové linie (provozni linie a souvisejici linie na technickou
a administrativni pomoc (ex — linie B.A)) véetné okruhii:

Nova rozpoctova linie: 02.02.15
3.2. Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:
2011-2013 pro zavazky a 2011-2016 pro platby.

3.3. Rozpoctové charakteristiky (v piipadé potieby dopliite i'dadky):

Rozpoctova Prispévek Prispévky od Okruh ve
PO Druh vydaju Nové P kandidatskych finan¢énim
linie ESVO zemi ramci

02.02.15XX | Pov. | RozL” | ANO ANO ANO 1a

02.01.04.05 Pov./
Rozl. ANO ANO ANO 1a
Nepov.
33 Rozlisené polozky.
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4. SHRNUTI ZDROJU
4.1. Finan¢éni zdroje
4.1.1.  Shrnuti polozek zavazkii (PZ) a polozek plateb (PP)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Oddil ¢.
Druh vydaju 201 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Celkem
1
Provozni vydaje**
Polozky zavazku (PZ) 8.1 a 9 39 54 102
Polozky plateb (PP) b 45 | 345 42 17 4 102

Administrativni vydaje jako souéast referenéni &astky™

Technicka a 8.2.4 C 1 2 2 5
administrativni pomoc

(NP)

CELKOVA REFERENCNI CASTKA

Polozky zavazki atce | |0 41 56 107
Polozky plateb b+e | 55| 365 44 17 4 107

Administrativni vydaje nezahrnuté do referen¢ni ¢stky’®

Lidské zdroje a 8.2.5 2,1 2,5 2,8 7.4
souvisejici vydaje (NP)
Administrativni naklady, 8.2.6 0,3 0,4 0,4 1,1

kromé nakladd na lidské
zdroje a souvisejicich
nakladl, nezahrnuté do
referencni castky (NP)

Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 hlavy xx.
Vydaje v ramci ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.
Vydaje v ramci kapitoly xx 01 kromé ¢lankt xx 01 04 a xx 01 05.
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Celkové orientac¢ni finan¢ni naklady zasahu

PZ CELKEM véetné nakladi 14.4 45.9 550 115.5
na lidské zdroje ’ ’ ’ ’
PP CELKEM véetné nakladii 79 394 472 17 115,5
na lidské zdroje ’ ’ ’

4.1.2.  Soulad s financnim planem
O Navrh je v souladu se stavajicim finan¢nim planem.

X Navrh si vyzadd zménu planu a Upravu pfislusného okruhu finan¢niho

vyhledu.

’ o v v Ve s . . . 1.7 3 .
0 Navrh mize vyzadovat pouZiti ustanoveni interinstitucionalni dohody’’ (tj.
nastroje pro flexibilitu nebo revizi finan¢niho ramce).

4.1.3.  Financni dopady na strané prijmii

L0 Navrh nema zadné finan¢ni dopady na piijmy.

X Navrh ma finan¢ni dopady.

4.2. Lidské zdroje — pracovnici na plny tvazek (véetné urednikii, do¢asnych
zaméstnanci a externich pracovnikii) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1

Ro¢ni potieba 2011 | 2012 | 2013
Celkovy objem 18 22 24
lidskych zdroja

5. CHARAKTERISTIKY A CILE

5.1. Potieby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém

horizontu

Jak je uvedeno v kapitole 1 divodové zpravy, GMES je iniciativa zaméfend na
pozorovani Zemé. Vyuziva zafizeni ve vesmiru (tj. druZice) a zafizeni, kterd nejsou
umisténa ve vesmiru, véetné instalaci ve vzduchu, v mofi a pozemnich instalaci (dale jen
,in situ*). Udaje shromazd’ované prostiednictvim satelitd a infrastruktury in situ se
zpracovavaji s cilem poskytovat informacni sluzby v oblasti monitorovani zemé,

37

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.

23

CS




CS

monitorovani mofre, monitorovani atmosféry, nouzové reakce, bezpecnosti, zmiriiovani
zmény klimatu a pfizptsobeni se této zmeéné.

Iniciativa GMES je v soucasné dobé¢ spolufinancovana na evropské, mezivlddni a
vnitrostatni trovni na zékladé partnerstvi mezi riznymi subjekty. S vyjimkou omezeného
pfispévku zejména na provoz sluzby pro nouzovou reakci a monitorovani zemé
financované jako piipravna akce™ se tento piispévek v soucasnosti skliada zejména
z vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti financovanych v ramci 7. RP.

V obdobi 2011-2013 bude nutno navysit kryti ze sedmého rdmcového programu (7. RP)
vreakci na tyto potfeby: Zaprvé, pocatecni provozni sluzby GMES by mély byt
poskytovany v Sir§im rozsahu s cilem pfipravit ptidu pro plné rozvinuty program GMES,
ktery ma byt ziizen na zaklad¢ viceletého finan¢niho ramce (od roku 2014). Zadruhé,
nékteré z projektii predprovoznich sluzeb financovanych v ramci 7. RP, zejména nouzové
sluzby a sluzby monitorovani zemé, dosahly stupné vyspélosti, ktery umoziuje prechod k
provoznim sluzbam (tj. na jiném nez vyzkumném zdklad¢) dokonce pied pfistim
viceletym finan¢nim ramcem.

Ptistup k nouzovym mapadm by mél byt zajistén na provoznim zéklad¢ co nejdiive, aby
mohly organy civilni ochrany v ¢lenskych statech Uc¢inngji reagovat na clovékem
zpiisobené nebo pfirodni katastrofy a aby byla podporovana uzsi spoluprice mezi
postizenymi zemémi v piipadé preshraniénich nouzovych situaci. Uginné poskytovani
sluzeb civilni ochrany ma nezanedbatelny hospodaisky dopad, jelikoz mize byt nezbytné
nejen pro ochranu bezpecnosti jednotlivel, nybrz 1 pro ochranu kritické hospodarské
infrastruktury.

Sluzby monitorovani zemé budou tvilirce politiky (v€etné agentur pro Zivotni prostiedi)
podporovat pti formulovani, provadéni a sledovani dodrzovani opatfeni zamétenych na
otazky vyuziti plidy, zmén krajinného pokryvu a fizeni méstského prostiedi.

Sluzby pro nouzovou reakci i monitorovani zemé zaviseji na vedlejSich ¢innostech, jako
je pristup k idajim. Soubory udajii ziskané pro tyto sluzby by méli mit uzivatelé moznost
opakované vyuzivat k dalSimu zpracovéni, tj. ziskdnim licenci pro vice uzivatelt
v mezich, které umozituje rozpocet. Kromé toho je také zapotiebi zajistit provoz
infrastruktury potfebné ke shromazd’ovani udajt.

Tento navrh je zaméfen na vetfejné a soukromé organizace a podniky poskytujici sluzby
zaloZené na pozorovani Zem¢.

5.2. Pfidana hodnota zasahu ze strany Spolecenstvi, provazanost navrhu
s dalSimi finanénimi nastroji a moZna synergie

Jak uvadi diivodova zprava, financovani Spolecenstvim je nejvhodnéjSim formou zdsahu
zaméfeného na feseni téchto potieb.

3 V souladu s ¢1. 49 odst. 6 pism. b) finanéniho natizeni.
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V pftipadé celoevropskych produktli nemohou ¢lenské staty uspokojivé dosdhnout cilit
navrhovaného opatfeni, jelikoz informace z jednotlivych c¢lenskych stati je nutno
sdruzovat na evropské urovni. Poskytovani ostatnich sluzeb (napt. nouzovych map nebo
tematickych map monitorovani zem¢ s omezen¢jSim zemépisnym rozsahem) lze 1épe
dosdhnout na trovni SpoleCenstvi ze dvou divodd. Zaprvé, provazanéjsi a
centralizovanéjs$i sprava vstupnich udajli z vesmirnych a in sifu ¢idel umoZzni uspory
z rozsahu. Zadruhé, nekoordinované poskytovani sluzeb pozorovani Zemé na urovni
Clenskych statd by vedlo k duplicit¢ a znesnadiiovalo nebo dokonce znemoziovalo
sledovani provadéni pravnich predpisi ES v oblasti Zivotniho prostiedi na zakladé¢
transparentnich a objektivnich kritérii.

Zajisténim vétsi miry vyuziti téchto sluzeb v celé EU S$irsi skalou moznych uzivateli
muze Spolecenstvi rovnéz prispét k co nejvétsimu zvyseni ptidané hodnoty téchto sluzeb
a k vyuziti veskerych hospodarskych a socialnich ptinost vyplyvajicich ze silného vyvoje
navazujicich trhli, coz povede k vytvoreni novych pracovnich pftileZitosti a inovativnich
sluzeb v soukromém sektoru.

V soucasnosti neexistuje zadny jiny finan¢ni néstroj zaméfeny konkrétné na potieby,
kterymi se zabyva tento ndvrh. Budou vSak existovat vazby mezi akcemi zaméfenymi na
provadéni tohoto programu a vyzkumnymi ¢innostmi v téchto oblastech financovanymi
prostiednictvim ramcovych programti ES. Tyto vazby jsou velmi Zadouci, jelikoz
dokladaji uspésné dokonceni vyzkumné faze a postupné zavadéni provozni faze, které
muze byt udélena podpora z tohoto programu.

Komise zajisti doplitkovost a soulad s ostatnimi politikami Spolecenstvi, zejména pokud
jde o hospodatskou soutéz, dopravu, evropsky program GNSS, ochranu osobnich udaju,
politiku soudrznosti’’, INSPIRE a SEIS. GMES by navic mé&l byt nastrojem pro
spolupraci spojenou s rozvojem, humanitarni pomoci a nouzovymi situacemi v celém
svete, zejména v Africe.

Sluzby GMES jsou déale povazovany za nezbytné nejen proto, Ze jejich bezprostfednimi
uzivateli jsou tvurci politiky, ale také proto, Ze podnécuji inovaci a riist v navazujicim
odvétvi. GMES je proto zcela v souladu s Lisabonskou strategii.

5.3. Cile, ocekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu ramce
ABM

Tento navrh souvisi s politikou Spolecenstvi v oblasti konkurenceschopnosti, primyslu,
inovaci a podnikéni a ma tyto cile:

1) umoznit pocatecni provozni sluzby GMES pftizplisobené potfebam uzivateld,
véetné tviirctl politiky a obcantl;

3 Cast 1.1.2 strategickych obecnych zasad Spoledenstvi pro soudrznost pro obdobi 2007-2013

zdlirazituje potfebu posilit vazby mezi ochranou zivotniho prostredi a ristem a konkrétné zminuje
GMES.
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2) ptispivat k udrzitelnosti pozorovaci infrastruktury potfebné k umoznéni sluzeb
GMES;

3) vytvofit piilezitosti pro vétsi vyuziti informacnich zdroji v soukromém sektoru,
a tim usnadnit inovace provadéné poskytovateli sluzeb vytvarejicich ptidanou
hodnotu.

Vyvoj sluzeb zalozenych na pozorovani Zemé sehrava kliCovou tlohu zejména
v posilovani konkurenceschopnosti a inovaci v primyslovych oborech v tomto odvétvi a
na navazujicich trzich. Udrzitelné poskytovani sluzeb souvisejicich s pozorovanim Zemé
v Evropé¢ stdle vyzaduje disledné vetejné zasahy. Neni to pouze proto, Ze se trhu nedafi
vychdzet vstiic riznym potfebam vefejnosti, ale i proto, Ze navazujici trh, ktery neni
vyspély, velmi spoléha na financovani z vetejnych prostfedkl a jeho rozvoj je dodnes
vyrazné omezovan nejistotou ohledné nakladnosti a dlouhodobé dostupnosti zakladnich
sluzeb a dajl, z nichz tyto sluzby vychazeji. Dosazeni konkrétnich vySe vyty€enych cilti
proto bude pfinosem pro rlst a vytvareni pracovnich mist v inovativnim odvétvi, jehoz
navazujici odvétvi tvoii hlavné malé a stfedni podniky. Tyto sluzby usnadni pfistup
k hlavnim udajim potfebnym k formulovani politiky na mistni a regionalni wrovni
v oblastech, jako je zemé&dé€lstvi, vetné lesnictvi a vodohospodaistvi. Mohly by naptiklad
ptispivat k zlepSeni v oblasti navrhovani a udrzby silni¢ni sité. Rovnéz se to projevi i
v lepSim posuzovani zmény klimatu.

Ocekava se, Zze nouzova slozka povede k U€inngjSimu poskytovani sluzeb pro civilni
ochranu tim, Ze pfisp&je k zabranéni ztrdtdm na Zivotech a zmirni poSkozeni kritické
hospodafiské infrastruktury, umozni lepsi pfedvidani oblasti s environmentalnimi riziky,
zajisti pfistup k v€asnéj$im a presnéjSim mapovym sluzbam pii katastrofach a lepSimu
zvladnuti krize poté, co k dané udalosti dojde. Operativni cile, vystupy, vysledky a
souvisejici ukazatele jsou shrnuty v nasledujici tabulce.
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2.2 Dynamické
monitorovani zemeé

Informace o podstatnych
proménnych veli¢inach
tykajicich se klimatu
produkované kazdy den

Nepfetrzity tok
udaji

3. Podpotfit vyuzivani
sluzeb uzivateli

3. Opatieni na podporu
vyuzivani provoznich
sluzeb uzivateli

Doprovodna opatieni
(v€etné rozhrani a odborné
pfipravy) podporujici
vyuzivani informaci
uzivateli

Zavedena technicka
rozhrani a uzivatelé
informovani o
sluzbach

Zvyseni miry
informovanosti
uzivateld a
vyuziti sluzeb

Operativni cil Vystup Vystupni cilovy ukazatel Vysledky Ukazatel Dopad Ukazatel dopadu
vysledkii
1. Umoznit 1.1 Evropskéa mapova Mapovani aktivované na Lepsi dostupnost a Poptavka Vcasnéjsi a Mira
poskytovani sluzeb sluzba pro nouzovou zadost na evropské trovni vcasnost pii uspokojena spolehlivéjsi spokojenosti
nouzové reakce reakci poskytovani map v ramci pristup prislusného
disponibilniho k udajlim a uZzivatele
rozpoctu informacim
vytvofenym
1.2 Integrace produktu Zvlastni mapovani Vétsi dostupnost v ramci akce
pro nouzovou reakci aktivované na zadost zvlastni regionalni
mapoveé sluzby
2. Umoznit | 2.1 Sluzba periodického | Sluzby v oblasti map Vétsi dostupnost Poptavka
poskytovani  sluzeb | mapovani krajinného krajinného pokryvu v celé mapové sluzby uspokojena
monitorovani zemé pokryvu EU a ohniskovych map v ramci
krajinného pokryvu disponibilniho
rozpoctu

CS
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4. Poskytnout

4. Rutinni provoz
sentinelti 1A, 2A a 3A*

Granty na podporu provozu

Rutinni provoz tii

Zadné preruseni

Rutinni provoz

finan¢ni podporu pro sentinell sentinell zajistén provozu zajistén po
provozni ¢innosti a pozemni provozni dobu trvani
vesmirné slozky ¢innosti tykajici se akce
GMES pristupu k udajim
5. Ziskavani a 5. Zajistovani udajlii na Smlouva na ziskani tdajti/ | Licence pro vice Veétsi
poskytovani udajii podporu provoznich pristup k udajim uzivateld tykajici se | dostupnost a

sluzeb udaju pfistupnost
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5.4. Zpisob provadéni (orientacni)
Uved'te zptisob realizace akce'.
X Centralizované fizeni

X pfimo ze strany Komise

X neptimo na zdkladé povéteni pro:

O vykonné agentury

X  subjekty, které Spolecenstvi zfidilo, uvedené v Clanku 185
finan¢niho nafizeni

X vnitrostatni vefejné subjekty / subjekty povéfené vetejnou
sluzbou

X mezinarodni organizace
Sdilené nebo decentralizované Fizeni
spolu s ¢lenskymi staty
spolu se tfetimi zemémi
X Spolecné iizeni s mezindrodnimi organizacemi (Evropska kosmicka agentura)
Riizné akce bude provadét pfimo Komise prostfednictvim:
— grantil udélenych na zdklad¢ oteviené vyzvy k predkladani navrhi,
— granti udélenych piijemcim uvedenym v rocnim pracovnim programu,

— nabidkovych fizeni.

o Zvolite-li vice nez jeden zplisob, uved’te dalsi podrobnosti v €asti ,,pfislusné poznamky* tohoto

bodu.
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6. MONITOROVANI A HODNOCENI
6.1. Monitorovaci systém

Bude zaveden systém monitorovani s cilem zajistit co nejvyssi kvalitu vystup a co
nejefektivnéj$i vyuziti zdroji. Monitorovani bude probihat po celou dobu trvani
programu. Systém bude zaloZen na zpétné vazbé ohledné programu institucionalnich
uzivatell a pfijemcti, véetné pfezkumu udaji a shromazd'ovani tdaji prostfednictvim
cilenych prazkumi.

6.2. Hodnoceni
6.2.1. Hodnoceni predem (ex ante)

Probéhlo rozsitené posouzeni dopadi zahrnujici pozadavky hodnoceni ex ante.
V navaznosti na srovnavaci posouzeni moznych politickych alternativ byla urcena
pfednostni varianta a doslo k posouzeni souvisejicich dopadi, rizik, ptedpokladi a
efektivnosti nakladd. Tento navrh se pln€ shoduje se zavéry posouzeni.

6.2.2.  Opatreni prijata po priubéiném / nasledném hodnoceni (ex post) (na zdklade
podobnych zkuSenosti z minulosti)

Tento navrh navazuje na zkuSenosti ziskané v uplynulych deseti letech pfi rozvoji GMES
jakozto vyzkumné iniciativy. ZkuSenosti dokazuji, ze ackoli je pro vyvoj GMES i nadéle
zapotfebi financovat vyzkum, je nyni také nutno podporovat zajiStovani nékterych
klicovych sluzeb pozorovani Zemé, aby bylo mozno plné zurocit dosavadni investice a
reagovat na uvedené potieby.

6.2.3.  Podminky a periodicita budouctho hodnoceni

Za osmnact mésicl od zahdjeni programu prob&hne pribézné hodnoceni dosazenych
vysledkt a kvalitativnich aspekti provadéni programu. Dva roky po skonceni programu
bude ptedlozeno externi hodnoceni ex post jeho vysledkli a dopadii.

7. OPATRENI PROTI PODVODUM

Za administrativni monitorovani smluv, grantil a souvisejicich plateb budou odpovidat
ustiedni Gtvary Komise a/nebo delegace EK v piijimajicich zemich.

Zvlastni pozornost bude vénovana povaze vydaji (zpusobilost), dodrzeni rozpocta
(skutecné vydaje) a ovéieni podpiirnych dokladi a ptislusné dokumentace.
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8. PODROBNOSTI O ZDROJICH

8.1. Cile navrhu z hlediska jejich finanéni naro¢nosti

Polozky zavazkii v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

(Je tFeba uvést cilové okruhy, akce a Druh vystupu Prim. 2011 2012 2013 CELKEM
vystupy) nakl.
Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady
vystupl celkem vystupl celkem vystupl celkem vystupl celkem
OPERATIVNI CIL C. 1
Sluzby nouzové reakce
— Vystup 1.1: Evropska mapova sluzba pro Sluzba 3 1 1 1 3 1 5 9
nouzovou reakci
— Vystup 1.2: Integrace produktii pro Sluzba 1 1 1 1 1 1 1 3
nouzovou reakci
Mezisoucet cil 1 2 2 2 2 4 2 6 12
OPERATIVNI CIL C. 2
Sluzby monitorovani zemé
— Vystup 2.1: Sluzba periodického | Sluzba 7 1 2 1 8 1 11 21
mapovani krajinného pokryvu
— Vystup 2.2: Dynamické monitorovani | Sluzba 1,7 1 1 1 2 1 2 5
zemé
Mezisoucet cil 2 4,3 2 3 2 10 2 13 26
OPERATIVNI CIL C. 3
Vyuzivani sluZeb uZivateli
— Vystup 3: Opatfeni na podporu vyuzivani | Soubor doprovodnych | 1,7 1 1 1 2 1 2 5
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(Je tFeba uvést cilové okruhy, akce a Druh vystupu Prim. 2011 2012 2013 CELKEM
vystupy) nakl.
Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady
vystupl celkem vystupl celkem vystupt celkem vystupl celkem
provoznich sluzeb uzivateli opatieni
Mezisoucet cil 3 1,7 1 1 1 2 1 2 5
OPERATIVNI CIL C. 4
Provozni Cinnosti vesmirné slozky
GMES
— Vystup 4: Podpora provoznich ¢innosti | Provoz druzic 20 - - 1 15 1 25 40
vesmirné infrastruktury
Mezisoucet cil 4 20 - - 1 15 1 25 40
OPERATIVNI CIL C. 5 Druh vystupu Priim. 2011 2012 2013 CELKEM
nakl.
Pristup k idajim pro sluzby Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady Pocet Naklady
vystupl celkem vystupl celkem vystupt celkem vystupl celkem
— Vystup 5: Ziskavani udaji a podpora pro Soubor udaji 8 1 4 1 10 1 10 24
pfistup k udajim
Mezisoucet cil 5 8 1 4 1 10 1 10 24
NAKLADY CELKEM 10 41 56 107
NAKLADY NA VYZKUMNE 10 15 18 43
CINNOSTI ) ]
FINANCOVANE V RAMCI TEMATU
»VESMIR® 7. RP ) ]
DOPROVODNE POCATECNI
PROVOZNi CINNOSTI
CELKEM (VCETNE 7. RP): 20 56 74 150
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8.2. Administrativni vydaje
8.2.1.  Pocet a druh lidskych zdrojii

Generalni feditelstvi ENTR vypocitava potiebu persondlniho zajisténi pro tuto iniciativu
takto:

Pracovni Zaméstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodatecnych zdroju (pocet
mista pracovnich mist/plnych pracovnich tvazki)
2011 2012 2013 Rokn+3 | Rokn+4 | Rokn+35
Ufednici | \,ap | 11 12 12
nebo docasni
( ) C*/AST
Zaméstnanci 1 ) 3
financovani® podle ¢&l.
XX 0102
Ostatni zaméstnanci'’ 0 0 0
financovani podle ¢l.
XX 01 04/05
CELKEM 18 22 24

Generalni teditelstvi bude usilovat o racionalizaci svého organiza¢niho uspotfadani tim, ze
bude usilovat o vétsi soucinnost a prezkouma stav v oblasti svého personalniho zajisténi s
ohledem na aktudlni situaci a zejména s ohledem na vysledky probihajictho provétovani
lidskych zdroji v Komisi. Ocekava se, ze provérenim téchto prostiedkii budou zjistény
dostate¢né moznosti interniho preobsazeni k pokryti vétSiny potieb ohledné zaméstnanct pro
tuto iniciativu. Pokud nebude mozno timto postupem zjistit Uplny pocet potiebnych
zaméstnancil, pozadaji uzivatelski GR o zohlednéni persondlnich potieb v p¥islu§ném procesu
RSP.

8.2.2.  Popis ukolii, které vyplyvaji z akce

— ufednici pro politiku (AD/SNE): zodpovédni za tvorbu politiky souvisejici s programem a
celkovou koordinaci,

— vedouci pracovnici programi (AD): zodpovédni za provadéni, sledovani a hodnoceni
programt,

— asistenti vedoucich pracovnikli programii (AST): zodpovédni za pomoc vedoucim
pracovnikiim programu pii provadéni jejich ukoli,

— asistenti v oblasti financi a smluv (AST / smluvni zaméstnanci): zodpovédni za fizeni
grantll a smluv,

— administrativni asistenti (AST): zodpovédni za administrativni a sekretatskou podporu.

42
43
44

Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referencni ¢astce.
Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referencni ¢astce.
Tyto néklady jsou zahrnuty do referencni Castky.

33



8.2.3.

8.2.4.

Pivod lidskych zdroji (statutarni pracovni mista)

0 Pracovni mista vyClenéna v soucasnosti na fizeni programu, ktery ma byt
nahrazen nebo prodlouzen.

O Pracovni mista pfedbézné vyclenéna v ramci procesu RSP / PNR na rok n
X Pracovni mista, o néz je tieba pozadat v pristim procesu RSP / PNR

X  Pracovni mista, jez maji byt obsazena ptevedenim stavajicich zdroja v fidicich
GR (interni pieobsazovani)

0  Pracovni mista poZzadovana pro rok n, avSak neplanovana v procesu RSP / PNR
doty¢ného roku.

Pozadavky na lidské a administrativni zdroje budou pokryty z finan¢nich zdroji,
které lze ptidélit fidicimu GR v ramci kazdoro¢niho postupu ve svétle rozpoctovych
omezeni.

Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni castce (XX 01 04/05 — Vydaje na
spravu a fizeni)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rozpoctova linie 2011 | 2012 | 2013 | Rokn+3 | Rokn+4 | CELKEM

(¢islo a okruh)

anasl.

1. Technicka a administrativni pomoc
(v€etné souvisejicich personalnich
nakladu)

Vykonné agentury”

Dalsi technicka a administrativni pomoc

— interni (intra muros)

- externi (extra muros)™ 1 2 2

Technicka a administrativni pomoc

8.2.5. Financni ndklady na lidské zdroje a souvisejici naklady nezahrnuté v referencni
Castce

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Druh lidskych zdroji 2011 2012 2013 Rokn+3 | Rokn+4 [ Rokn+5

anasl.

45
46

Mél by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni finan¢ni vykaz doty¢nych vykonnych agentur.
Technicka a administrativni pomoc tykajici se koordinace grantli na urovni ¢lenskych stati pro ¢innost
1 a monitorovani zeme.
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Utednici nebo dogasni zaméstnanci
(XX 0101)

2,1

2,4

2,6

Zaméstnanci financovani podle ¢l
XX 01 02 (pomocni pracovnici,
pridéleni narodni odbornici, smluvni
zameéstnanci, atd.)

(uptesnéte rozpoctovou linii)

0,06

0,14

0,2

Naklady na lidské zdroje a
souvisejici naklady celkem
(nezahrnuté do referencni ¢astky)

2,1

2,5

2,8
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Vypocet — Urednici a docasni zaméstnanci

Pripadné by mél byt uveden odkaz na bod 8.2.1.

122 000 EUR na jednoho urednika a rok

73 000 EUR na jednoho pridéleného ndarodniho odbornika a rok
64 000 na jednoho smluvniho zaméstnance a rok

Vypocet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku XX 01 (2
2011 — 1 smluvni zaméstnanec

2012 — 1 smluvni zaméstnanec + 1 pridéleny narodni odbornik

2013 — 2 smluvni zaméstnanci + 1 pridéleny ndarodni odbornik

8.2.6.  Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni castky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2011 | 2012 | 2013 | Rok | Rokn | Rokn CELKEM
n+3 +4 +5

anasl.

XX 0102 11 01 — Sluzebni cesty 0,023 | 0,025 | 0,030 0,078

XX 01 02 11 02 — Schiize a konference 0,208 | 0,208 | 0,208 0,624

XX 01 02 11 03 — Vybory”
yoory 0,139 | 0,139 | 0,139 0417

XX 01 02 11 04 — Studie a konzultace

XX 0102 11 05 — Informacni systémy

2. Ostatni vydaje na Fizeni celkem (XX 0,350 | 0,352 | 0,357 1,059
010211)

3. Ostatni vydaje administrativniho
charakteru (upfesnéte i s odkazem na
rozpoctovou linii)

Administrativni vydaje celkem, kromé 0,350 | 0,352 | 0,357 1,059
nakladi na lidské zdroje a souvisejicich
nakladit (NEZAHRNUTE do referenéni
castky)

Vypocet — Dal§i administrativni vydaje nezahrnuté do referencni castky

4 ¥ v ’ : I 11 v
! Uved'te presn¢ druh vyboru a skupinu, do niz nalezi.
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Maximaln¢ 20 dvoudennich sluzebnich cest ro¢né pii prumérnych dennich ndkladech 750
EUR =30 000 EUR

Sest dvoudennich setkani praimérné 30 Glastnikd s naklady 1 044 EUR (860 na cestu + 92
denni diety * 2 dny) = 187 920 EUR

3 zasedani vyboru: 860 EUR na ucastnika * 54 ucastnikii (za rok) = 139 320 EUR

Potfebné lidské a administrativni zdroje budou pokryty z finan¢nich zdroji, které Ize ptidélit
fidicimu GR v ramci kazdoro¢niho postupu ve svétle rozpoctovych omezeni.

8.2.7.  Provadeni — lidské zdroje

V ramci vypoctu lidskych zdroj potfebnych pro tuto akci byly provedeny tyto analyzy:

uréeni provadécich mechanismil pro zajisténi riznych vystupd,

urceni hlavnich Sir§ich kategorii kolt, které vyzaduji provadéci mechanismy,

urceni poctu opakovani ukolu po dobu trvani akce,

— odhad potfebného poctu zaméstnanc v ekvivalentech zaméstnancli na plny uvazek na
jeden ukol a jeden rok.

Souhrnny popis provadécich mechanismt

Operativni cile Vystup Provadéci mechanismy
1. Umoznit | 1.1 Evropska mapova Vetejna zakazka na zfizeni sluzby rychlého mapovani
poskytovani sluzeb | sluzba pro nouzovou na zadost; jiné mapovani na zadost zahrnujici riizné
nouzové reakce reakci faze cyklu reakce; referenéni mapovani; ovéfovani a

kontrola map; funkce pro archivaci, tvorbu odkazl a
rozsifovani. Sprava cyklu vefejnych zakazek.
Sledovani sluzby. Koordinace ostatnich prislusnych
poskytovatell sluzeb.

1.2 Integrace produkti | Vyzva k predkladani navrhli zaméfena na granty

pro nouzovou reakci uréena prislusnym subjektiim v této oblasti se
zaméfenim na konkrétni informace pro koncové
uzivatele na regionalni urovni na zaklade udaja
poskytovanych na Grovni EU. Sprava cyklu vyzvy

k predkladani navrhii. Sledovani provadéni granti.
Potfebna koordinace mezi riznymi organizacemi pro
civilni ochranu.

2. Umoznit 2.1 Sluzba periodického | Cinnosti na evropské urovni: Vefejna zakazka na
poskytovani sluzeb | mapovani krajinného zfizeni téchto sluZeb na evropské urovni: predbézné
monitorovani zem¢ | pokryvu zpracovani obrazu; pfistup k referenénim tidajim, vice

produktii pro krajinny pokryv a zménu krajinného
pokryvu; ovéfovani a kontrola map; funkce pro
archivaci udajt, tvorbu odkazi a rozSifovani. Sprava
cyklu vetejnych zakazek. Sledovani sluzby.
Koordinace ostatnich ptislusnych poskytovateli
sluzeb.

Cinnosti na regionalni urovni: Vyzva k predkladani
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navrhi pro granty zaméfena na pfislusné subjekty

v této oblasti s cilem odvozovat evropské produkty na
zakladée sdruzovani inventaie v clenskych statech
prostiednictvim spolecného objektove orientovaného
modelu. Sledovani provadéni grantti. Potfebna
koordinace mezi pfisluSnymi organizacemi.

2.2 Dynamické
monitorovani zemeé

Vetejna zakazka na zfizeni sluzby pro kazdodenni
tvorbu souboru bio-geofyzikalnich paramentd

v realném Case a na globalni urovni. Sprava cyklu
vefejnych zakazek. Sledovani sluzby. Koordinace
ostatnich ptislusnych poskytovateld sluzeb.

3. Podporit

uzivateli

vyuzivani sluzeb

3. Opatieni na podporu
vyuzivani provoznich
sluzeb uzivateli

Vetejna zakazka na zfizeni sluzby zamérené na
podporu vyuzivani tidaji a informaci koncovymi
uzivateli a zaclenéni sluzeb GMES do prostredi
specifického pro uzivatele a do informaéniho toku.
Sprava cyklu vetejnych zakazek. Sledovani sluzby.
Koordinace ostatnich ptislusnych poskytovateli
sluzeb.

pro provozni

4.a 5. Poskytnout
finanéni podporu

¢innosti vesmirné
slozky GMES

4. Rutinni provoz
sentineld 1A, 2A a
3A[1], pozemni
provozni ¢innosti
tykajici se pristupu
k udajim a dohody o
pristupu k udajim

s vlastniky udajt

Financovani ¢innosti provadénych agenturou ESA,
pripadné v ramci spolecného fizeni. Sprava dohody o
spole¢ném fizeni. Ziskavani udajl in situ a sprava
cyklu vefejnych zakazek. Sledovani piislusnych
¢innosti.

Potiebné lidské zdroje rozdélené podle vystupt a ukola

Vystup Sirsi kategorie ukoli Pocet | 2011 2012 2013
ukoli | (praco | (praco | (praco
vnici vnici vnici
na na na
plny | plny | plny
uvaze | uvaze | tuvaze
k) k) k)
1.1 Evropska | a) Navrh vefejné zakazky, jeji zvetejnéni, 1 1
mapova vyhodnoceni a uzavieni smluv
sluzba pro
nouzovou
reakci .
b) Sledovani sjednané mapovaci sluzby 2 0,5 0,5
¢) Koordinace evropského mapovani 3 0,25 0,5 1
d) Finan¢ni zpracovani a administrativni sledovani 3 0,5 0,5 0,5
¢innosti
Celkem 1.1: 1,75 15 2
1.2 Integrace | a) Granty — navrh vyzvy k predkladani navrhd, jeji 3 0,75 0,5 0,5
produktii pro | zvefejnéni, vyhodnoceni a uzavieni smluv
nouzovou
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reakci

b) Sledovani grantd pro specifické mapovaci 15 0,25 1 1
¢innosti
¢) Koordinace pfislusnych subjektti na evropské 3 0,5 0,5 0,5
arovni
d) Finanéni zpracovani a administrativni sledovani 15 1 1,5 1,5
¢innosti
Celkem 1,2: 2,5 35 35
Cil 1 celkem: 4,25 5 55

2.1 Sluzba a) Navrh vefejné =zakazky, jeji zvefejnéni, 3 1

periodického | vyhodnoceni a uzavieni smluv

mapovani

krajinného

pokryvu b) Sledovani sjednanych sluzeb 9 0,5 1 2
¢) Granty — navrh vyzvy k piedkladani navrha, jeji 3 0,25 0,5 0,5
zvetejnéni, vyhodnoceni a uzavieni smluv
d) Sledovani grantt 9 0 0,5 0,5
e¢) Koordinace prislusnych subjektd na evropské 3 0,5 0,5 0,5
arovni
f) Financni zpracovani a administrativni sledovani 18 1,5 2,5 3
vetejnych zakazek a granti pro danou ¢innost
Celkem 2.1: 3,75 5 6,5

2.2 a) Navrh vetejné zakazky, jeji zvefejnéni, 1 0,75

Dynamické vyhodnoceni a uzavieni smluv

monitorovani

zemé b) Sledovani sjednanych sluzeb 2 0,25 0,5 0,5
¢) Rozsitovani a doprovodna opatfeni 3 0,75 0,75
d) Financ¢ni zpracovani a administrativni sledovani 3 0,75 0,75 0,75
¢innosti
Celkem 2.2: 1,75 2 2
Cil 2 celkem: 5,5 7 8,5

3. Vyuzivani | a) Navrh vefejné zakazky, jeji zvetejnéni, 1 1

provoznich vyhodnoceni a uzavieni smluv

sluzeb
b) Sledovani sjednanych sluzeb 2 0,5 0,5
¢) Koordinaéni ¢innosti 2 0,5 0,5
d) Finan¢ni zpracovani a administrativni sledovani 2 0,25 0,5 0,5

39

CS



CS

¢innosti

Cil 3 celkem: 1,25 1,5 1,5
4.a5 a) Pfiprava dohody o spole¢ném ftizeni s ESA 1 1
Vesmirné
provozni b) Provozni dozor nad dohodou 3 1 1
¢innosti
GMES a ¢) Koordinace na vnitrostatni urovni / na trovni 3 0,5 0,5
pfistup Clenskych stath
k udajim
d) Administrativni a finanéni monitorovani 3 0,5 0,5
dohody
Cile 4 a 5 celkem: 1 2 2
Rizeni, a) Rizeni — vedouci oddéleni 3 1 1 1
odborné
poradenstvia | b) Finan¢ni koordinace 3 0,5 0,5 0,5
rezijni
naklady ¢) Pravni poradce 3 0,5 1 1
d) Odbornik na vesmir 3 1 1 1
e) Uzivatelské rozhrani — kontaktni osoba 3 1 1 1
f) Sekretariat 3 2 2 2
ReZijni naklady celkem 6 6,5 6,5
Pozadované lidské zdroje celkem 18 22 24
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