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NOTA

De: Presidencia

A: Consejo

Asunto: Proyecto de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a

la comercializacion en el mercado de la Unién y a la exportacion desde la
Union de determinados productos derivados asociados a la deforestacion
y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.°
995/2010

— Orientacion general

I. INTRODUCCION

1.  El 17 de noviembre de 2021, la Comision presentd su propuesta de Reglamento relativo a la
comercializacion en el mercado de la Unidn y a la exportacion desde la Union de
determinadas materias primas y productos derivados asociados a la deforestacion y la

degradacion forestal!, denominado «Reglamento sobre la deforestaciony.

2. Estapropuesta de Reglamento tiene por objeto garantizar que los productos derivados de
determinadas materias primas (a saber, el caf€, el cacao, el aceite de palma, la soja, la carne
de vacuno y la madera) comercializados en la UE o exportados desde la UE no hayan causado

deforestacion o degradacion forestal durante su produccion.

1 14151/21 + ADD1-7.
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I1.

Se espera que el Parlamento Europeo apruebe su posicion durante la sesion plenaria que

celebrara el 12 de septiembre de 2022. El Comité Econdmico y Social Europeo adopté su

dictamen sobre la propuesta el 23 de febrero de 2022.

TRABAJOS EN EL. CONSEJO

Se determino que este texto se trataria en el &mbito de los 6rganos del Consejo encargados de
cuestiones de medio ambiente, y el 12 de enero de 20222 se cred un Grupo ad hoc?, de
conformidad con el articulo 19, apartado 3, del Reglamento Interno del Consejo, con el fin
que participasen los expertos de los distintos sectores afectados (medio ambiente, agricultura,

silvicultura, comercio, etc.).

La Comisién presentd su propuesta legislativa y la evaluacion de impacto que la acompania al
Grupo ad hoc el 24 de enero. El Consejo celebr6 dos debates de orientacion sobre el
Reglamento, en su formacion de Agricultura y Pesca el 21 de febrero y en su formacion de
Medio Ambiente el 17 de marzo. El Grupo ad hoc se reunio en total doce veces y mantuvo

debates de fondo sobre la propuesta.

Se han realizado progresos sustanciales durante la Presidencia francesa, que ha presentado

varios textos transaccionales sobre los distintos aspectos de la propuesta de Reglamento, en
particular sobre su ambito de aplicacion, las definiciones, la proporcionalidad de las
disposiciones propuestas, la carga administrativa asociada a la aplicacion del acto legislativo y

la cooperacion con terceros paises.

Gracias a un primer debate celebrado el 8 de junio en el Comité de Representantes
Permanentes, la Presidencia pudo tomar nota de los elementos del texto que, segun
determinaron los Estados miembros, atin debian ajustarse. En dicho debate también se
recabaron las orientaciones relativas a la definicion de «degradacion forestaly». Tras los
trabajos realizados en el Coreper el 8 de junio, el Grupo ad hoc se reuni6 por ultima vez
el 15 de junio de 2022 para examinar las tltimas cuestiones pendientes y responder a las

restantes preocupaciones manifestadas por las delegaciones.

5094/22.
Grupo ad hoc «Riesgo de Deforestacion y Degradacion de los Bosques asociada a Productos
Comercializados en la UE».
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En preparacion del Consejo de Medio Ambiente, el 22 de junio se present6 al Coreper un
proyecto de texto transaccional revisado. En la reunion, la gran mayoria de las delegaciones
expreso su apoyo al texto transaccional de la Presidencia. No se aceptaron determinadas
propuestas de redaccion adicionales presentadas por algunas delegaciones, ya que dieron
lugar a discrepancias entre las delegaciones. La Presidencia concluyo6 informando a las

delegaciones de que el texto se presentaria al Consejo sin modificaciones.

PRINCIPALES ELEMENTOS DEL TEXTO TRANSACCIONAL

Durante los trabajos, los Estados miembros insistieron mucho en la necesidad de encontrar un
término medio que lograra un equilibrio adecuado entre la ambicidon y el realismo de las
disposiciones previstas. También subrayaron el objetivo de obtener un texto claro y de
aplicacion inmediata que garantizase la plena compatibilidad con las normas de la

Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Ambito de aplicacion del Reglamento

10.

11.

La propuesta transaccional recoge el &mbito de aplicacion propuesto por la Comision en
relacion con las seis materias primas a que se refiere el Reglamento (café, cacao, aceite de
palma, soja, carne de vacuno y madera) y la voluntad de prestar especial atencion, en esta
fase, al ecosistema forestal. Los debates pusieron de relieve el deseo de garantizar, en un
primer momento, la correcta aplicacion del texto a partir de esta base y la importancia de
evaluar la necesidad y la viabilidad de ampliar el ambito de aplicacion a otras materias primas
y a otros ecosistemas en la primera revision del texto, en el plazo de dos afios. Los trabajos

preparatorios de esta revision deben comenzar a partir de la entrada en vigor del texto.

No obstante, se propusieron diversas adiciones a la lista de productos derivados de las seis
materias primas (que figura en el anexo I), con el fin de garantizar una cobertura optima de
estos productos derivados, teniendo en cuenta tanto los retos medioambientales como la
complejidad de control asociados a cada producto. A peticion de los Estados miembros,
también se aclararon las obligaciones aplicables a los piensos comercializados o importados

en la UE, con el fin de aumentar la previsibilidad del Reglamento para los agentes.
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Definiciones

12.

13.

Los Estados miembros hicieron especial hincapié en la importancia de contar con definiciones
claras y aplicables, basadas, en la medida de lo posible, en conceptos reconocidos
internacionalmente. En este sentido, muchas definiciones se han inspirado directamente en las

definiciones propuestas por la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Numerosas delegaciones insistieron especialmente en la necesidad de que el Reglamento no
solo abarque la deforestacion, sino también la degradacion forestal, y de que se incluya en el
Reglamento una definicion clara y aplicable de esta Gltima. A falta de una definicién
internacionalmente reconocida para este concepto, los debates permitieron encontrar una
definicion precisa y verificable, que en un principio y durante un periodo limitado incidird en
los cambios estructurales de la cobertura forestal consistentes en la conversion de los bosques
primarios en plantaciones forestales u otras superficies boscosas. Esta definicion de
degradacion forestal permite actuar con rapidez, y de manera inmediatamente mensurable y
verificable, ante los retos prioritarios relativos a la proteccion del clima y la biodiversidad,
basandose en conceptos definidos internacionalmente por la FAO. La ampliacion de esta

definicion deberd tratarse en la primera revision del texto.

Proporcionalidad de las disposiciones propuestas y carga administrativa

14.

La propuesta transaccional pretende aclarar y simplificar el sistema de diligencia debida
previsto, en particular eliminando las situaciones en que se duplican las obligaciones y
ofreciendo a los agentes de menor tamafio la posibilidad de compartir las declaraciones de
diligencia debida. No obstante, las disposiciones prevén que los agentes, asi como los
comerciantes que no sean pymes, sigan participando plena y activamente en la cadena de
responsabilidad, con el fin de garantizar la aplicacion de un sistema eficiente y obligatorio, al
tiempo que se reduce considerablemente la carga administrativa y financiera de los agentes y

los Estados miembros.
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15.

Por lo que respecta a las modalidades de control a los agentes y comerciantes, se han
propuesto numerosas aclaraciones sobre las obligaciones de las autoridades competentes y la
introduccion de controles basados en anélisis de riesgos, con objetivos cuantificados de
controles minimos que deben establecerse para los productos procedentes de paises de alto
riesgo o de paises de riesgo estandar. El reto consiste en garantizar un marco armonizado a
escala europea, sin dejar de prestar especial atencidn a los controles para que sean lo mas

eficientes posible.

Cooperacion con terceros paises

16.

17.

Iv.

18.

Por ultimo, se propuso precisar el texto relativo al sistema de clasificacion de los paises por
categorias de riesgo, con el fin de reforzar la equidad, la transparencia, la objetividad y la
previsibilidad, asi como el marco de didlogo con terceros paises. Esto permite también
consolidar la legitimidad y la compatibilidad juridica del conjunto del Reglamento, en

particular con respecto a las normas de la OMC.

Por otra parte, el texto se ha reforzado considerablemente en lo que respecta a los derechos
humanos. Se han afiadido varias referencias a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Asi, se ha reforzado el texto para tener en cuenta los
intereses de los pueblos indigenas, las comunidades locales y los pequefios productores y
coémo se pueden ver afectados. Estos asuntos han suscitado una notable atencion, ya que se

recogen en varias partes del texto.

CONCLUSION

Se ruega al Consejo que apruebe el texto transaccional de la orientacion general de la
Presidencia que se adjunta a la presente nota. La orientacion general constituird el mandato
del Consejo para las negociaciones futuras con el Parlamento Europeo en el marco del

procedimiento legislativo ordinario.
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ANEXO

Proyecto de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la comercializacion
en el mercado de la Union y a la exportacion desde la Union de determinados productos
derivados asociados a la deforestacion y la degradacion forestal y por el que se deroga el

Reglamento (UE) n.” 995/2010
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 192, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo!,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

! DOC]...]de[...], p.[...]. [OP: insértese el nimero del dictamen]
2 DOCJ...]de[...], p.[...]- [OP: insértese el nimero del dictamen]
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(D Los bosques aportan una gran variedad de beneficios ambientales, econdmicos y sociales, incluidos
la madera y los productos forestales distintos de la madera, y prestan servicios medioambientales
esenciales para la humanidad, ya que albergan la mayor parte de la biodiversidad terrestre de
nuestro planeta. Mantienen las funciones ecosistémicas, contribuyen a la proteccion del sistema
climatico, proporcionan aire limpio y desempefian un papel fundamental en la purificacion de las
aguas y los suelos, asi como en la retencion de agua. Ademas, los bosques proporcionan sustento e
ingresos a aproximadamente un tercio de la poblacion mundial, y su destruccion tiene graves
consecuencias para los medios de subsistencia de las poblaciones mas vulnerables, incluidos los
pueblos indigenas y las comunidades locales que dependen enormemente de los ecosistemas
forestales®. Ademas, la deforestacion y la degradacion forestal provocan la reduccion de sumideros
esenciales de carbono y aumentan la probabilidad de que se propaguen nuevas enfermedades de los

animales a los seres humanos.

2) La deforestacion y la degradacion forestal estan avanzando a un ritmo alarmante. La Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura calcula que entre 1990 y 2020 se
perdieron 420 millones de hectareas de bosque en todo el mundo (alrededor del 10 % de los
bosques que quedan en el mundo y una superficie mayor que la Union Europea)?. La deforestacion
y la degradacion forestal son, a su vez, factores importantes del calentamiento global y la pérdida
de biodiversidad en el mundo: los dos problemas medioambientales mas importantes de nuestra

época. El mundo, sin embargo, sigue perdiendo cada afio 10 millones de hectareas de bosque.

3) La deforestacion y la degradacion forestal contribuyen de muchas maneras a la crisis climatica
mundial. Y, lo que es mas importante, aumentan las emisiones de gases de efecto invernadero a
través de los incendios forestales asociados, la eliminacién permanente de capacidades de sumidero
de carbono, la reduccion de la resiliencia al cambio climatico de las zonas afectadas y la merma
considerable de su biodiversidad. La deforestacion, por si sola, es responsable del 11 % de las

emisiones de gases de efecto invernadero®.

Comunicacion de la Comision de 27 de julio de 2019 «Intensificar la actuacion de la UE para
proteger y restaurar los bosques del mundo» [COM(2019) 352 final].

4 FAO, Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020, p. XII,
https://www.fao.org/documents/card/es/c/ca9825es.

Informe especial del IPCC sobre el cambio climatico, la desertificacion, la degradacion de las tierras,
la gestion sostenible de las tierras, la seguridad alimentaria y los flujos de gases de efecto
invernadero en los ecosistemas terrestres, https://www.ipcc.ch/srccl/.

10284/22 bfs/IAR/AUN/ogf 7
ANEXO TREE.1.A ES



4

)

(6)

(7

La crisis climatica provoca la pérdida de biodiversidad a nivel mundial, y la pérdida de
biodiversidad, por su parte, agrava el cambio climatico, por lo que ambos fendmenos estan
estrechamente ligados, como lo confirman estudios recientes. La biodiversidad contribuye a
atenuar el cambio climatico. Los insectos, las aves y los mamiferos actian como polinizadores y
dispersadores de semillas y pueden ayudar, directa o indirectamente, a almacenar carbono con
mayor eficiencia. Los bosques también garantizan un reaprovisionamiento constante de recursos
hidricos y la prevencion de sequias y sus efectos perjudiciales para las comunidades locales,
incluidos los pueblos indigenas. Reducir drasticamente la deforestacion y la degradacion forestal y
restaurar sistematicamente los bosques y otros ecosistemas representan la mayor oportunidad

natural para mitigar el cambio climético.

La biodiversidad es esencial para la resiliencia de los ecosistemas y los servicios que estos prestan,
tanto a nivel local como mundial. Mas de la mitad del producto interior bruto mundial depende de
la naturaleza y de los servicios que esta proporciona. Tres grandes sectores econdmicos
(construccion, agricultura y alimentacion y bebidas) dependen enormemente de la naturaleza. La
pérdida de biodiversidad constituye una amenaza para unos ciclos hidroldgicos sostenibles y
nuestros sistemas alimentarios, y pone asi en peligro nuestra seguridad alimentaria y nuestra
nutricion. Mas del 75 % de los distintos tipos de cultivos alimentarios en el mundo depende de la
polinizacion animal. Ademas, varios sectores industriales dependen de la diversidad genética y de
los servicios ecosistémicos como insumos esenciales para la produccion, especialmente en el caso

de los medicamentos.

El cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la deforestacion son preocupaciones de la
maxima importancia mundial que afectan a la supervivencia de la humanidad y a unas condiciones
de vida sostenidas en la Tierra. La aceleracion del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y
la degradacion del medio ambiente, y ejemplos tangibles de sus efectos devastadores sobre la
naturaleza, las condiciones de vida humana y las economias locales, han llevado al reconocimiento
de la transicion ecoldgica como el objetivo mas trascendental de nuestra época y una cuestion de

equidad intergeneracional.

El consumo de la Unidn es un factor sumamente importante de la deforestacion y degradacion
forestal en todo el mundo. La evaluacion de impacto de la iniciativa estim6 que, sin una
intervencion reguladora adecuada, el consumo y la produccion en la UE de las seis materias primas
incluidas en el ambito de aplicacion (madera, ganado bovino, soja, aceite de palma, cacao y café)

harén que de aqui a 2030 la deforestacion aumente hasta aproximadamente 248 000 hectareas.
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®)

©)

Por lo que se refiere a la situacion de los bosques en la UE, el informe sobre el estado de los
bosques de Europa de 20208 afirma que, entre 1990 y 2020, la superficie forestal en Europa
aumento en un 9 %, el carbono almacenado en la biomasa crecio un 50 % y el suministro de
madera subi6é un 40 %. No obstante, menos del 5 % de los bosques europeos se consideran bosques
primarios o naturales de acuerdo con el informe sobre el estado del medio ambiente de 2020 de la

Agencia Europea de Medio Ambiente’.

En 2019, la Comision adopt6 varias iniciativas para hacer frente a la crisis medioambiental
mundial, incluidas acciones especificas en materia de deforestacion. En su Comunicacion
«Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bosques del mundo»®, la Comision
sefialé como prioridad la reduccion de la huella sobre la tierra asociada al consumo de la Unién y el
fomento del consumo de productos procedentes de cadenas de suministro libres de deforestacion en
la Union. La Comision, en su Comunicacion de 11 de diciembre de 2019 titulada «EIl Pacto Verde
Europeo»’, establecio una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la Unidn en una
sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050, el
crecimiento econdmico estara disociado del uso de los recursos y ninguna persona o lugar se
quedara atras. Su objetivo es proteger, mantener y mejorar el capital natural de la Unidn, asi como
proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos y las generaciones futuras frente a los riesgos y

efectos medioambientales.

Forest Europe. Conferencia ministerial sobre la proteccion de los bosques en Europa, State of

Europe’s Forests 2020, https://foresteurope.org/state-europes-forests-2020/.

Agencia Europea de Medio Ambiente, State of the Environment 2020,

https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020.
8 COM(2019) 352 final.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité

Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo»
[COM(2019) 640 final].
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Ademas, el Pacto Verde Europeo aspira a proporcionar a los ciudadanos y a las generaciones
futuras, entre otras cosas, aire fresco, agua limpia, suelo sano y biodiversidad. A tal fin, la
Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030'°, la Estrategia «De la Granja a la
Mesan»'!, la Estrategia de la UE en favor de los bosques'?, el Plan de Accién de la UE
«Contaminacion cero»' y otras estrategias pertinentes'* desarrolladas en el marco del Pacto Verde
Europeo destacan también la importancia de actuar en pro de la proteccion y la resiliencia de los
bosques. En particular, la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad tiene por objeto proteger la
naturaleza e invertir la degradacion de los ecosistemas. Por ultimo, la estrategia sobre bioeconomia
de la UE™ refuerza la proteccion del medio ambiente y de los ecosistemas, al tiempo que aborda la
creciente demanda de alimentos, piensos, energia, materiales y productos mediante la busqueda de

nuevas formas de producir y consumir.

10

11

12

13

14

15

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030.
Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas» [COM(2020) 380 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia "de la granja a la mesa" para un sistema
alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente» [COM(2020) 381 final].
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Una nueva estrategia de la UE en favor de los bosques y del
sector forestal» [COM(2013) 659 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «La senda hacia un planeta sano para todos. Plan de Accion de
la UE: "Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo"» [COM(2021) 400 final].

Por ejemplo, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Una Vision a largo plazo para las zonas
rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y prosperas antes

de 2040» [COM(2021) 345 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Una bioeconomia sostenible para Europa: consolidar la
conexion entre la economia, la sociedad y el medio ambiente» (estrategia sobre bioeconomia
actualizada) [COM(2018) 273 final].
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(10)

(11)

(12)

Los Estados miembros han expresado en repetidas ocasiones su preocupacion por la deforestacion
persistente. Subrayaron que, dado que las politicas y acciones actuales a nivel mundial en materia
de conservacion, restauracion y gestion sostenible de los bosques no son suficientes para detener la
deforestacion y la degradacion forestal, es necesaria una actuacion reforzada de la Union para
contribuir de manera mas eficaz a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas en 2015. El Consejo apoyo especificamente el anuncio
presentado por la Comision en la Comunicacion «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y
restaurar los bosques del mundo» de que su intencion de evaluar otras medidas reglamentarias y no

reglamentarias y de elaborar las propuestas correspondientes'®.

El Parlamento Europeo destaco que la destruccion continua de los bosques del mundo esté
relacionada, en gran medida, con la expansion de la produccion agricola, en particular la
conversion de los bosques en tierras agricolas dedicadas a la produccion de una serie de materias
primas y productos derivados de gran demanda. El 22 de octubre de 2020, el Parlamento aprobo
una Resolucion'” de conformidad con el articulo 225 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE) en la que pedia a la Comisién que presentara, sobre la base del articulo 192,
apartado 1, del TFUE, una propuesta de «marco juridico de la Union para detener e invertir la

deforestacion mundial impulsada por la Uniony.

La lucha contra la deforestacion y la degradacion forestal constituye una parte importante del
conjunto de medidas necesarias para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y cumplir
el compromiso de la Unién en el marco del Pacto Verde Europeo, asi como el Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico de 2015"® y el compromiso juridicamente vinculante en virtud de la
Legislacion Europea sobre el Clima de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050 y reducir de
aqui a 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % por debajo de los

niveles de 1990.

16

17

18

Conclusiones del Consejo sobre la Comunicacion «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y
restaurar los bosques del mundo» (16 de diciembre de 2019) 15151/19. Disponible en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15151-2019-INIT/es/pdf.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 22 de octubre de 2020, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre un marco juridico de la Union para detener e invertir la deforestacion mundial
impulsada por la Unidn [2020/2006 (INL)] disponible en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0285 ES.html.

Ratificado por la UE el 5 de octubre de 2016. Entré en vigor el 4 de noviembre de 2016.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0285_ES.html

(13)

(14)

La expansion agricola causa cerca del 90 % de la deforestacion mundial: mas de la mitad de las
pérdidas de bosque se debe a su conversion en tierras de cultivo, mientras que casi el 40 % de esas

pérdidas corresponde al pastoreo!®.

Entre 1990 y 2008, la Unién importd y consumio una tercera parte de los productos agricolas
objeto de comercio mundial asociados a la deforestacion. Durante ese periodo, el consumo de la
Uniodn fue responsable del 10 % de la deforestacion mundial asociada a la produccion de bienes o
servicios. Aunque su cuota relativa esta disminuyendo, el consumo de la UE es un factor que
influye de manera desproporcionada en la deforestacion. Por consiguiente, la Union debe tomar
medidas para minimizar la deforestacion y la degradacion forestal a nivel mundial impulsadas por
su consumo de determinadas materias primas y productos derivados y, de ese modo, intentar
reducir su contribucion a las emisiones de gases de efecto invernadero y a la pérdida de
biodiversidad mundial, asi como promover modelos sostenibles de produccion y consumo en la
Unién y en el mundo. Para que tenga el mayor impacto posible, la politica de la Unién debe aspirar
a influir en el mercado mundial, no solo en las cadenas de suministro de la Union. A este respecto,
son fundamentales las asociaciones y una cooperacion internacional eficaz con los paises

productores y consumidores.

Nuevo estudio mundial por teledeteccion, FAO, 6 de noviembre de 2021. El estudio por

teledeteccion de la FAO pone de manifiesto la presion creciente que ejerce sobre las selvas tropicales

la expansion agricola responsable de la deforestacion en todo el mundo.
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https://www.fao.org/3/cb7449en/cb7449en.pdf
https://www.fao.org/3/cb7449en/cb7449en.pdf
https://www.fao.org/3/cb7449en/cb7449en.pdf
https://www.fao.org/3/cb7449en/cb7449en.pdf

(14 bis)

(15)

La UE esta decidida a promover y aplicar politicas ambiciosas en materia de medio ambiente y
clima en todo el mundo, de conformidad con la Carta de los Derechos Fundamentales de 1a Union
Europea, en particular con su articulo 37, que establece que en las politicas de la Union se
integraran y garantizaran, conforme al principio de desarrollo sostenible, un nivel elevado de
proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad. Como parte de la dimension exterior del
Pacto Verde Europeo, las acciones emprendidas en virtud del presente Reglamento deben tener en
cuenta la importancia de los acuerdos, compromisos y marcos mundiales vigentes que contribuyen
a la reduccion de la deforestacion y la degradacion forestal, como el Plan Estratégico de las
Naciones Unidas para los Bosques 2017-2030 y sus objetivos forestales mundiales, la Convencidon
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y su Acuerdo de Paris, el Convenio
sobre la Diversidad Biologica y su marco mundial para la diversidad bioldgica posterior a 2020, el
Plan Estratégico Mundial para la Diversidad Biol6gica 2011-2020 y sus metas de Aichi para la
diversidad biolégica, y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion;
asi como el marco multilateral en apoyo de la lucha contra las causas profundas de la deforestacion
y la degradacion forestal, en el que se integran los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Detener la deforestacion y la degradacion forestal es una parte esencial de los ODS. El presente
Reglamento debe contribuir, en particular, al cumplimiento de los siguientes objetivos: vida de
ecosistemas terrestres (ODS 15), accion por el clima (ODS 13), produccién y consumo
responsables (ODS 12), hambre cero (ODS 2) y salud y bienestar (ODS 3). No se ha cumplido el
objetivo pertinente 15.2 de detener la deforestacion antes de 2020, lo que pone de relieve la

urgencia de adoptar medidas ambiciosas y eficaces.
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(16) El presente Reglamento también debe responder a la Declaracion de Nueva York sobre los
Bosques?’, una declaracion politica no vinculante que respalda un calendario mundial para reducir
a la mitad la pérdida de bosques naturales antes de 2020 y hacer todo lo posible por detenerla de
aqui a 2030. La Declaracion recibio el apoyo de decenas de gobiernos, muchas de las mayores
empresas del mundo y organizaciones influyentes de la sociedad civil y de pueblos indigenas.
Ademas, inst6 al sector privado a cumplir el objetivo de eliminar la deforestacion asociada a la
produccion de productos agricolas basicos como el aceite de palma, la soja, el papel y los productos
a base de carne de vacuno a mas tardar en 2020, objetivo que no se ha alcanzado. Por otra parte, el
Reglamento debe contribuir al Plan Estratégico de las Naciones Unidas para los
Bosques 2017-2030?!, cuyo objetivo forestal mundial 1 es invertir el proceso de pérdida de la
cubierta forestal en todo el mundo mediante la gestion forestal sostenible, incluidas actividades de
proteccion, restauracion, forestacion y reforestacion, e intensificar los esfuerzos para prevenir la
degradacion de los bosques y contribuir a las iniciativas mundiales para hacer frente al cambio

climatico.

(17) El presente Reglamento también debe responder a la Declaracion de los lideres de Glasgow
de 2021 sobre los bosques y el uso de la tierra®?, que reconoce que para cumplir con nuestros
objetivos de uso de la tierra, clima, biodiversidad y desarrollo sostenible, tanto a nivel mundial
como nacional, se requeriran mas acciones transformadoras en las areas interconectadas de
produccion y consumo sostenibles; desarrollo de infraestructuras; comercio, finanzas e inversiones,
y apoyo a los pequefios agricultores, los pueblos indigenas y las comunidades locales. Los
signatarios también subrayaron en dicha Declaracion que redoblaran sus esfuerzos compartidos
para facilitar politicas de comercio y desarrollo, a nivel internacional y nacional, que promuevan el
desarrollo sostenible y la produccion y el consumo sostenibles de materias primas, que redunden en

beneficio mutuo de los paises y que no impulsen la deforestacion y la degradacion de la tierra.

20 https://unfccc.int/news/new-york-declaration-on-forests.

A https://www.un.org/esa/forests/wp-content/uploads/2016/12/UNSPF AdvUnedited.pdf.
2 https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/.
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(18)

(19)

(20)

Como miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Unidn se ha comprometido a
promover un sistema multilateral de comercio universal, basado en normas, abierto, transparente,
predecible, inclusivo, no discriminatorio y equitativo en el marco de la OMC, asi como una politica
comercial abierta, sostenible y firme. Por consiguiente, el ambito de aplicacion del presente
Reglamento incluira tanto materias primas y productos derivados producidos en la Unién como

materias primas y productos derivados importados a la Union.

El presente Reglamento responde también a la Comunicacion de la Comision «Una politica
comercial abierta, sostenible y firme»?*, que afirma que como consecuencia de la aparicion de
nuevos desafios internos y externos, y mas concretamente del nuevo modelo de crecimiento mas
sostenible definido por el Pacto Verde Europeo y la Estrategia Digital Europea, la UE necesita una
nueva estrategia para su politica comercial, una que contribuya al logro de sus objetivos
estratégicos, tanto dentro como fuera de su territorio, y promueva una mayor sostenibilidad, en
consonancia con el compromiso contraido de aplicar plenamente los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. La politica comercial debe desempenar plenamente el papel que
le corresponde en la recuperacion tras la pandemia de COVID-19 y en la transformacion ecoldgica

y digital de la economia, asi como en la construccion de una Europa mas resiliente en el mundo.

El presente Reglamento debe complementar otras medidas propuestas en la Comunicacion de la
Comision «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bosques del mundo»?4,
en particular: 1) trabajar en asociacion con los paises productores para ayudarles a hacer frente a las
causas profundas de la deforestacion, como una gobernanza débil, un control del cumplimiento
ineficaz y la corrupcion, y 2) reforzar la cooperacion internacional con los principales paises
consumidores con objeto de promover la adopcion de medidas similares para evitar que se
introduzcan en sus mercados productos procedentes de cadenas de suministro asociadas a la

deforestacion y la degradacion forestal.

23

24

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Revision de la politica comercial - Una politica comercial
abierta, sostenible y firme» [COM(2021) 66 final, de 18 de febrero de 2021].

COM(2019) 352 final.
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21

(22)

La Comision debe seguir trabajando en asociacion con los paises productores y, de manera mas
general, en cooperacion con organizaciones y organismos internacionales, y debe reforzar su apoyo
e incentivos a favor de la proteccion de los bosques y la transicion a una produccion libre de
deforestacion, reconocer el papel de los pueblos indigenas, mejorar la gobernanza y los regimenes
fiduciarios, reforzar el control del cumplimiento de la ley y promover una gestion forestal
sostenible, una agricultura resiliente al cambio climatico, una diversificacion y una intensificacion
sostenibles, la agroecologia y la agrosilvicultura. Al mismo tiempo, debe reconocer el papel de los
pueblos indigenas en la proteccion de los bosques. Sobre la base de la experiencia y las lecciones
aprendidas en el contexto de iniciativas ya existentes, la Union y los Estados miembros deben
trabajar en asociacion con los paises productores, cuando estos lo soliciten, para explotar las
multiples funcionalidades de los bosques, apoyarlos en la transicion hacia una gestion forestal
sostenible y hacer frente a los retos mundiales, al tiempo que se satisfacen las necesidades locales y
se presta atencion a los desafios a los que se enfrentan los pequefios agricultores, en consonancia
con la Comunicacién «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bosques del
mundoy. El enfoque de asociacion debe ayudar a los paises productores a proteger, restaurar y
utilizar de forma sostenible los bosques, contribuyendo asi al objetivo del presente Reglamento de

reducir la deforestacion y la degradacion forestal.

Otra accion importante anunciada en la Comunicacion es la creacion del Observatorio de la UE
para la deforestacion, la degradacion forestal, los cambios en la cobertura boscosa mundial y los
factores asociados («Observatorio de la UE») puesto en marcha por la Comisién con el fin de
supervisar mejor los cambios en la cobertura forestal mundial y los factores asociados. Por otra
parte, basandose en las herramientas de seguimiento existentes, incluidos los productos de
Copernicus, el Observatorio de la UE facilitara a las entidades publicas, los consumidores y las
empresas el acceso a informacion sobre las cadenas de suministro, proporcionando datos e
informacion comprensibles que relacionen la deforestacion, la degradacion forestal y los cambios
en la cobertura forestal mundial con la demanda/comercio de la UE de materias primas y productos
derivados. Asi, el Observatorio de la UE apoyara directamente la aplicacion del presente
Reglamento aportando pruebas cientificas en relacion con la deforestacion y la degradacion forestal
en el mundo y el comercio asociado. El Observatorio de la UE mantendra una estrecha cooperacion
con las organizaciones internacionales, los institutos de investigacion y los terceros paises

pertinentes.
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(23) El marco legislativo vigente de la UE se centra en la lucha contra la explotacion forestal ilegal y el
comercio asociado a la misma y no se ocupa directamente de la deforestacion. Ese marco consta
del Reglamento (UE) n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera®, y del
Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del Consejo, relativo al establecimiento de un sistema de licencias
FLEGT aplicable a las importaciones de madera en la Comunidad Europea?. Ambos Reglamentos
fueron evaluados en un control de adecuacion que determind que, aunque han tenido un impacto
positivo en la gobernanza forestal, no se han cumplido sus objetivos?’, a saber, frenar la
explotacion forestal ilegal y el comercio asociado y reducir el consumo de madera aprovechada
ilegalmente en la UE, y se lleg6 a la conclusion de que centrarse tinicamente en la legalidad de la

madera no era suficiente para alcanzar los objetivos fijados.

(24) Los informes disponibles confirman que una parte considerable de la deforestacion en curso es
legal con arreglo a la legislacion del pais de produccion. Segun un informe reciente?, entre 2013
y 2019, alrededor del 30 % de la deforestacion con fines de agricultura comercial en los paises
tropicales fue legal. Los datos disponibles tienden a centrarse en paises con una gobernanza débil:
el porcentaje mundial de deforestacion ilegal podria ser menor, pero ya proporcionan indicios
claros que indican que no incluir la deforestacion que es legal en el pais de produccion socava la

eficacia de las medidas politicas.

(25) La evaluacion de impacto de las posibles medidas politicas para hacer frente a la deforestacion y la
degradacion forestal impulsadas por la Union, las conclusiones del Consejo y la Resolucion
de 2020 del Parlamento Europeo sefialan claramente la necesidad de que la deforestacion y la
degradacion forestal sean los criterios rectores de futuras medidas de la Union. Por consiguiente, el
nuevo marco juridico de la Unidn debe abordar tanto la legalidad como la cuestion de si la

produccion de materias primas y productos derivados relevantes es libre de deforestacion.

25 DO L 295 de 12.11.2010, p. 23.

26 DO L 347 de 30.12.2005, p. 1.

27 https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1 1630-Explotacion-forestal-
ilegal-evaluacion-de-las-normas-de-la-UE-control-de-adecuacion-_es

28 https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2021/05/1llicit-Harvest-Complicit-Goods_rev.pdf.
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(26) La definicion de «libre de deforestacion» debe ser lo suficientemente amplia como para abarcar
tanto la deforestacion como la degradacion forestal, debe aportar claridad juridica y debe ser

mensurable sobre la base de datos cuantitativos, objetivos y reconocidos a nivel internacional.

(26 bis) A efectos del presente Reglamento, el uso agricola debe definirse como el uso de la tierra con fines
agricolas. La Comision debe elaborar directrices para aclarar la interpretacion de esta definicion, en
particular en relacion con las situaciones de conversion de bosques en tierras cuya finalidad no sea

un uso agricola.

27 El Reglamento debe aplicarse a aquellas materias primas cuyo consumo en la Union sea el mas
relevante en cuanto que motor de la deforestacion y la degradacion forestal a nivel mundial y
respecto a las cuales una intervencion politica de la Union podria aportar los mayores beneficios
por valor unitario de comercio. Como parte del estudio de apoyo para la evaluacion de impacto, se
llevé a cabo una amplia revision de la bibliografia cientifica, en particular de publicaciones
primarias que estimaban el impacto del consumo de la UE en la deforestaciéon mundial y
relacionaban esa huella con materias primas especificas, y que se contrastaron a través de amplias
consultas con las partes interesadas. Tras ese proceso se obtuvo una primera lista de ocho materias
primas. La madera se incluyd directamente en el ambito de aplicacion porque ya estaba cubierta
por el Reglamento sobre la madera. La lista de materias primas se redujo posteriormente tras un
analisis de eficiencia en la evaluacion de impacto. Ese analisis de eficiencia compard las hectareas
de deforestacion vinculadas al consumo de la UE, seglin las estimaciones de un informe reciente de
investigacion®, de cada una de esas materias primas con el valor medio de las importaciones de
esas materias primas a la UE. Segln el informe de investigacion utilizado en el analisis de
eficiencia, seis materias primas representan el mayor porcentaje de la deforestacion impulsada por
la UE de las ocho materias primas analizadas en ese informe: aceite de palma (33,95 %), soja

(32,83 %), madera (8,62 %), cacao (7,54 %), café (7,01 %) y carne de vacuno (5,01 %).

2 Pendrill F., Persson U. M., Kastner, T. 2020.
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(27 bis) Con el fin de garantizar que la presente propuesta cumple sus objetivos, es importante velar por que

(28)

(29)

(30)

los piensos utilizados para el ganado sujeto al ambito de aplicacion del presente Reglamento no
impliquen deforestacion. Por tanto, los agentes que comercialicen o exporten desde el mercado de
la Unidn productos derivados relevantes que contengan o se hayan elaborado con ganado bovino
alimentado con productos derivados relevantes que contengan o se hayan elaborado con otras
materias primas relevantes, deben garantizar, como parte de su proceso de diligencia debida, que
los piensos proceden de cadenas de suministro libres de deforestacion. En ese caso, los requisitos
de geolocalizacion previstos en el articulo 9, apartado 1, letra d), deben limitarse a indicar la
ubicacion geografica de cada uno de los locales o lugares donde se haya criado el ganado bovino, y
no debe buscarse informacion sobre la geolocalizacion del propio pienso. Cuando el pienso ya haya
sido objeto de la diligencia debida en una etapa anterior de la cadena de suministro, las pruebas de
que el pienso procede de cadenas de suministro libres de deforestacion podrian consistir en
mantener y poner a disposicion de las autoridades competentes, previa solicitud, las facturas
pertinentes. Las pruebas deben abarcar el ciclo de vida de los animales, hasta un maximo de cinco

afios. La Comision debe elaborar directrices al respecto.

Teniendo en cuenta que debe fomentarse el uso de materias primas y productos derivados
relevantes reciclados y que su inclusion en el ambito del presente Reglamento supondria una carga
desproporcionada para los agentes, las materias primas y productos derivados usados que hayan
agotado su ciclo de vida y que, de otro modo, se eliminarian como residuos deben quedar excluidos

del ambito de aplicacion del presente Reglamento.

El presente Reglamento debe establecer obligaciones en relacion con las materias primas y
productos derivados relevantes para combatir eficazmente la deforestacion y la degradacion

forestal y promover cadenas de suministro libres de deforestacion.

Muchas organizaciones y organismos internacionales (por ejemplo, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el
Acuerdo de Paris, la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza o el Convenio
sobre la Diversidad Biologica) han llevado a cabo trabajos en el &mbito de la deforestacion y la

degradacion forestal, y las definiciones del presente Reglamento se basan en esa labor.
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(30 bis) Es esencial que el presente Reglamento aborde también la cuestion de la degradacion forestal. La
definicion de degradacion forestal debe basarse en conceptos acordados internacionalmente y
garantizar que los agentes y las autoridades competentes puedan aplicar facilmente las obligaciones
asociadas. Estas obligaciones deben ser mensurables y verificables desde el punto de vista
operativo, asi como claras e inequivocas para proporcionar seguridad juridica. En este contexto, el
presente Reglamento debe centrarse en elementos esenciales de la degradacion forestal que sean
mensurables y verificables y que tengan especial relevancia a la hora de evitar efectos sobre el
medio ambiente, a partir de los datos cientificos mas actualizados. A tal fin, la definicion debe
prestar especial atencidn, en un principio y durante un periodo limitado, a los cambios estructurales
de la cobertura forestal que adoptan la forma de conversidon de bosques primarios en plantaciones
forestales y otras superficies boscosas, basandose en conceptos acordados internacionalmente
definidos por la FAO. La definicion de degradacion forestal debe revisarse, de conformidad con el
articulo 32, para evaluar la ampliacion de la definicion, de modo que abarque un conjunto mas
amplio de factores de degradacion forestal y de ecosistemas forestales en todo el mundo con el fin
de fomentar en mayor medida los objetivos medioambientales del presente Reglamento, teniendo
en cuenta los avances realizados en los debates internacionales sobre la cuestion, asi como la
diversidad de ecosistemas y practicas forestales en todo el mundo. Esta revision debe llevarse a
cabo a partir de un profundo anélisis, en estrecha cooperacion con los Estados miembros y, en su
caso, en consulta con las partes interesadas pertinentes, las organizaciones internacionales y la

comunidad cientifica.

3D Debe fijarse una fecha limite que sirva de base para evaluar si las tierras consideradas han sido
objeto de deforestacion o degradacion forestal, lo que significa que no se permitira la entrada en el
mercado de la Union ni la exportacion de productos derivados incluidos en el ambito de aplicacion
del presente Reglamento si se han producido en tierras que hayan sido objeto de deforestacion o
degradacion forestal después de esa fecha. Con ello debe poder realizarse una verificacion y un
seguimiento adecuados, que se correspondan con los compromisos internacionales existentes, como
los ODS y la Declaracion de Nueva York sobre los Bosques, minimizando asi las perturbaciones
repentinas de las cadenas de suministro y eliminando al mismo tiempo cualquier incentivo para
acelerar actividades que conduzcan a la deforestacion y la degradacion forestal con vistas a la

entrada en vigor del presente Reglamento.
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(32)

(33)

Para reforzar la contribucion de la Unidn en la lucha contra la deforestacion y la degradacion
forestal y garantizar que no se introduzcan en el mercado de la Union productos derivados
relevantes procedentes de cadenas de suministro relacionadas con la deforestacion y la degradacion
forestal, solo se introduciran o comercializaran en el mercado de la Union y se exportaran desde ¢l
productos derivados relevantes que sean libres de deforestacion y se hayan producido de acuerdo
con la legislacion pertinente del pais de produccion. Para demostrarlo, esos productos deben ir

acompafados siempre de una declaracion de diligencia debida.

Sobre la base de un enfoque sistémico, los agentes deben adoptar las medidas adecuadas para
asegurarse de que los productos derivados relevantes que tienen la intencion de introducir en el
mercado de la Uniéon cumplen los requisitos de legalidad y de «libre de deforestacion» establecidos
en el presente Reglamento. A tal fin, los agentes deben establecer y aplicar procedimientos de
diligencia debida. El procedimiento de diligencia debida exigido por el presente Reglamento debe
incluir tres elementos: requisitos de informacion, evaluacion del riesgo y medidas de reduccion del
riesgo. Los procedimientos de diligencia debida deben estar concebidos para facilitar el acceso a la
informacion sobre las procedencias y proveedores de las materias primas y productos derivados
que se introducen en el mercado de la Union, incluso a informacion que demuestre que se cumplen
los requisitos de ausencia de deforestacion y degradacion forestal y de legalidad, entre otras cosas
mediante la identificacion del pais y la zona de produccion, incluidas las coordenadas de
geolocalizacion de las parcelas de terreno consideradas. Esas coordenadas de geolocalizacion que
dependen de la hora, el posicionamiento o la observacion de la Tierra podrian utilizar datos y
servicios espaciales suministrados en el marco del programa espacial de la Union (EGNOS/Galileo
y Copernicus). Basandose en esa informacion, los agentes deben hacer una evaluacion del riesgo.
En caso de que se detecte un riesgo, los agentes deben reducirlo hasta conseguir que sea nulo o
despreciable. Solo tras completar las etapas requeridas del procedimiento de diligencia debida y
concluir que no hay ningan riesgo o que hay solo un riesgo despreciable de que el producto
derivado relevante no sea conforme con el presente Reglamento, debe permitirse al agente

introducir el producto derivado relevante en el mercado de la Union o exportarlo.
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(34) Los agentes deben asumir formalmente la responsabilidad de la conformidad de los productos
derivados relevantes que tengan intencion de introducir en el mercado de la Unidn o exportar
mediante la puesta a disposicion de declaraciones de diligencia debida. El presente Reglamento
debe proporcionar un modelo para tales declaraciones. Se espera que esto facilite el control del
cumplimiento del presente Reglamento a través de las autoridades competentes y los tribunales, asi

como que aumente la conformidad por parte de los agentes.

(35) Con el fin de reconocer las buenas practicas, podrian utilizarse sistemas de certificacion u otros
sistemas de verificacion por terceros en el procedimiento de evaluacion del riesgo, pero esos

sistemas no deben sustituir a la responsabilidad del agente en lo que respecta a la diligencia debida.

(36) Los comerciantes deben ser responsables de recopilar y conservar informacion que garantice la
transparencia de la cadena de suministro de los productos derivados relevantes que comercializan.
Los grandes comerciantes que no son pequefias y medianas empresas (pymes) tienen una influencia
significativa en las cadenas de suministro y desempefian un papel importante a la hora de garantizar
que estas sean libres de deforestacion, por lo que deben garantizar, antes de comercializar los
productos derivados relevantes, que los agentes han actuado con la diligencia debida de un modo
que satisfaga los requisitos pertinentes, en particular que no se haya detectado ningtin riesgo o este

sea despreciable.

(37) A fin de fomentar la transparencia y facilitar el control del cumplimiento, los agentes que entren en
la categoria de pymes, microempresas o personas fisicas deben informar cada afio puiblicamente
sobre su sistema de diligencia debida, incluidas las medidas adoptadas para cumplir sus

obligaciones.

(38) La existencia del presente Reglamento no debe excluir la aplicacion de otros instrumentos
legislativos de la UE que establezcan requisitos en materia de diligencia debida en la cadena de
valor, y debe complementar cualesquiera otras obligaciones de diligencia debida previstas en la
legislacion de la Union sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad por lo
que respecta a los derechos humanos y a los efectos sobre el medio ambiente. Cuando esos otros
instrumentos legislativos de la UE prevean disposiciones mas especificas o afiadan requisitos a las
disposiciones establecidas en el presente Reglamento, dichas disposiciones deben aplicarse
conjuntamente con las del presente Reglamento. Ademas, cuando el presente Reglamento contenga
disposiciones mas especificas, no deben interpretarse de manera que menoscaben la aplicacion
efectiva de otros instrumentos legislativos de la UE en materia de diligencia debida ni la

consecucion de su objetivo general.
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(39)

(40)

(41)

Los agentes que entren en el ambito de aplicacion de otros instrumentos legislativos de la UE que
establezcan requisitos de diligencia debida en la cadena de valor en relacion con efectos adversos
para los derechos humanos o el medio ambiente deben estar en condiciones de cumplir las
obligaciones de informacion en virtud del presente Reglamento incluyendo la informacion

requerida cuando presenten informacion en virtud del otro instrumento legislativo de la UE.

La responsabilidad de controlar el cumplimiento del presente Reglamento debe corresponder a los
Estados miembros, y sus autoridades competentes deben estar obligadas a velar por que se cumpla
plenamente. Un control uniforme del cumplimiento del presente Reglamento en lo que respecta a
los productos derivados relevantes que entran en el mercado de la Unidn o salen de ¢l solo puede
lograrse mediante el intercambio sistematico de informacién y la cooperacion entre las autoridades

competentes, las autoridades aduaneras y la Comision.

La aplicacién y el control del cumplimiento efectivos y eficientes del presente Reglamento son
esenciales para alcanzar sus objetivos. A tal fin, la Comision debe establecer y gestionar un sistema
de informacion que ayude a los agentes y a las autoridades competentes a presentar la informacion
necesaria sobre los productos derivados relevantes introducidos en el mercado y a acceder a ella.
Los agentes deben presentar las declaraciones de diligencia debida al sistema de informacion. El
sistema de informacion debe ser accesible para las autoridades competentes y aduaneras para
facilitar el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del presente Reglamento. El sistema de
informacion también debe ser accesible para un ptblico mas amplio, con los datos anonimizados
proporcionados en un formato abierto y legible por maquina en consonancia con la politica de

datos abiertos de la Union.
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(42)

(43)

(44)

En el caso de los productos derivados relevantes que entran en el mercado de la Union o salen de
¢l, las autoridades competentes son responsables de verificar la conformidad de los productos
derivados relevantes con las obligaciones establecidas en el presente Reglamento, mientras que la
funcion de las aduanas es garantizar que la referencia de una declaracion de diligencia debida esté
disponible en la declaracion en aduana, cuando proceda, y, ademads, a partir del momento en que se
establezca la interfaz electronica para intercambiar informacion entre las autoridades aduaneras y
las autoridades competentes, comprobar el estado de la declaracion de diligencia debida en el
sistema de informacion tras un andlisis inicial del riesgo realizado por las autoridades competentes
y actuar en consecuencia (es decir, suspender o rechazar una materia prima o un producto derivado
si el estado que figura en el sistema de informacion asi lo requiere). Esta organizacion especifica de
controles excluye la aplicacion del capitulo VII del Reglamento (UE) 2019/1020 en lo que respecta

a la aplicacion y el control del cumplimiento del presente Reglamento.

Los Estados miembros deben asegurarse de que se disponga siempre de recursos financieros
suficientes para dotar a las autoridades competentes del personal y el equipamiento adecuados. Para
que los controles sean eficientes hacen falta muchos recursos, de modo que han de proporcionarse
recursos estables y a un nivel que se ajuste a las necesidades de control del cumplimiento en todo
momento. Los Estados miembros deben tener la posibilidad de completar la financiacion publica
reclamando a los agentes econdmicos pertinentes los costes en que se haya incurrido al realizar los
controles de las materias primas y productos derivados relevantes que hayan resultado ser no

conformes.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de otros actos legislativos de la Unidn sobre
mercancias y productos que entran en el mercado de la Union o salen de €1, en particular las
disposiciones del codigo aduanero de la Unidn en lo que respecta a las competencias de las
autoridades aduaneras y los controles aduaneros. Debe recordarse a los importadores que los
articulos 220, 254, 256, 257 y 258 del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo disponen que los productos que entren en el mercado de la Union que requieran una
transformacion ulterior se incluiran en el régimen aduanero apropiado que permita realizar dicha
transformacion. En general, el despacho a libre practica o la exportacion no debe considerarse
prueba de conformidad con el Derecho de la Union, dado que dicho despacho no incluye

necesariamente un control completo de la conformidad.
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(45)

(46)

Con el fin de optimizar y aligerar el proceso de control de los productos derivados relevantes que
entran en el mercado de la Union o salen de €1, es necesario establecer interfaces electronicas que
permitan la transferencia automatica de datos entre los sistemas aduaneros y el sistema de
informacioén de las autoridades competentes. El entorno de ventanilla tinica de la UE para las
aduanas es el candidato natural para facilitar esa transferencia de datos. Las interfaces deben estar
muy automatizadas y ser faciles de utilizar, y debe limitarse la carga adicional para las autoridades
aduaneras. Por otra parte, habida cuenta de las limitadas diferencias entre los datos que deben
declararse en la declaracion en aduana y en la declaracion de diligencia debida, conviene proponer
también un enfoque «entre empresas y administracion publica» mediante el cual los comerciantes y
los agentes economicos pongan a disposicion la declaracion de diligencia debida de un producto
derivado relevante a través del entorno de ventanilla tinica nacional para las aduanas y esta
declaracion se transmita automaticamente al sistema de informacion utilizado por las autoridades
competentes. Las autoridades aduaneras y las autoridades competentes deben aportar su

contribucion para determinar los datos que deben transmitirse y cualquier otro requisito técnico.

El riesgo de introduccion en el mercado de la Unidn de productos no conformes varia dependiendo
de la materia prima o el producto derivado, asi como de su pais de origen y produccion. Los
agentes que se abastezcan de materias primas y productos derivados en paises, o sus jurisdicciones
subnacionales, en los que hay un riesgo bajo de que se crien, cultiven o produzcan materias primas
relevantes infringiendo el presente Reglamento deben estar sujetos a menos obligaciones y
soportaran una carga administrativa y unos costes de cumplimiento inferiores. Las materias primas
y productos derivados procedentes de paises, o sus jurisdicciones subnacionales, de alto riesgo

deben ser objeto de un control exhaustivo por parte de las autoridades competentes.
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(47)

Por este motivo, la Comision debe evaluar el riesgo de deforestacion y degradacion forestal a nivel
de un pais, o de sus jurisdicciones subnacionales, utilizando una serie de criterios basados en datos
cuantitativos, objetivos y reconocidos internacionalmente, asi como indicaciones de que los paises
participan activamente en la lucha contra la deforestacion y la degradacion forestal. Esa
informacion para la evaluacion comparativa debe facilitar a los agentes de la Union el ejercicio de
la diligencia debida, y a las autoridades competentes, el seguimiento y el control del cumplimiento,
y ofrecer un incentivo para que los paises productores aumenten la sostenibilidad de sus sistemas
de produccién agraria y reduzcan su impacto en la deforestacion. Esto deberia contribuir a una
mayor transparencia y sostenibilidad de las cadenas de suministro. Este sistema de evaluacion
comparativa debe basarse en una clasificacion de los paises en tres niveles: de riesgo bajo, estandar
o alto. En aras de la transparencia y la claridad, la Comisién debe, en particular, poner a
disposicion del publico los datos utilizados para la evaluacion comparativa, las razones del cambio
de clasificacion propuesto y la respuesta del pais afectado. En el caso de los productos derivados
relevantes procedentes de paises o, de sus jurisdicciones subnacionales, de bajo riesgo, los agentes
deben poder aplicar una diligencia debida simplificada, mientras que las autoridades competentes
deben estar obligadas a realizar un control exhaustivo de los productos derivados relevantes
procedentes de paises, o de sus jurisdicciones subnacionales, de alto riesgo. La Comision debe estar
facultada para adoptar medidas de ejecucion para determinar los paises, o sus jurisdicciones
subnacionales, que presentan un riesgo bajo o un riesgo alto de producir productos derivados

relevantes que no sean conformes con el presente Reglamento.
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(43)

(49)

Las autoridades competentes deben realizar controles a intervalos regulares de los agentes para
comprobar si cumplen realmente las obligaciones establecidas en el presente Reglamento. Las
autoridades competentes han de realizar, ademas, controles cuando estén en posesion de
informacion pertinente, incluidas preocupaciones justificadas comunicadas por terceros, y basarse
en esa informacion. La determinacion de los controles que deben llevarse a cabo debe basarse en
un enfoque basado en el riesgo para todos los productos derivados, independientemente de su pais
de origen. Ademas, debe exigirse a las autoridades competentes que realicen controles al menos a
un determinado porcentaje de agentes y comerciantes de los productos relevantes procedentes de
paises, o de sus jurisdicciones subnacionales, identificados como de riesgo estandar, asi como al
menos un porcentaje mas elevado en el caso de los paises, o de sus jurisdicciones subnacionales,
considerados de alto riesgo. La primera revision del Reglamento debe evaluar y determinar
objetivos cuantificados para los controles anuales que deben llevar a cabo las autoridades
competentes que sean adecuados para garantizar la aplicacion del Reglamento y un enfoque
armonizado en toda la Unioén. La Comision también debe elaborar directrices relativas a los

métodos de célculo en relacion con dichos objetivos cuantificados.

Los controles a los agentes y comerciantes por parte de las autoridades competentes deben abarcar
los sistemas de diligencia debida y la conformidad de los productos derivados relevantes con las
disposiciones del presente Reglamento. Los controles deben basarse en un plan basado en el riesgo.
El plan de controles debe contener criterios de riesgo que permitan a las autoridades competentes
llevar a cabo un analisis del riesgo de las declaraciones de diligencia debida presentadas por
agentes y comerciantes. Los criterios de riesgo deben tener en cuenta el riesgo de deforestacion
asociado a las materias primas relevantes en el pais de produccion, el historial de incumplimiento
por parte de los agentes y comerciantes de las obligaciones del presente Reglamento y cualquier
otra informacion pertinente de que dispongan las autoridades competentes. El analisis del riesgo de
las declaraciones de diligencia debida debe permitir a las autoridades competentes identificar a los
agentes, los comerciantes y los productos derivados relevantes que deben controlarse, y debe
llevarse a cabo utilizando técnicas de tratamiento electronico de datos en el sistema de informacién

que recopila las declaraciones de diligencia debida.
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(50)

(51

(52)

(52 bis)

Si el analisis del riesgo de las declaraciones de diligencia debida pone de manifiesto que existe un
riesgo alto de no conformidad de determinados productos derivados relevantes, las autoridades
competentes deben poder adoptar inmediatamente medidas provisionales para impedir su
introduccion o comercializacion en el mercado de la Union. En caso de que dichos productos
derivados relevantes entren en el mercado de la Union o salgan de ¢él, las autoridades competentes
deben solicitar a las autoridades aduaneras la suspension del despacho a libre practica o de la
exportacion para poder llevar a cabo los controles necesarios. Esa solicitud debe comunicarse
mediante el sistema de interfaz entre las autoridades aduaneras y las autoridades competentes. La
suspension de la comercializacion o introduccion en el mercado de la Unidn, del despacho a libre
practica o de la exportacion debe limitarse a tres dias laborables, excepto si las autoridades
competentes requieren mas tiempo para evaluar la conformidad de las materias primas y productos
derivados relevantes con el presente Reglamento. En ese caso, las autoridades competentes deben
adoptar medidas provisionales adicionales para ampliar el periodo de suspensiéon con periodos
adicionales de tres dias habiles o solicitar dicha ampliacion a las autoridades aduaneras si los

productos derivados relevantes entran en el mercado de la Union o salen de él.

Los planes de controles deben actualizarse periddicamente sobre la base de los resultados de su
aplicacion. Los agentes que presenten un historial coherente de cumplimiento deben estar sujetos a

una frecuencia de controles reducida.

A fin de garantizar la aplicacion y el control efectivo del cumplimiento del presente Reglamento,
los Estados miembros deben estar facultados para retirar y recuperar los productos derivados
relevantes no conformes y adoptar las medidas correctoras adecuadas. Deben garantizar asimismo
que las infracciones del presente Reglamento por agentes y comerciantes se sancionen de forma

efectiva, proporcionada y disuasoria.

Sera fundamental que los Estados miembros dispongan de recursos y capacidades suficientes para
que puedan cumplir los requisitos del presente Reglamento, con vistas a garantizar su aplicacion
efectiva. En este contexto, mas alla de los recursos nacionales, los Estados miembros deben
aprovechar en la medida de lo posible las oportunidades de apoyo disponibles a escala de la Union
y a través de otros medios, incluidos los fondos de cohesion y los instrumentos de desarrollo de

capacidades, en particular en el contexto del instrumento de apoyo técnico.
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(53)

(53 bis)

(54)

(55)

Teniendo en cuenta el caracter internacional de la deforestacion y la degradacion forestal y del
comercio asociado, las autoridades competentes deben cooperar entre si, con las autoridades
aduaneras de los Estados miembros, con la Comision y con las autoridades administrativas de
terceros paises. Las autoridades competentes también deben cooperar con las autoridades
competentes responsables de la supervision y el control del cumplimiento de otros instrumentos
legislativos de la UE que establezcan requisitos de diligencia debida en la cadena de valor en

relacion con efectos adversos para los derechos humanos o el medio ambiente.

Segun jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia, en virtud del principio de cooperacion leal
establecido en el articulo 4, apartado 3, del Tratado de la Union Europea (TUE), corresponde a los
organos jurisdiccionales de los Estados miembros garantizar la tutela judicial de los derechos
conferidos a la persona por el Derecho de la Unién. Por otra parte, el articulo 19, apartado 1, del
TUE obliga a los Estados miembros a establecer las vias de recurso necesarias para garantizar la
tutela judicial efectiva en los 4mbitos cubiertos por el Derecho de la Unidn. A este respecto, los
Estados miembros deben velar por que el publico, incluidas las personas fisicas o juridicas que
presenten preocupaciones justificadas de conformidad con el articulo 29, tenga garantizado el
acceso a la justicia en consonancia con las obligaciones que los Estados miembros hayan contraido
como partes en el Convenio de la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas
(CEPE) sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, de 25 de junio de 1998 (en lo sucesivo, el

«Convenio de Aarhusy).

Aunque el presente Reglamento se ocupa de la deforestacion y la degradacion forestal, como se
prevé en la Comunicacién de 2019 «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los
bosques del mundoy, la proteccion de los bosques no debe conducir a la conversion o degradacion
de otros ecosistemas naturales. Ecosistemas tales como los humedales, las sabanas y las turberas
son muy importantes desde el punto de vista de los esfuerzos mundiales para combatir el cambio
climatico, asi como de otros objetivos de desarrollo sostenible, y su conversion o degradacion
requieren una atencion especial y urgente. Para abordar esta cuestion, la Comision debe evaluar,
dos afios después de la entrada en vigor, la necesidad y la viabilidad de ampliar el &mbito de
aplicacion a otros ecosistemas y otras materias primas. Al mismo tiempo, la Comision debe llevar a
cabo una revision de los productos derivados relevantes enumerados en el anexo I del presente

Reglamento.

(suprimido)
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(56)

(57)

(58)

El Reglamento (UE) n.° 995/2010 prohibe la comercializacion en la Union de madera y productos
de la madera aprovechados ilegalmente. Establece la obligacion de que los agentes que
comercializan madera por primera vez actien con la diligencia debida y de que los comerciantes
lleven un registro trazable de sus proveedores y clientes. El presente Reglamento debe mantener la
obligacion de garantizar la legalidad de los productos derivados relevantes, incluidos la madera y
los productos de la madera, introducidos en el mercado de la Union, y los complementa con el
requisito de sostenibilidad. Asi, el presente Reglamento priva de efecto util a ese Reglamento y a su
Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 607/2012 de la Comision, que, por consiguiente, deben
derogarse. La madera y los productos de la madera, tal como se definen en el articulo 2, letra a), del
Reglamento (UE) n.° 995/2010, son equivalentes a la madera y los productos de la madera
enumerados en el anexo I que contienen o se han elaborado utilizando madera con arreglo al

presente Reglamento.

El Reglamento (CE) n.° 2173/2005 establece procedimientos de la Union para la aplicacion de un
sistema de licencias FLEGT a través de acuerdos de asociacion voluntarios (AAV) bilaterales con
paises productores de madera. Para respetar los compromisos bilaterales contraidos por la Union
Europea y preservar los progresos realizados con los paises socios que disponen de un sistema
operativo (fase de concesion de licencias FLEGT), el presente Reglamento debe incluir una
disposicion por la que se declare que la madera y los productos de la madera amparados por una

licencia FLEGT valida cumplen el requisito de legalidad en el marco del presente Reglamento.

Aunque el presente Reglamento se ocupa de la deforestacion y la degradacion forestal, como se
prevé en la Comunicacion de 2019 «Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los
bosques del mundoy, la proteccion de los bosques no debe conducir a la conversion o degradacion
de otros ecosistemas naturales. Ecosistemas tales como los humedales, las sabanas y las turberas
son muy importantes desde el punto de vista de los esfuerzos mundiales para combatir el cambio
climatico, asi como de otros objetivos de desarrollo sostenible, y su conversion o degradacion
requieren una atencion especial y urgente. Por consiguiente, debe llevarse a cabo, en un plazo de
dos afios a partir de su entrada en vigor, una evaluacion de la necesidad y la viabilidad de ampliar

el ambito de aplicacion del presente Reglamento a otros ecosistemas distintos de los bosques.
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(59) Cuando, a efectos del presente Reglamento, sea necesario el tratamiento de datos personales, esos
datos deben tratarse de conformidad con el Derecho de la Unidn relativo a la proteccion de los
datos personales. El tratamiento de datos personales en virtud del presente Reglamento esta sujeto
al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo® y al Reglamento (UE)
2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo®!, segin proceda.

(60) Puesto que el objetivo del presente Reglamento, a saber, la lucha contra la deforestacion y la
degradacion forestal mediante la reduccion de la contribucion del consumo en la Unidn, no puede
ser alcanzado por los Estados miembros de forma individual y, por consiguiente, debido a sus
dimensiones, puede lograrse mejor a nivel de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Uniéon Europea. De
acuerdo con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente

Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(61) Conviene otorgar a los agentes, comerciantes y autoridades competentes un plazo razonable de

tiempo para prepararse para cumplir los requisitos del presente Reglamento.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

30 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

A Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
por las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, y a la libre circulacion de esos datos, y por
el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295
de 21.11.2018, p. 39).
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Capitulo 1

Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

1. El presente Reglamento establece normas relativas a la introduccion y comercializacion en el mercado
de la Uniodn, asi como a la exportacion desde €1, de los productos enumerados en el anexo I que
contengan o se hayan alimentado o se hayan fabricado utilizando ganado bovino, cacao, café, aceite de

palma, soja y madera, con vistas a:

a) reducir al minimo la contribucion de la Unién a la deforestacion y la degradacion forestal en

todo el mundo;

b)  reducir la contribucion de la Union Europea a las emisiones de gases de efecto invernadero y a

la pérdida de biodiversidad mundial.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 35, apartado 3, el presente Reglamento no se aplicara a
los productos enumerados en el anexo I producidos antes de la fecha establecida en el articulo 36,

apartado 1.
Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:
0)  «materias primas relevantesy», ganado bovino, cacao, café, aceite de palma, soja y madera;

0 bis) «productos derivados relevantes», los productos enumerados en el anexo I que contienen, se han

alimentado o se han fabricado utilizando materias primas relevantes;

1)  «deforestaciony, la conversion de los bosques para uso agricola, independientemente si es de origen

antropico o no;
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2)

2 bis)

3)

4)

5)

6)

6 bis)

«bosquey, tierras que ocupan mas de 0,5 hectareas, con arboles de una altura superior a 5 metros y una
cobertura de copa superior al 10 %, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in situ; no incluye la

tierra sometida a un uso predominantemente agricola o urbano;

«uso agricolay, el uso de la tierra con fines agricolas, en particular las plantaciones agricolas, incluida

la ganaderia y las zonas agricolas retiradas de la produccion;

«plantaciones agricolasy, formaciones de arboles en los sistemas de produccion agricola, tales como
plantaciones de frutales, plantaciones de palma aceitera, olivares y los sistemas agroforestales con
cultivos bajo una cubierta de arboles; incluye todas las plantaciones de las materias primas relevantes

distintas de la madera. Las plantaciones agricolas quedan excluidas de la definicion de «bosque»;

«plantacion forestal», bosque de repoblacion que es aprovechado de forma intensiva y que cumple con
todos los siguientes criterios en cuanto a plantacion y madurez del rodal: una o dos especies, clases de
edad uniformes y espaciamiento regular; incluye plantaciones de turno corte para madera, fibra y
energia, y excluye los bosques plantados con fines de proteccion o restauracion de ecosistemas, asi
como los bosques establecidos mediante plantacion o siembra que, al alcanzar la madurez, se parecen

o0 se pareceran a bosques que se regeneran de forma natural;

«bosque de repoblaciony, bosque predominantemente compuesto de arboles establecidos por
plantacion o siembra deliberada, suponiendo que los arboles plantados o sembrados constituyan mas
del 50 % de las existencias en formacion al alcanzar la madurez; incluye el monte bajo procedente de

los arboles originalmente plantados o sembrados;

«degradacion forestal», cambios estructurales de la cobertura forestal, que adoptan la forma de

conversion de bosques primarios en repoblaciones forestales o en otras o en otras superficies boscosas;

«bosques primarios», bosques regenerados de forma natural de especies de arboles nativas, cuando no
hay indicaciones claramente visibles de actividades humanas y los procesos ecoldgicos no estan

significativamente perturbados.
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6 ter) «otras superficies boscosasy, tierras no clasificadas como «bosques» que ocupan mas de 0,5 hectareas,

7)

8)

9)

10)

11)

con arboles de una altura superior a 5 metros y una cobertura de copa de entre el 5 % y el 10 %, o de
arboles capaces de alcanzar estas alturas in sifu, 0 con una cubierta mixta de arbustos, matorrales y
arboles superior al 10 %; con exclusion de la tierra sometida a un uso predominantemente agricola o

urbano;
(suprimido)
«libre de deforestaciony,

a) productos derivados relevantes que contienen materias primas relevantes, o han sido
alimentados o fabricados con ellas, producidas en tierras que no han sido objeto de

deforestacion después del 31 de diciembre de 2021, y

b)  en el caso de los productos derivados relevantes que contienen madera o han sido fabricados
con madera, que la madera se ha aprovechado del bosque sin provocar su degradacion después

del 31 de diciembre de 2021;
«producidoy, cultivado, aprovechado, criado en la parcela de terreno de interés u obtenido de ella;

«introduccion en el mercadoy, primera comercializacion de un producto derivado relevante en el

mercado de la Union;

«comercializaciony, todo suministro de un producto derivado relevante para su distribucion, consumo
o utilizacion en el mercado de la Union en el transcurso de una actividad comercial, ya se produzca el

suministro de manera remunerada o gratuita;

11 bis) «en el transcurso de una actividad comercial», para los fines de procesamiento, distribucion a

consumidores comerciales y no comerciales, o uso en el negocio del propio agente o comerciante;

11 ter) «personay, toda persona fisica o juridica, asi como cualquier asociacion de personas que no sea

una persona juridica pero cuya capacidad para realizar actos juridicos esté reconocida por el Derecho

de la Unio6n o nacional;
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12)

13)

14)

15)

16)

«agente», toda persona que, en el transcurso de una actividad comercial, introduce productos

derivados relevantes en el mercado de la Unidn o los exporta desde el mercado de la Union;

«comerciante», toda persona de la cadena de suministro distinta del agente que, en el transcurso de una

actividad comercial, comercializa en el mercado de la Unidn productos derivados relevantes;

«pais de origeny, pais o territorio como se define en el articulo 60 del Reglamento (UE) n.° 952/2013

del Parlamento Europeo y del Consejo’?;
«pais de producciony, pais o territorio en el que se haya producido la materia prima relevante;

«riesgo despreciabley, una evaluacion completa tanto de la informacion especifica del producto como
de la informacién general sobre la conformidad de los productos derivados relevantes con el articulo 3,
letras a) y b), que no suscita preocupacion de que dicho producto no sea conforme con dichos

articulos;

16 ter) «persona establecida en la Uniony,

17)

18)

a) en el caso de una persona fisica, cualquier persona cuya residencia se encuentre en la Union;

b)  en el caso de las personas juridicas y de las asociaciones de personas, cualquier persona que

tenga su domicilio social, su sede o un establecimiento permanente en la Unidn;

«representante autorizadoy, toda persona fisica o juridica establecida en la Union que ha recibido, de
conformidad con el articulo 5, un mandato escrito de un agente o de un comerciante para que actiue en
su nombre en relacion con tareas especificas por lo que respecta a las obligaciones de estos con arreglo

al presente Reglamento;

«productos no conformesy», productos derivados relevantes que no cumplen los requisitos del

articulo 3;

32

Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por
el que se establece el codigo aduanero de la Union (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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19)

20)

21)

22)

23)

«parcela de terrenoy, extension de terreno dentro de una tinica propiedad, reconocida por la legislacion
del pais de produccion, y que disfruta de condiciones suficientemente homogéneas para permitir
evaluar a nivel agregado el riesgo de deforestacion y degradacion forestal asociado a las materias

primas producidas en esa extension de terreno;

«pymes», microempresas y pequefias y medianas empresas tal como se definen en la

Directiva 2013/34/UE*;

«preocupacion justificaday, una reclamacion fundamentada basada en informacion objetiva y
verificable sobre la no conformidad con el presente Reglamento y que puede requerir la intervencion

de las autoridades competentes;
«autoridades competentes», las autoridades designadas en virtud del articulo 13, apartado 1;

«autoridades aduanerasy, las autoridades aduaneras segtn se definen en el articulo 5, punto 1, del

Reglamento (UE) n.° 952/2013;

23 bis) «territorio aduaneroy, el territorio tal como se define en el articulo 4 del Reglamento (UE)

n.° 952/2013;

23 ter) «tercer pais», un pais o territorio situado fuera del territorio aduanero de la Unidn;

24)

25)

26)

«despacho a libre practica», el procedimiento establecido en el articulo 201 del Reglamento (UE)

n.° 952/2013;

«exportaciony, el procedimiento establecido en el articulo 269 del Reglamento (UE) n.° 952/2013;

«productos derivados relevantes que entran en el mercado de la Union», productos derivados
relevantes procedentes de terceros paises incluidos en el régimen aduanero «despacho a libre practica»
que estén destinados a ser introducidos en el mercado de la Union y no destinados al consumo o uso

privado dentro del territorio aduanero de la Union;

33

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los
estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos
tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de
29.6.2013, p. 19-76).
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27)

28)

29)

«productos derivados relevantes que salen del mercado de la Unioén», productos derivados relevantes

incluidos en el régimen aduanero «exportaciony;

«legislacion pertinente del pais de producciony, las normas aplicables en el pais de produccion
relativas al estatuto juridico de la zona de produccion en términos de derechos de uso del suelo,
proteccion del medio ambiente, gestion forestal sostenible, derechos de terceros, derechos laborales y
derechos humanos protegidos en virtud del Derecho internacional, incluidos los contemplados en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y la normativa
fiscal, comercial, de lucha contra la corrupcion y aduanera pertinente con arreglo al marco legislativo

aplicable en el pais de produccion;

«geolocalizaciony, la ubicacion geografica de una parcela de terreno descrito mediante las
coordenadas de latitud y longitud correspondientes al menos a un punto de latitud o longitud y usando
al menos seis digitos decimales. En el caso de las materias primas relevantes distintas del ganado
bovino, para parcelas de mas de 10 hectareas, la ubicacion geografica se facilitara utilizando la latitud

y los puntos de longitud suficientes para describir el perimetro de la parcela.
Articulo 3

Prohibicion

Solo se introduciran o comercializaran en el mercado de la Union o se exportaran desde €1 productos

derivados relevantes si cumplen todas las condiciones siguientes:

a)

b)

que sean libres de deforestacion;

que las materias primas relevantes hayan sido producidas de conformidad con la legislacion pertinente

del pais de produccion, y

c)

que estén amparados por una declaracion de diligencia debida.
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Capitulo 2

Obligaciones de los agentes y comerciantes

Articulo 4

Obligaciones de los agentes

Los agentes ejerceran la diligencia debida de conformidad con el articulo 8 antes de introducir
productos derivados relevantes en el mercado de la Union o antes de su exportacion desde este, a fin

de garantizar que cumplen lo dispuesto en el articulo 3, letras a) y b).

Los agentes no introduciran en el mercado de la Unién productos derivados relevantes ni los
exportaran sin presentar previamente una declaracion de diligencia debida. Los agentes que, actuando
con la diligencia debida a que se refiere el articulo 8, hayan llegado a la conclusion de que los
productos derivados relevantes cumplen los requisitos del presente Reglamento, pondran a disposicion
de las autoridades competentes a través del sistema de informacion a que se refiere el articulo 31 una
declaracion de diligencia debida antes de introducir en el mercado de la Unidn o exportar los
productos derivados relevantes. Dicha declaracion confirmara que se ha llevado a cabo la diligencia
debida y que no se ha detectado ninglin riesgo o que se ha detectado solo un riesgo despreciable, y

contendra la informacion indicada en el anexo II en relacion con los productos derivados relevantes.

Al poner a disposicion de las autoridades competentes la declaracion de diligencia debida, el agente
asume la responsabilidad de la conformidad del producto derivado relevante con los requisitos del
presente Reglamento. Los agentes mantendran un registro de las declaraciones de diligencia debida
durante cinco afios a partir de la fecha de puesta a disposicion de la declaracion a través del sistema de

informacioén mencionado en el articulo 31.

(suprimido)
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5. Los agentes no introduciran en el mercado productos derivados relevantes ni los exportaran si se dan

uno o varios de los casos siguientes:

a) los productos derivados relevantes no cumplen lo dispuesto en el articulo 3, letras a) o b);

b) el ejercicio de la diligencia debida ha puesto de manifiesto un riesgo no despreciable de que los

productos derivados relevantes no cumplan lo dispuesto en el articulo 3, letras a) o b);

c) el agente no ha podido completar las obligaciones a que hacen referencia los apartados 1y 2.

6. Los agentes que obtengan o tengan conocimiento de nueva informacion pertinente, incluidas
preocupaciones justificadas, que indiquen que el producto derivado relevante que ya han introducido
en el mercado no es conforme con los requisitos del presente Reglamento informaran inmediatamente
de ello a las autoridades competentes de los Estados miembros en cuyo mercado se haya introducido el
producto derivado relevante. En el caso de las exportaciones desde el mercado de la Union, los agentes

informaran a la autoridad competente del Estado miembro que sea el pais de produccion.

7. Los agentes ofreceran a las autoridades competentes toda la asistencia necesaria para facilitar la
realizacion de los controles indicados en el articulo 15, incluido el acceso a las instalaciones y a la

presentacion de documentos y registros.

8. Los agentes comunicaran a los agentes y comerciantes de fases posteriores de la cadena de suministro
los productos derivados relevantes que introduzcan o exporten desde el mercado de la Unidn, en
particular a través del sistema de informacion a que se refiere el articulo 31, toda la informacion
necesaria para confirmar que se ha llevado a cabo la diligencia debida y que no se ha detectado ningtin

riesgo o que se ha detectado solo un riesgo despreciable.
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9. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 a 5, a fin de evitar la duplicacion de los requisitos de
diligencia debida, se considerara que el agente de las fases posteriores de la cadena de suministro ha
cumplido las obligaciones contempladas en los apartados 1 a 5 cuando ponga a disposicion de la
autoridad competente el nimero de referencia de las declaraciones de diligencia debida existentes
presentadas por los agentes que hayan ejercido la diligencia debida existente a través del sistema de
informacion a que se refiere el articulo 31. Cuando se haga uso de esta excepcion y los productos
derivados relevantes contengan una mezcla de productos derivados relevantes, el agente de las fases
posteriores de la cadena de suministro facilitara los nimeros de referencia de cada una de las
declaraciones de diligencia debida existentes. Dichos agentes también se aseguraran, antes de
introducir en el mercado de la Union o exportar dichos productos derivados relevantes, de que la
diligencia debida que ya se ha ejercido cumple los requisitos del presente capitulo, en particular que
no se ha detectado ningtn riesgo o que se ha detectado solo un riesgo despreciable. Al poner a
disposicion los nimeros de referencia de las declaraciones de diligencia debida existentes, estos
agentes siguen siendo responsables de la conformidad de los productos derivados relevantes con los

requisitos del presente Reglamento.

Articulo 5

Representantes autorizados

1. Los agentes o comerciantes podran ordenar a un representante autorizado que ponga a disposicion en
su nombre la declaracion de diligencia debida con arreglo al articulo 4, apartado 2. En tal caso, el
agente o comerciante seguira siendo responsable de la conformidad del producto derivado relevante

con los requisitos del presente Reglamento.

2. El representante autorizado facilitara a las autoridades competentes, previa solicitud, una copia de la

orden en una lengua oficial de la Union Europea.
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Un agente que sea una persona fisica o una microempresa podréa solicitar al primer agente o
comerciante de las fases posteriores de la cadena de suministro que no sea una persona fisica o una
microempresa que actiie como representante autorizado. Dicho primer agente o comerciante de las
fases posteriores de la cadena de suministro no introducira en el mercado de la Unién ni exportara a
partir de él productos derivados relevantes, ni los comercializara en el mercado de la Unidn, sin hacer
disponible la declaracion de diligencia debida con arreglo al articulo 4, apartado 2, en nombre del
agente en cuestion. En tal caso, el agente que sea una persona fisica o una microempresa seguira
siendo responsable de la conformidad del producto derivado relevante con los requisitos del presente
Reglamento y comunicara a ese primer agente o comerciante de las fases posteriores de la cadena de
suministro toda la informacidn necesaria para confirmar que se ha llevado a cabo la diligencia debida

y que no se ha detectado ningun riesgo, o que se ha detectado solo un riesgo despreciable.
Articulo 6
Obligaciones de los comerciantes

Los comerciantes solo podran comercializar productos derivados relevantes si disponen de la

informacion exigida en el apartado 2.

Los comerciantes recopilaran y conservaran la siguiente informacion relativa a los productos

derivados relevantes que tengan intencion de comercializar:

a)  nombre y apellidos, nombre comercial registrado o marca registrada, direccion postal, correo
electronico y, si se dispone de ella, direccion web de los agentes o comerciantes que les hayan
suministrado los productos derivados relevantes, asi como los nimeros de referencia de las

declaraciones de diligencia debida asociados a dichos productos;

b)  nombre y apellidos, nombre comercial registrado o marca registrada, direccion postal, correo
electronico y, si se dispone de ella, direccion web de los comerciantes a los que hayan

suministrado los productos derivados relevantes.

Los comerciantes conservaran la informacion a que se refiere el presente articulo durante al menos
cinco afios desde la fecha de la comercializacion y la facilitaran a las autoridades competentes cuando

estas lo soliciten.
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4, Los comerciantes que obtengan o tengan conocimiento de nueva informacién pertinente, incluidas
preocupaciones justificadas, que indique que el producto derivado relevante que ya han
comercializado no es conforme con los requisitos del presente Reglamento informaran
inmediatamente de ello a las autoridades competentes de los Estados miembros en cuyo mercado se

haya comercializado el producto derivado relevante.

5. Los comerciantes que no sean pymes también se aseguraran, antes de comercializar los productos
derivados relevantes, que los agentes han actuado con la diligencia debida de manera que se cumplan
los requisitos del presente capitulo, en particular que no se ha detectado ningun riesgo, o que se ha
detectado solo un riesgo despreciable. También pondran a disposicion de las autoridades competentes
los nimeros de referencia de las declaraciones de diligencia debida existentes, a través del sistema de
informacién mencionado en el articulo 31. Cuando los productos derivados relevantes comercializados
contengan una mezcla de productos derivados relevantes, el comerciante que no sea una pyme
facilitara los ntimeros de referencia de cada una de las declaraciones de diligencia debida existentes.
Al poner a disposicion los niumeros de referencia de estas declaraciones de diligencia debida
existentes, estos comerciantes siguen siendo responsables de la conformidad de los productos

derivados relevantes con los requisitos del presente Reglamento.

6. Los comerciantes ofreceran a las autoridades competentes toda la asistencia necesaria para facilitar la
realizacion de los controles indicados en los articulos 15 y 16, incluido en lo que respecta al acceso a

las instalaciones y a la presentacion de documentos y registros.

Articulo 7

Introduccion en el mercado por agentes establecidos en terceros paises

En caso de que una persona fisica o juridica establecida fuera de la Union introduzca en el mercado de la
Unidn productos derivados relevantes, la primera persona fisica o juridica establecida en la Union que
comercialice en la Union dichos productos derivados relevantes se considerara agente en el sentido del

presente Reglamento.
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Articulo 8
Diligencia debida

Antes de introducir en el mercado productos derivados relevantes o antes de exportarlos, los agentes actuaran
con la diligencia debida con respecto a todos los productos derivados relevantes suministrados por cada

proveedor.
A los efectos del presente Reglamento, la diligencia debida incluird lo siguiente:

a) recopilacion de la informacion y los documentos necesarios para cumplir los requisitos establecidos en

el articulo 9;
b)  las medidas de evaluacion del riesgo contempladas en el articulo 10;
c) las medidas de reduccion del riesgo contempladas en el articulo 10 bis.
Articulo 9
Requisitos de informacion

1. Los agentes recopilaran informacion, documentos y datos que demuestren que los productos derivados
relevantes cumplen lo dispuesto en el articulo 3. A tal fin, los agentes recopilaran, organizaran y
conservaran durante cinco afios desde la fecha de la comercializacion la siguiente informacion,

acompanada de pruebas, sobre los productos derivados relevantes:

a) descripcion, incluidos el nombre comercial y el tipo de los productos derivados relevantes, asi
como, en el caso de los productos derivados relevantes que contengan madera o hayan sido

fabricados con madera, el nombre comun de la especie y su nombre cientifico completo;

b)  cantidad (expresada en masa o, cuando proceda, volumen netos, o nimero de unidades)** de

productos derivados relevantes;

M La cantidad tendra que expresarse en kilogramos de masa neta o, cuando proceda, en la unidad

suplementaria establecida en el anexo I del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo para el
codigo indicado del sistema armonizado. La unidad suplementaria es aplicable cuando resulta
coherente para todas las posibles subpartidas del codigo del sistema armonizado indicado en la
declaracion de diligencia debida.
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d)

g)

h)

identificacion del pais, region y zona de produccion;

geolocalizacion de todas las parcelas de terreno en las que se produjeron las materias primas
relevantes que contiene el producto derivado relevante o que se han empleado para su
fabricacion, asi como fecha o intervalo temporal de produccion. En caso de que un producto
derivado relevante contenga materias primas relevantes producidas en distintas parcelas de
terreno o se elabore con ellas, tiene que incluirse la geolocalizacion de todas las distintas
parcelas. En el caso de los productos derivados relevantes que contengan o se elaboren a partir
de ganado bovino, y en el caso de dichos productos derivados relevantes que hayan sido
alimentados con productos derivados relevantes, la geolocalizacion se referira a la ubicacion

geografica de cada uno de los locales o lugares en los que se haya criado el ganado bovino;

nombre, direccion de correo electronico y direccion de cualquier empresa o persona que les

haya suministrado los productos derivados relevantes;

nombre, direccion de correo electronico y direccion de cualquier empresa o persona a la que se

hayan suministrado los productos derivados relevantes;

informacién adecuada, concluyente y verificable de que los productos derivados relevantes son

libres de deforestacion;

informacion adecuada, concluyente y verificable de que la produccion de las materias primas
relevantes se ha llevado a cabo de conformidad con la legislacion pertinente del pais de
produccion, incluida cualquier disposicion que confiera el derecho a utilizar la zona de que se

trate a efectos de la produccion de la materia prima relevante.

2. El agente pondra a disposicion de las autoridades competentes, previa solicitud, la informacion, los

documentos y los datos recopilados en virtud del presente articulo.
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Articulo 10

Evaluacion del riesgo

1. Los agentes verificaran y analizaran la informacion recopilada de conformidad con el articulo 9y

cualquier otra documentacion pertinente, y, sobre esa base, llevaran a cabo una evaluacion del riesgo

para determinar si existe un riesgo de que los productos derivados relevantes que van a introducir en el

mercado de la Union o a exportar desde ¢l no sean conformes con los requisitos del presente

Reglamento. A menos que esta evaluacion del riesgo revele un riesgo nulo o despreciable de que los

productos derivados relevantes no sean conformes con el articulo 3, letra a) o b), los agentes no

introduciran los productos derivados relevantes en el mercado de la Union ni los exportaran.

2. La evaluacion del riesgo tendra especialmente en cuenta los siguientes criterios:

a)

el nivel de riesgo asignado al pais de produccién considerado o sus jurisdicciones subnacionales

de conformidad con el articulo 27;

b) lapresencia de bosques en el pais, region y zona de produccion de la materia prima relevante;

c) la prevalencia de la deforestacion o la degradacion forestal en el pais, la region y la zona de
produccion de la materia prima relevante;

d) la fuente, fiabilidad y validez de otra documentacién disponible de la informacién mencionada
en el articulo 9, apartado 1, y enlaces a esa documentacion;

e) las preocupaciones en relacion con el pais, la region y la zona de produccion y de origen, como
el nivel de corrupcion, la prevalencia de la falsificacion de documentos y de datos, la falta de
control del cumplimiento de la ley, las violaciones del Derecho internacional de los derechos
humanos, los conflictos armados o la existencia de sanciones impuestas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas o el Consejo de la Union Europea;
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h)

la complejidad de la cadena de suministro considerada y la fase de tratamiento de los productos
derivados relevantes, en particular las dificultades para establecer una conexion entre los
productos derivados relevantes y la parcela de terreno en la que se produjeron las materias
primas relevantes o el riesgo de elusion o mezcla con productos derivados relevantes de origen
desconocido o producidos en zonas en las que se ha producido o se produce deforestacion o

degradacion forestal;

las conclusiones de las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que justifiquen la
aplicacion de este Reglamento, publicadas en el registro de grupos de expertos de la Comision,

en particular en relacion con la letra e);

cualquier informacidn pertinente que sefiale un riesgo de que los productos derivados relevantes
no cumplan los requisitos del presente Reglamento, incluidas las preocupaciones justificadas
presentadas con arreglo al articulo 29, y la informacion sobre el historial de incumplimiento del
presente Reglamento por parte de los agentes o comerciantes en la cadena de suministro

pertinente;

informacién complementaria sobre el cumplimiento del presente Reglamento, que puede incluir
informacion facilitada por sistemas de certificacion u otros sistemas de verificacion por terceros,
incluidos los regimenes voluntarios reconocidos por la Comision en el marco del articulo 30,
apartado 5, de la Directiva (UE) 2018/2001, siempre que esa informacion cumpla los requisitos

establecidos en el articulo 9.

3. Los productos de la madera que entren en el &mbito de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 2173/2005

del Consejo y estén amparados por una licencia FLEGT valida de un sistema de licencias operativo se

consideraran conformes con el articulo 3, letra b), del presente Reglamento.

4. Las evaluaciones del riesgo se documentaran, se revisaran al menos una vez al afio y se pondran a

disposicion de las autoridades competentes previa solicitud. Los agentes deberan poder demostrar
como se comprobo la informacién recogida con respecto a los criterios de evaluacion del riesgo

establecidos en el apartado 2 y como determin¢ el agente el grado de riesgo.
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Articulo 10 bis
Reduccion del riesgo

Salvo que la evaluacion del riesgo realizada de conformidad con el articulo 10 revele que no existe
ningln riesgo o que existe solo un riesgo despreciable de que los productos derivados relevantes no
sean conformes con el articulo 3, letra a) o b), antes de introducir esos productos derivados relevantes
en el mercado de la Unién o de exportarlos, el agente adoptara procedimientos y medidas de reduccion
del riesgo que sean adecuados para conseguir que el riesgo sea nulo o despreciable. Por ejemplo,
puede solicitar informacién, datos o documentos adicionales, realizar estudios o auditorias
independientes o aplicar otras medidas en relacion con los requisitos de informacién establecidos en el
articulo 9. Estas medidas podran incluir la justificacion del cumplimiento del presente Reglamento por
parte de sus proveedores, en particular los pequenios agricultores, mediante el desarrollo de

capacidades e inversiones.

Los agentes habran establecido politicas, controles y procedimientos adecuados y proporcionados para
reducir y gestionar eficazmente los riesgos de no conformidad de los productos derivados relevantes

identificados. Estos incluiran:

a) modelos de procedimientos de gestion del riesgo, presentacion de informaciéon, mantenimiento
de registros, controles internos y gestion del cumplimiento, también en el caso de los agentes

que no sean pymes, y nombramiento de un responsable del cumplimiento a nivel de direccion;

b)  una funcion de auditoria independiente para comprobar las politicas, controles y procedimientos

internos a que se refiere la letra a) en el caso de los agentes que no sean pymes.

Las decisiones sobre las medidas de reduccion del riesgo se documentaran, se revisaran al menos una
vez al afio y se pondran a disposicion de las autoridades competentes previa solicitud. Los agentes
deberan ser capaces de demostrar como se tomo6 una decision sobre las medidas de mitigacion del

riesgo.
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1 bis.

Articulo 11
Sistemas de diligencia debida, presentacion de informes y mantenimiento de registros

A fin de actuar con la diligencia debida de conformidad con el articulo 8, los agentes estableceran y
mantendran actualizado un marco de procedimientos y medidas para poder garantizar que los
productos derivados relevantes que comercializan o exportan desde el mercado de la UE cumplen los

requisitos establecidos en articulo 3, letras a) y b) («sistema de diligencia debiday).

El sistema de diligencia debida se revisara al menos una vez al afio y, en caso necesario, se adaptara a
las novedades que puedan influir en el ejercicio de la diligencia debida y las tendra en cuenta. Los
agentes mantendran durante cinco afios un registro de las actualizaciones del sistema o sistemas de

diligencia debida.

Salvo que se disponga otra cosa en otros instrumentos legislativos de la UE que establezcan requisitos
relativos a la diligencia debida para garantizar la sostenibilidad de la cadena de valor, los agentes que
no entren en las categorias de pymes, microempresas o personas fisicas informaran anualmente al
publico tan ampliamente como sea posible, por medios que incluiran internet, sobre su sistema de
diligencia debida, en particular las medidas adoptadas para cumplir sus obligaciones con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 8. Los agentes que también entren en el ambito de aplicacion de otros
instrumentos legislativos de la UE que establezcan requisitos relativos a la diligencia debida en la
cadena de valor podran cumplir sus obligaciones de informacion en virtud del presente apartado
incluyendo la informacion requerida cuando presenten informacion en virtud de otros instrumentos

legislativos de la UE.

Los agentes conservaran durante al menos cinco afios toda la documentacion relacionada con la
diligencia debida, como todos los registros, medidas y procedimientos pertinentes con arreglo al

articulo 8. Pondran todo ello a disposicion de la autoridad competente cuando asi se solicite.
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Articulo 12

Procedimiento simplificado de diligencia debida

Cuando introduzcan productos derivados relevantes en el mercado de la Union o los exporten, los
agentes no estan obligados a cumplir las obligaciones previstas en el articulo 10 y 10 bis si pueden
asegurarse de que todos esos productos derivados relevantes se han producido en paises o zonas de

paises clasificados de riesgo bajo conforme al articulo 27.

No obstante, si antes de comercializar en el mercado de la Union o exportar desde este productos
derivados relevantes, el agente obtiene o tiene conocimiento de cualquier informaciéon que pueda
indicar que existe un riesgo de que los productos derivados relevantes podrian incumplir los requisitos
del presente Reglamento o de que se estan eludiendo las disposiciones del presente Reglamento,

deberan cumplirse todas las obligaciones impuestas en los articulos 10 y 10 bis.

Capitulo 3

Obligaciones de los Estados miembros y sus autoridades competentes

Articulo 13

Autoridades competentes

Los Estados miembros designaran una o varias autoridades competentes responsables del

cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente Reglamento.

A mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento, los Estados
miembros informaran a la Comision los nombres, direcciones y datos de contacto de las autoridades
competentes a que se refiere el apartado 1. Los Estados miembros informaran sin demora injustificada

a la Comision de cualquier cambio en esa informacion.

La Comision publicaré en su sitio web la lista de autoridades competentes. La Comision actualizara
periodicamente la lista sobre la base de las actualizaciones relevantes recibidas de los Estados

miembros.
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4. Los Estados miembros velaran por que las autoridades competentes dispongan de las competencias y
recursos adecuados para cumplir las obligaciones establecidas en el capitulo 3 del presente

Reglamento.

5. Sin perjuicio de la obligacion de los agentes de actuar con la diligencia debida, como establece el
articulo 8, los Estados miembros podran ofrecer a los agentes orientaciones y asistencia técnica y de
otro tipo, teniendo en cuenta la situacion de las pymes, microempresas y personas fisicas, para facilitar
el cumplimiento de los requisitos del presente Reglamento, en particular en lo que respecta a la
conversion de los datos de los sistemas pertinentes para determinar la geolocalizacion en el sistema de

informacion establecido con arreglo al articulo 31.

6. Los Estados miembros facilitaran el intercambio y la difusion de informacion pertinente, en especial
con el objeto de asistir a los agentes en la evaluacion del riesgo con arreglo al articulo 10 y sobre las

mejores practicas en relacion con la aplicacion del presente Reglamento.

6 bis. Las autoridades competentes y la Comision supervisaran e intercambiaran continuamente informacion
sobre cualquier cambio significativo en las pautas comerciales de los productos derivados relevantes

que pueda dar lugar a la elusion del presente Reglamento.

7. La asistencia se prestara de tal manera que no comprometa la independencia y las responsabilidades y
obligaciones legales de las autoridades competentes en el control del cumplimiento del presente

Reglamento.

8. La Comision facilitara la aplicacion del Reglamento, emitiendo las directrices pertinentes y
promoviendo un intercambio adecuado de informacion, coordinacion y cooperacion entre las
autoridades competentes, entre las autoridades competentes y las autoridades aduaneras, y entre las

autoridades competentes y la Comision.

Articulo 14

Obligacion de realizar controles

1. Las autoridades competentes llevaran a cabo controles para determinar si los agentes y comerciantes
establecidos en su Estado miembro cumplen sus obligaciones en virtud del presente Reglamento y si
los productos derivados relevantes introducidos o comercializados en el mercado de la Union o

exportados desde €l cumplen los requisitos del presente Reglamento.
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2 bis.

2 ter.

Los controles a que se refiere el apartado 1 se llevaran a cabo conforme disponen los articulos 15y 16.

La determinacion de los controles que deban llevarse a cabo se basara en un enfoque basado en el
riesgo. Los criterios de riesgo se determinaran sobre la base de un analisis de los riesgos de
incumplimiento del presente Reglamento, teniendo en cuenta, en particular, las materias primas
relevantes, la complejidad y la duracion de las cadenas de suministro, en particular si implica la
mezcla de productos derivados relevantes y la fase de transformacion del producto derivado relevante
de que se trate, la asignacion del riesgo a paises o sus jurisdicciones subnacionales de conformidad
con el articulo 27, incluida una atencion especial a la situacion de los paises o sus jurisdicciones
subnacionales considerados de alto riesgo, el historial de incumplimiento del presente Reglamento por
parte de los agentes o los comerciantes, los riesgos de elusion y cualquier otra informacidn pertinente.
Este analisis de riesgos se basara en la informacion contenida en el registro a que se refiere el

articulo 31, y se apoyara en otras fuentes pertinentes, como los datos de seguimiento, los perfiles de
riesgo de organizaciones internacionales, las preocupaciones justificadas presentadas con arreglo al

articulo 29 o las conclusiones de las reuniones de expertos de la UE.

La Comision establecerd, revisard y actualizara periddicamente criterios indicativos de riesgo a escala

de la Union, de conformidad con el apartado 2 bis, y los comunicara a las autoridades competentes.

3. Para llevar a cabo los controles a que se refiere el apartado 1, las autoridades competentes estableceran
planes anuales de controles que contengan, al menos, lo siguiente:

a) criterios nacionales de riesgo para la identificacion de los controles que deben llevarse a cabo.
Dichos criterios nacionales se estableceran de conformidad con el apartado 2 bis y podran
basarse en los criterios de riesgo indicativos a escala de la Union establecidos por la Comision
de conformidad con el apartado 2 ter. Incluiran sistematicamente criterios de riesgo en relacion
con los paises o sus jurisdicciones subnacionales considerados de alto riesgo;
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b)  unaidentificacion de los agentes y comerciantes que se deben controlar. Dichos agentes y
comerciantes se seleccionaran sobre la base de los criterios nacionales de riesgo a que se refiere
la letra a), utilizando, entre otras cosas, la informacion contenida en el registro a que se refiere el
articulo 31 y técnicas de tratamiento electronico de datos. Para cada agente o comerciante que
deba ser controlado, las autoridades competentes podran precisar declaraciones especificas de

diligencia debida que deban verificarse.

3 bis. Larevision anual de los planes por parte de las autoridades competentes se basara sistematicamente en
los resultados de los controles y la experiencia en la aplicacion de los planes a que se refiere el

apartado 3, a fin de mejorar su eficacia.
4, (suprimido)
5. (suprimido)
6. (suprimido)
7. (suprimido)

8. Las autoridades competentes comunicaran sus planes de controles establecidos, asi como sus
actualizaciones, a otras autoridades competentes y a la Comision. Las autoridades competentes
intercambiaran informacion y coordinaran el desarrollo y la aplicacion de los criterios de riesgo a que
se refiere el apartado 3 con las autoridades competentes de otros Estados miembros y con la Comision,

a fin de aumentar la eficacia del control del cumplimiento del presente Reglamento.

9. Cada Estado miembro garantizara que los controles anuales llevados a cabo por sus autoridades
competentes abarquen, a escala nacional, al menos al 1 % de los agentes y de los comerciantes que no
sean pymes establecidos en el Estado miembro en cuestion que introduzcan, comercialicen o exporten
en el mercado de la Unidn productos derivados relevantes que contengan o se hayan fabricado
utilizando materias primas relevantes producidas en un pais, o su jurisdiccion subnacional, registrado

como de riesgo estandar de conformidad con el articulo 27.
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10.

Cada Estado miembro garantizara que los controles anuales llevados a cabo por sus autoridades
competentes abarquen, a escala nacional, al menos al 5 % de los agentes y de los comerciantes que no
sean pymes establecidos en el Estado miembro en cuestion que introduzcan, comercialicen o exporten
en el mercado de la Union productos derivados relevantes que contengan o se hayan fabricado
utilizando materias primas relevantes producidas en un pais, o su jurisdiccion subnacional, registrado

como de alto riesgo de conformidad con el articulo 27.

10 bis. El objetivo cuantificado de los controles que deben llevar a cabo las autoridades competentes

11.

12.

13.

mencionado en los apartados 9 y 10 deberd cumplirse por separado para cada una de las materias
primas relevantes. Se calcularan en funcidn del numero total de agentes y de comerciantes que no sean
pymes que hayan introducido, comercializado o exportado productos derivados relevantes en el
mercado de la Union durante el afio anterior. Se considerard que los agentes y los comerciantes que no
sean pymes han sido controlados cuando la autoridad competente haya comprobado los elementos

pertinentes mencionados en el articulo 15, apartado 1, letras a) y b).

Sin perjuicio de los controles previstos con antelacion de conformidad con el apartado 3, las
autoridades competentes llevardn a cabo los controles a que se refiere el apartado 1 cuando obtengan o
tengan conocimiento de informacién pertinente, en particular sobre la base de preocupaciones
justificadas comunicadas por terceros con arreglo al articulo 29, sobre la posible no conformidad con

el presente Reglamento.

Los controles a que se refiere el apartado 1 deben llevarse a cabo sin previo aviso del agente o del

comerciante.

Las autoridades competentes llevaran registros de los controles en los que se indicaran, en particular,
su naturaleza y sus resultados, asi como las medidas adoptadas en caso de no conformidad. Los

registros de todos los controles se conservaran durante al menos cinco afios.
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Articulo 14 bis

Controles de los productos derivados relevantes que requieren una accion inmediata

1. Sobre la base del enfoque basado en el riesgo a que se refiere el apartado 3 del articulo 14, las
autoridades competentes también precisaran las situaciones en las que los productos derivados
relevantes requieren una accion inmediata por presentar un riesgo alto de no conformidad con las
disposiciones del presente Reglamento y que deben controlarse por las autoridades competentes antes
de su introduccion o comercializacion en el mercado de la Union o de su exportacion. Las autoridades
competentes registraran en el sistema de informacion establecido con arreglo al articulo 31 dichas

situaciones que se hayan precisado.

2. Cuando un agente facilite una declaracion de diligencia debida relativa a dichos productos derivados
relevantes, el sistema de informacion detectard el alto riesgo de incumplimiento de las disposiciones

del presente Reglamento e informara a las autoridades competentes, que:

a) adoptaran medidas provisionales inmediatas con arreglo al articulo 21 para suspender la
introduccidn o comercializacion en el mercado de la Union de dichos productos derivados

relevantes, o

b)  en el caso de los productos derivados relevantes que entren en el mercado de la Union o salgan
de él y una vez que se haya establecido la interfaz electronica a que se refiere el articulo 26,
apartado 1, exigiran a las autoridades aduaneras la suspension, con arreglo al articulo 24,

apartado 6, de su despacho a libre practica o exportacion.

3. Las suspensiones a que se refiere el apartado 2 finalizaran en un plazo de 3 dias habiles a partir de la
fecha en que se detecte el alto riesgo de incumplimiento en el sistema de informacién. Cuando las
autoridades competentes, basandose en el resultado de los controles efectuados en ese plazo,
concluyan que necesitan mas tiempo para determinar si los productos derivados relevantes cumplen
los requisitos del presente Reglamento, ampliaran el periodo de suspension en periodos adicionales
de 3 dias habiles mediante medidas provisionales adicionales adoptadas en virtud del articulo 21 o, en
el caso de los productos derivados relevantes que entren en el mercado de la Unidn o salgan de €I,
mediante notificacion a las autoridades aduaneras de la necesidad de mantener la suspension con

arreglo al articulo 24, apartado 6.
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Articulo 15

Controles a los agentes, y a los comerciantes que no sean pymes

1. Los controles a los agentes incluiran:

a) el examen del sistema de diligencia debida, incluidos los procedimientos de evaluacion y
reduccion del riesgo, y de la documentacion y los registros que demuestren el correcto

funcionamiento del sistema de diligencia debida;

b) el examen de la documentacion y los registros que demuestren la conformidad de un producto
derivado relevante especifico que el agente ha introducido o tiene intencion de introducir en el
mercado de la Union o de exportar desde ¢l con los requisitos del presente Reglamento,
incluido, segun proceda, mediante medidas de reduccion del riesgo y el examen de las

declaracion de diligencia debida relevantes;

2. Los controles a los agentes también podran incluir, cuando proceda, en particular cuando los examenes

mencionados en el apartado 1 hayan suscitado preguntas:

a) el examen sobre el terreno de las materias primas o de los productos derivados relevantes con
vistas a determinar su conformidad con la documentacion utilizada para ejercer la diligencia

debida;

b)  cualquier medio técnico y cientifico adecuado para determinar el lugar exacto en el que se
produjo la materia prima relevante, incluida la solicitud a los agentes de informacion mas

especifica sobre geolocalizacion, asi como las especies afectadas;

c) cualquier medio técnico y cientifico adecuado para determinar si los productos derivados
relevantes son productos libres de deforestacion, incluidos datos de observacion de la Tierra,

como los obtenidos del programa y las herramientas Copernicus, y

d) controles in situ, en particular auditorias sobre el terreno, incluso, cuando proceda, en terceros
paises, siempre que dichos terceros paises estén de acuerdo, a través de la cooperacion con las

autoridades administrativas de esos terceros paises.
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Los controles a los agentes de fases posteriores de la cadena de suministro y a los comerciantes que no
sean pymes, que pongan a disposicion de las autoridades competentes los numeros de referencia de las
declaraciones de diligencia debida existentes de conformidad con el articulo 4, apartado 9, y el
articulo 6, apartado 5, respectivamente, consistiran en controlar que las declaraciones de diligencia
debida existentes cumplen los requisitos del capitulo 2, en particular que no se ha detectado ningin
riesgo o que se ha detectado solo un riesgo despreciable. Las autoridades competentes también
controlaran que dichos agentes y comerciantes han adoptado las medidas necesarias para garantizar
que la diligencia debida ya ejercida cumple los requisitos del capitulo 2, en particular que no se ha

detectado ningun riesgo o que se ha detectado solo un riesgo despreciable.
Articulo 16
Controles a los comerciantes que sean pymes

Los controles a los comerciantes que sean pymes incluiran el examen de la documentacion y los

registros que demuestren la conformidad con el articulo 6, apartados 2, 3 y 4.

Los controles a los comerciantes que sean pymes también podran incluir, cuando proceda, en
particular cuando los exdmenes mencionados en el apartado 1 hayan suscitado preguntas, controles in

situ, en particular auditorias sobre el terreno.
Articulo 17
Recuperacion de los costes por las autoridades competentes

Los Estados miembros podran autorizar a sus autoridades competentes a reclamar a los agentes y

comerciantes la totalidad de los costes de sus actividades con respecto a casos de no conformidad.

Los costes mencionados en el apartado 1 podran incluir los costes de los analisis, los costes de
almacenamiento y los costes de actividades relacionadas con productos considerados no conformes y
que estén sujetos a medidas correctoras antes de su despacho a libre practica, su introduccion en el

mercado de la Union o su exportacion desde él.
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Articulo 18

Cooperacion e intercambio de informacion

1. Las autoridades competentes cooperaran entre si y con las autoridades aduaneras de su Estado
miembro, con las autoridades competentes y las autoridades aduaneras de otros Estados miembros,
con la Comision y, en caso necesario, con las autoridades administrativas de terceros paises, a fin de

garantizar el cumplimiento del presente Reglamento.

2. Las autoridades competentes estableceran acuerdos administrativos con la Comision en relacion con la

transmision de informacion sobre investigaciones y la realizacion de investigaciones.

3. Las autoridades competentes intercambiaran la informacion necesaria para el control del cumplimiento
del presente Reglamento, en particular a través del registro establecido de conformidad con el
articulo 31. Esto incluira la concesion de acceso a las autoridades competentes de otros Estados
miembros a datos sobre agentes y comerciantes, y el intercambio de tales datos con ellas, incluidas
declaraciones de diligencia debida, a fin de facilitar el control del cumplimiento del presente

Reglamento.

4. Las autoridades competentes alertardn inmediatamente a las autoridades competentes de otros Estados
miembros y a la Comision cuando detecten infracciones del presente Reglamento y deficiencias graves
que puedan afectar a mas de un Estado miembro. Las autoridades competentes, en particular,
informaran a las autoridades competentes de otros Estados miembros cuando detecten en el mercado
un producto derivado relevante que no cumpla lo dispuesto en el presente Reglamento, para poder

retirarlo o recuperarlo de la venta en todos los Estados miembros.

5. A peticion de una autoridad competente, los Estados miembros le facilitaran la informacion necesaria

para garantizar el cumplimiento del presente Reglamento.
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1 bis.

Articulo 19
Presentacion de informacion

Los Estados miembros pondran a disposicion de la Comision, a mas tardar el 30 de abril de cada afio,
informacion sobre la aplicacion del presente Reglamento durante el afio natural anterior. Esa
informacion incluira sus planes de control, el nimero y los resultados de los controles realizados a
agentes y comerciantes, incluido el contenido de dichos controles, la cantidad (expresada en masa o,
cuando proceda, volumen netos, o niimero de unidades)* de productos derivados relevantes
controlados en relacidon con la cantidad total de productos derivados relevantes introducidos en el
mercado o exportados, los paises de produccion de las materias primas relevantes, asi como la
informacion sobre los tipos de no conformidades detectadas, las medidas adoptadas en caso de no

conformidad y los costes recuperados de los controles.

Los Estados miembros pondran a disposicion del publico, a mas tardar el 30 de abril de cada afio,
informacion sobre la aplicacion del presente Reglamento durante el afio natural anterior, incluida
informacion agregada sobre los controles efectuados, en particular el porcentaje de agentes y
comerciantes que no sean pymes establecidos en el Estado miembro y que hayan sido controlados
durante el afio natural anterior, y el porcentaje de productos derivados relevantes que han sido
controlados que contengan, se hayan alimentado o se hayan fabricado utilizando cada una de las
materias primas relevantes que han sido comercializadas en el mercado de la Union o exportadas
desde este por agentes y comerciantes que no sean pymes establecidos en dicho Estado miembro y que

hayan sido controlados durante el afio natural anterior.

Los servicios de la Comision pondran a disposicion del publico, a mas tardar el 30 de octubre de cada
aflo, un resumen sobre la aplicacion del presente Reglamento a nivel de la Union basado en los datos

presentados por los Estados miembros en virtud del apartado 1.

35

La cantidad tendra que expresarse en kilogramos de masa neta o, cuando proceda, en la unidad
suplementaria establecida en el anexo I del Reglamento (CEE) n.® 2658/87 del Consejo para el
codigo indicado del sistema armonizado. La unidad suplementaria es aplicable cuando resulta
coherente para todas las posibles subpartidas del codigo del sistema armonizado indicado en la
declaracion de diligencia debida.
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Articulo 20
Control exhaustivo
(suprimido)
Articulo 21
Medidas provisionales

Cuando, en particular tras los controles a que se refieren los articulos 15 y 16, se detecten posibles
deficiencias graves o riesgos con arreglo al articulo 14 bis, apartado 2, las autoridades competentes podran
adoptar medidas provisionales inmediatas, incluida la incautacion o suspension de la introduccion o

comercializacion en el mercado de la Unidn y de la exportacion desde €1 de los productos derivados

relevantes.
Articulo 22
Medidas correctoras tomadas en caso de incumplimiento
1. Sin perjuicio del articulo 23, si las autoridades competentes determinan que un agente o un

comerciante no ha cumplido sus obligaciones en virtud del presente Reglamento o que un producto
derivado relevante introducido o comercializado en el mercado de la Unidn o exportado desde este no
es conforme con ¢él, exigiran sin demora al agente o al comerciante considerado que adopte medidas

correctoras adecuadas y proporcionadas para poner fin a la no conformidad.

2. A efectos del apartado 1, las medidas correctoras que debe adoptar el agente o el comerciante

incluiran, segun proceda:

a) rectificar cualquier no conformidad formal, en particular con los requisitos del capitulo 2 del

presente Reglamento;

b)  impedir que el producto derivado relevante se introduzca o se comercialice en el mercado de la

Unidn o se exporte desde ¢él;

c)  retirar o recuperar inmediatamente el producto derivado relevante;
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d)  donar el producto derivado relevante con fines benéficos o de interés publico o, si no es posible,

desecharlo.

3. Si el agente o el comerciante no adopta las medidas correctoras a que se refiere el apartado 2 o si
persiste la no conformidad a que se refiere el apartado 1, las autoridades competentes garantizaran la
aplicacion de las medidas correctoras prescritas a que se refiere el apartado 2 por todos los medios a su

disposicion con arreglo a la legislacion del Estado miembro de que se trate.
Articulo 23
Sanciones

1. Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable en caso de infracciones por
agentes y comerciantes de las disposiciones del presente Reglamento y adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar la ejecucion de dicho régimen. Los Estados miembros notificardn a la

Comision dichas disposiciones y sin demora cualquier modificacion posterior de las mismas.

2. Las sanciones previstas en el apartado 1 seran efectivas, proporcionadas y disuasorias, e incluiran las

siguientes:

a) multas proporcionales al dafio medioambiental y al valor de las materias primas y productos
derivados relevantes considerados, calculando la cuantia de dichas multas de tal manera que se
garantice que privan efectivamente a los responsables de los beneficios econémicos derivados
de sus infracciones, y aumentando gradualmente esa cuantia en caso de reincidencia; el limite
superior de las posibles cuantias de esas multas sera como minimo el 4 % del volumen de
negocios anual de los agentes o los comerciantes en el Estado miembro o Estados miembros de

que se trate, cuando el agente o el comerciante es una persona juridica;
b)  siprocede, confiscacion de los productos derivados relevantes del agente o comerciante;

c) confiscacion de los ingresos obtenidos por el agente o el comerciante por una transaccién con

las materias primas y productos derivados relevantes;
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d)  exclusion temporal de los procedimientos de contratacion publica durante un plazo maximo

de 12 meses.

Capitulo 4

Procedimientos aplicables a los productos derivados relevantes que entran en el mercado de la Unién o
salen de él

Articulo 24
Controles

1. Los productos derivados relevantes incluidos en el régimen aduanero de «despacho a libre practica» o
«exportaciony estaran sujetos a los controles y medidas establecidos en el presente capitulo. La
aplicacion del presente capitulo se entiende sin perjuicio de cualesquiera otras disposiciones del
presente Reglamento, asi como de otros actos legislativos de la Union que regulen el despacho a libre
practica o la exportacion de mercancias, en particular el codigo aduanero de la Unidn y sus
articulos 46, 47, 134 y 267. No obstante, el capitulo VII del Reglamento (UE) 2019/1020 del
Parlamento Europeo y del Consejo®® no se aplicara a los controles de los productos derivados
relevantes que entran en el mercado de la Union en lo que respecta a la aplicacion y el control del

cumplimiento del presente Reglamento.

2. Las autoridades competentes seran responsables del control general del cumplimiento del presente
Reglamento en relacion con un producto derivado relevante que entre en el mercado de la Unién o
salga de él. En particular, las autoridades competentes seran responsables, de conformidad con el
articulo 14, de precisar los controles que se deben realizar sobre la base de un enfoque basado en
riesgos y de determinar, mediante los controles previstos en el articulo 14, si esos productos derivados
relevantes cumplen los requisitos del presente Reglamento. Las autoridades competentes llevaran a
cabo estas tareas de conformidad con las disposiciones pertinentes del capitulo 3 del presente

Reglamento.

36 Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativo
a la vigilancia del mercado y la conformidad de los productos y por el que se modifican la
Directiva 2004/42/CE y los Reglamentos (CE) n.° 765/2008 y (UE) n.® 305/2011.
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3. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, las autoridades aduaneras efectuaran controles sobre las
declaraciones aduaneras presentadas en relacion con productos derivados relevantes que entran en el
mercado de la Union o salen de €l de conformidad con lo establecido en los articulos 46 y 48 del
Reglamento (UE) n.° 952/2013. Esos controles se basaran principalmente en el analisis del riesgo,

segun se establece en el articulo 46, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

4. El nimero de referencia de la declaracion de diligencia debida se pondra a disposicion de las
autoridades aduaneras antes del despacho a libre practica o la exportacion del producto derivado
relevante que entra en la Unidn o sale de ella. Para ese fin, el nimero de referencia de la declaracién
de diligencia debida, asignado por el sistema de informacidn a que se refiere el articulo 31 en relacion
con dicho producto derivado relevante se pondra a disposicion de las autoridades aduaneras por la
persona que presente la declaracion en aduana para el despacho a libre practica o la exportacion de
dicho producto derivado relevante, mediante la inclusion del nimero de referencia de la declaracion de
diligencia debida al presentar dicha declaracion en aduana, excepto cuando la declaracion de
diligencia debida se ponga a disposicion por medio de la interfaz electronica que se menciona en el

articulo 26, apartado 2.

4 bis. A efectos de tener en cuenta el cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento al permitir

el despacho a libre practica o la exportacion de un producto derivado relevante:

a)  Hasta que se establezca la interfaz electronica a que se refiere el articulo 26, apartado 1, no se
aplicaran los apartados 5 a 8 y las autoridades aduaneras intercambiaran informacion y
cooperaran con las autoridades competentes de conformidad con el articulo 25 y, cuando sea
necesario, tendran en cuenta dicho intercambio de informacidn y cooperacion para permitir el

despacho a libre practica o la exportacion de los productos derivados relevantes.

b)  Una vez que se haya establecido la interfaz electronica a que se refiere el articulo 26,
apartado 1, se aplicaran los apartados 5 a 8, y las notificaciones y solicitudes con arreglo a los

apartados 5 a 8 se efectuaran a través de dicha interfaz electronica.

10284/22 bfs/IAR/AUN/ogf 62
ANEXO TREE.1.A ES



5. Cuando se lleven a cabo controles sobre las declaraciones en aduana para el despacho a libre practica o
la exportacion de un producto derivado relevante que entre en el mercado de la Union o salga de ¢él, las
autoridades aduaneras examinaran, mediante la interfaz electronica a que se refiere el articulo 26,
apartado 1, el estado asignado a la declaracion de diligencia debida correspondiente por las

autoridades competentes en el registro a que se refiere el articulo 31.

6. Cuando el estado a que se refiere el apartado 5 indique que se ha detectado que un producto derivado
relevante que entra al mercado de la Union o sale de él, de conformidad con el articulo 14 bis,
apartado 2, debe ser controlado antes de su introduccion o comercializacion en el mercado de la UE o
su exportacion, las autoridades aduaneras suspenderan el despacho a libre practica o la exportacion de

ese producto derivado relevante.

7. Cuando se hayan cumplido todos los demds requisitos y formalidades previstos en la legislacion
nacional o de la Union en relacion con el despacho a libre practica o la exportacion, las autoridades
aduaneras permitirdn el despacho a libre practica o la exportacion de un producto derivado relevante

que entra en el mercado de la Union o sale de ¢l en cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) cuando el estado a que se refiere el apartado 5 no indique que se haya detectado un producto
derivado relevante, de conformidad con el articulo 14 bis, apartado 2, que deba ser controlado

antes de su introduccion o comercializacion en el mercado de la Union o su exportacion;

b)  cuando, habiendo suspendido de conformidad con el apartado 6 el despacho a libre practica o la
exportacion, las autoridades competentes no hayan solicitado, antes del fin del plazo de
suspension establecido, que es necesario mantener la suspension y, si procede, ampliarla, de

conformidad con el articulo 14 bis, apartado 3.

c) cuando el despacho a libre practica o la exportacion haya sido suspendido de conformidad con
el apartado 6, y las autoridades competentes hayan notificado a las autoridades aduaneras que
puede levantarse la suspension del despacho a libre practica o de la exportacion de los productos

derivados relevantes.
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9 bis.

2 bis.

2 ter.

Cuando las autoridades competentes lleguen a la conclusion de que un producto derivado relevante
que entra en el mercado de la Union o sale de ¢l no es conforme con el presente Reglamento, lo
notificaran a las autoridades aduaneras y estas no autorizaran el despacho a libre practica o la

exportacion de ese producto derivado relevante.

(suprimido)

El despacho a libre practica o la exportacion no se consideraran prueba del cumplimiento del Derecho

de la Unidn, en particular del presente Reglamento.

Articulo 25

Intercambio de informacion y cooperacion entre autoridades

Para que pueda aplicarse el enfoque basado en el riesgo a que se refiere el articulo 14, apartado 3, en

relacion con los productos derivados relevantes que entran en el mercado de la Union o salen de él, y
garantizar que los controles sean eficaces y se realicen de conformidad con los requisitos del presente
Reglamento, la Comision, las autoridades competentes y las autoridades aduaneras cooperaran

estrechamente e intercambiaran informacion.

Las autoridades aduaneras y las autoridades competentes cooperaran de conformidad con el
articulo 47, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 952/2013 e intercambiaran la informacion necesaria
para el desempefio de sus funciones en virtud del presente Reglamento, también por medios

electronicos.

Las autoridades aduaneras podran comunicar a la autoridad competente del Estado miembro donde
esté establecido el agente o comerciante, de conformidad con el articulo 12, apartado 1, del
Reglamento (UE) n.° 952/2013, la informacion confidencial obtenida por las autoridades aduaneras en

el ejercicio de sus funciones o facilitada a las autoridades aduaneras con caracter confidencial.

Cuando las autoridades competentes hayan recibido informacion de conformidad con los apartados
anteriores, dichas autoridades competentes podran comunicar la informacion a las autoridades

competentes de otros Estados miembros de conformidad con el articulo 18, apartado 3.
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3. La informacion relativa a los riesgos se intercambiara:

a) entre las autoridades aduaneras, de conformidad con el articulo 46, apartado 5, del Reglamento

(UE) n.° 952/2013, y

b)  entre las autoridades aduaneras y la Comision, de conformidad con el articulo 47, apartado 2,

del Reglamento (UE) n.® 952/2013;

c) entre las autoridades aduaneras y las autoridades competentes, incluidas las autoridades
competentes de otros Estados miembros, de conformidad con el articulo 47, apartado 2, del

Reglamento (UE) n.® 952/2013.
Articulo 26
Interfaces electrénicas

1. La Comision desarrollard una interfaz electronica basada en el entorno de ventanilla tnica de la UE
para las aduanas* [cuando se adopte el Reglamento puede hacerse una referencia a él directamente]
que permita la transmision de datos, en particular las notificaciones y solicitudes mencionadas en el
articulo 24, apartados 5 a 9, entre los sistemas aduaneros nacionales y el sistema de informacion a que
se refiere el articulo 31. Esa interfaz estara operativa en un plazo de cuatro afios como maximo a partir

de la fecha de adopcion del acto de ejecucion pertinente a que se refiere el apartado 3.

2. La Comision podra desarrollar una interfaz electronica basada en el entorno de ventanilla Gnica de
la UE para las aduanas* [cuando se adopte el Reglamento puede hacerse una referencia a él

directamente] a fin de hacer posible:

a) que los comerciantes y agentes faciliten la declaracion de diligencia debida de una materia
prima o un producto derivado relevante a través del entorno nacional de ventanilla unica para
las aduanas a que se refiere el articulo 8 del Reglamento /OP: comprobar el numero de
referencia y el numero del articulo cuando se adopte la propuesta] y reciban informacion de las

autoridades competentes al respecto, y

10284/22 bfs/IAR/AUN/ogf 65
ANEXO TREE.1.A ES



b) que la declaracion de diligencia debida se transmita al sistema de informacion a que se refiere el

articulo 31 del presente Reglamento.

3. La Comision adoptara actos de ejecucion en los que se especifiquen los pormenores de las medidas de
ejecucion de los apartados 1 y 2 y, en particular, se definan los datos, incluido su formato, que deban
transmitirse de conformidad con los apartados 1 y 2. El acto de ejecucion también aclarara como
cualquier cambio en el estado asignado por las autoridades competentes a las declaraciones de
diligencia debida en el registro a que se refiere el articulo 31 se notificara inmediata y
automaticamente a las autoridades aduaneras pertinentes a través de la interfaz electronica mencionada
en el apartado 1. Los actos de ejecucion también pueden determinar que determinados datos
especificos disponibles en la declaracion de diligencia debida y necesarios para las actividades de las
autoridades aduaneras, incluida la vigilancia y la lucha contra el fraude, se transmitan y registren en
los sistemas aduaneros nacionales y de la UE. Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad

con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34, apartado 2.

Capitulo 5

Sistema de evaluacién comparativa de paises y cooperacion con terceros paises

Articulo 27
Evaluacion de los paises

1. El presente Reglamento establece un sistema de tres etapas para la evaluacion de paises, o sus
jurisdicciones subnacionales. Este sistema se aplicara tanto a los Estados miembros de la UE como a
terceros paises. Con arreglo a este sistema, los paises, o sus jurisdicciones subnacionales, se

clasificaran en una de las siguientes categorias de riesgo:

a) «de alto riesgo»: paises, o sus jurisdicciones subnacionales, para los que la evaluacion
mencionada en el apartado 2 da lugar a la deteccion de un riesgo excepcionalmente elevado de
producir en dichos paises, o en sus jurisdicciones subnacionales, materias primas relevantes

para las que los productos derivados relevantes no cumplen lo dispuesto en el articulo 3, letra a);
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1 bis.

b)  «de bajo riesgo»: paises, o sus jurisdicciones subnacionales, para los que la evaluacion
mencionada en el apartado 2 concluye que existen garantias suficientes de que los casos de
produccion en dichos paises, o en sus jurisdicciones subnacionales, de materias primas
relevantes para las que los productos derivados relevantes no cumplen lo dispuesto en el

articulo 3, letra a), son excepcionales;

c) «de riesgo estandar»: paises, o sus jurisdicciones subnacionales, que no pertenecen a la

categoria «de alto riesgo» ni a la categoria «de bajo riesgo».

En el momento de la entrada en vigor del Reglamento, se asignara a todos los paises un nivel de riesgo
estandar. Salvo que se determine, de conformidad con el presente articulo, que presentan un riesgo
bajo o alto, los paises se mantendran en la categoria de paises que presentan un riesgo estandar. La
Comision identificara los paises, o sus jurisdicciones subnacionales, que presenten un riesgo bajo o
alto de conformidad con el apartado 1. La lista de paises, o de sus jurisdicciones subnacionales, que
presentan un riesgo bajo o un riesgo alto se publicard mediante uno o varios actos de ejecucion que se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34, apartado 2,
en un plazo maximo de dieciocho meses desde la entrada en vigor del presente Reglamento. Dicha
lista se revisara y actualizard, si procede, cuantas veces sea necesario, y al menos cada dos afos, a la
luz de la nueva informacion basada en pruebas facilitada por los Estados miembros o terceros paises,
organizaciones y organismos internacionales, institutos de investigacion u otras partes interesadas

pertinentes.

La identificacion de paises, o de jurisdicciones subnacionales, de bajo y alto riesgo con arreglo al
apartado 1 se basara en una evaluacion de la Comision que tenga en cuenta todas las fuentes de
informacién pertinentes, incluida la informacion facilitada por el pais de que se trate, y sobre la base
de fuentes reconocidas internacionalmente y de las pruebas cientificas mas recientes. La identificacion

sera objetiva y transparente y se basara en los siguientes criterios de evaluacion:
a) indice de deforestacion y degradacion forestal;

b)  coeficiente de conversion de los bosques a usos agricolas para producir las materias primas

relevantes,

c) tendencias de produccion de las materias primas relevantes y productos derivados relevantes.
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2 bis. La evaluacion mencionada en el apartado 2 también tendra en cuenta los siguientes elementos:

a)

b)

si la contribucion determinada a nivel nacional a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico cubre las emisiones y absorciones de la agricultura, la silvicultura y
el uso de la tierra, lo que garantiza que las emisiones provocadas por la deforestacion y la
degradacion forestal se contabilicen a los efectos del compromiso del pais de reducir o limitar
las emisiones de gases de efecto invernadero seglin lo dispuesto en su contribucion determinada

a nivel nacional,;

acuerdos y otros instrumentos celebrados entre el pais de que se trate y la Unidn o sus Estados
miembros que aborden la deforestacion o la degradacion forestal y faciliten la conformidad de
los productos derivados relevantes con los requisitos del presente Reglamento y su aplicacion

efectiva;

si el pais en cuestion tiene legislacion nacional o subnacional, también de conformidad con el
articulo 5 del Acuerdo de Paris, y adopta medidas coercitivas eficaces para hacer frente a las
causas primeras que conducen a la deforestacion y la degradacion forestal, y para evitar y
sancionar las actividades que conducen a la deforestacion y la degradacion forestal, y en
particular si se aplican sanciones suficientemente severas para privar de los beneficios derivados

de la deforestacion o la degradacion forestal.

2 ter. La Comision entablara un dialogo especifico con todos los paises clasificados como de alto riesgo para

ayudarles a reducir su nivel de riesgo. Cuando, sobre la base de la evaluacion mencionada en el

apartado 2, la Comision esté considerando un cambio de categoria de riesgo a la categoria de alto

riesgo para un pais, también entablara un didlogo especifico con ese pais, a fin de contribuir a evitar

dicho cambio si es posible.
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3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la Comision notificara formalmente a los paises
afectados su intencion de asignar una categoria de riesgo distinta a la existente y les invitara a facilitar
cualquier informacion que consideren util a este respecto. La Comision también informara de dicha
intencion a las autoridades competentes. La Comision dara a los paises el tiempo necesario para que
ofrezcan una respuesta, que puede incluir informacion sobre las medidas adoptadas por el pais para
remediar la situacion si su estado o el estado de sus jurisdicciones subnacionales pudiera cambiarse a

una categoria de riesgo mas alta. En la notificacion incluira la informacion siguiente:

a) razon o razones de su intencion de cambiar la categoria de riesgo del pais o de sus jurisdicciones

subnacionales;

b)  una invitacidon para que responda a la Comision por escrito en relacion con su intencion de

cambiar el estado de riesgo del pais o de sus jurisdicciones subnacionales;
c) las consecuencias de su clasificacion como pais de riesgo alto o bajo.

4. La Comision notificara sin demora al tercer pais de que se trate y a las autoridades competentes la
inclusion de un pais, o de sus jurisdicciones subnacionales, en la lista a que se refiere el apartado 1, o

la retirada de ese pais, o de sus jurisdicciones subnacionales, de dicha lista.
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Articulo 28
Cooperacion con terceros paises

1. La Comision y los Estados miembros interesados colaboraran con los paises productores afectados por
el presente Reglamento para crear asociaciones y establecer una cooperacion con objeto de hacer
frente conjuntamente a la deforestacion y la degradacion forestal y las causas primarias que conducen
a ellas. La Comision desarrollara un marco estratégico global de la UE para dicho compromiso,
incluida la movilizacion de todos los instrumentos pertinentes de la UE. Esas asociaciones y esos
mecanismos de cooperacion se centraran en la conservacion, la restauracion y el uso sostenible de los
bosques, la deforestacion, la degradacion forestal y la transicion hacia una produccion sostenible de
materias primas, la transformacion del consumo, el acceso a certificacion y los métodos comerciales.
Las asociaciones y los mecanismos de cooperacion podran incluir didlogos estructurados, programas y
acciones de apoyo, acuerdos administrativos y disposiciones en acuerdos existentes o acuerdos que
permitan a los paises productores realizar la transicion hacia una produccion agricola que facilite la
conformidad de los productos derivados relevantes con los requisitos del presente Reglamento. Dichos
acuerdos y su aplicacion efectiva se tendran en cuenta como parte de la evaluaciéon comparativa con

arreglo al articulo 27 del presente Reglamento.

2. Las asociaciones y la cooperacion deben permitir la plena participacion de todas las partes interesadas,
en particular la sociedad civil, los pueblos indigenas, las comunidades locales y el sector privado,

incluidas las pymes y los pequefios agricultores.

3. Las asociaciones y la cooperacion promoveran el desarrollo de procesos integrados de ordenacion del
territorio, la adopcion de legislacion aplicable, incentivos fiscales y otros instrumentos pertinentes para
reforzar la conservacion de los bosques y la biodiversidad, la gestion sostenible y la restauracion de
los bosques, la lucha contra la conversion de los bosques y los ecosistemas vulnerables a otros usos del
suelo, la optimizacion de los beneficios para el paisaje, la seguridad de la tenencia de la tierra, la
productividad y la competitividad agricolas, unas cadenas de suministro transparentes, el refuerzo de
los derechos de las comunidades dependientes de los bosques, incluidos los pequefios agricultores, las
comunidades locales y los pueblos indigenas, cuyos derechos se establecen en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y garantizaran el acceso publico a los

documentos relativos a la gestion forestal y a otra informacion de interés.
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4. La Comision participara en debates internacionales bilaterales y multilaterales sobre politicas y
acciones para detener la deforestacion y la degradacion forestal, en particular en foros multilaterales
como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, el Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, la Organizacion Mundial del Comercio, el G7 y el G20. Esa participacion incluira la
promocion de la transicion hacia una produccion agraria sostenible y una gestion forestal sostenible,
asi como el desarrollo de cadenas de suministro transparentes y sostenibles y el mantenimiento de los
esfuerzos para determinar y acordar definiciones y normas solidas que garanticen un nivel elevado de

proteccion de los ecosistemas forestales.

5. La Comision y los Estados miembros interesados entablardn un dialogo y una cooperacion con otros
paises consumidores importantes, en consonancia con el marco estratégico a que se refiere el
apartado 1, a fin de promover la adopcion de requisitos ambiciosos para minimizar la contribucion de
dichos paises a la deforestacion y la degradacion forestal, asi como unas condiciones de competencia

equitativas a escala mundial.

Capitulo 6

Preocupaciones justificadas

Articulo 29

Preocupaciones justificadas de personas fisicas o juridicas

1. Las personas fisicas o juridicas tendran derecho a exponer ante las autoridades competentes
preocupaciones justificadas cuando consideren que uno o varios agentes o comerciantes no son

conformes con las disposiciones del presente Reglamento.
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2. Las autoridades competentes evaluaran con diligencia e imparcialidad las preocupaciones justificadas,
también en el caso de que las afirmaciones estén bien fundadas, y adoptaran las medidas necesarias,
incluidos controles y audiencias de los agentes y comerciantes, con vistas a detectar posibles
infracciones de las disposiciones del presente Reglamento y, en su caso, adoptaran las medidas
provisionales previstas en el articulo 21 para impedir la introduccién y comercializacion en el mercado

de la Unidn y la exportacion desde é1 de los productos derivados relevantes objeto de investigacion.

3. Lo antes posible y de conformidad con las disposiciones pertinentes de la legislacion nacional, la
autoridad competente informara a las personas a que se refiere el apartado 1 que hayan presentado

preocupaciones justificadas, del seguimiento aplicado y de los motivos de su decision.
Articulo 30
Acceso a la justicia
(suprimido)

Capitulo 7

Sistema de informacion

Articulo 31
Sistema de informacion «Registro»

1. A mas tardar en la fecha establecida en el articulo 36, apartado 2, la Comision establecera y mantendra
un sistema de informacion («Registro») que contendra las declaraciones de diligencia debida

presentadas de conformidad con el articulo 4, apartado 2.

10284/22 bfs/IAR/AUN/ogf 72
ANEXO TREE.1.A ES



2. El sistema de informacion proporcionara al menos las siguientes funcionalidades:

a)

b)

registro de agentes y comerciantes y de sus representantes autorizados en la UE; los agentes que
incluyan productos derivados relevantes en el régimen aduanero «despacho a libre practica» o
«exportaciony» indicaran en su perfil de registro el nimero de registro e identificacion de
operadores econémicos (EORI) establecido de conformidad con el articulo 9 del Reglamento

(UE) n.° 952/2013;

registro de las declaraciones de diligencia debida, incluida la asignacion al agente o comerciante

de que se trate de un numero de referencia para cada declaracion de diligencia debida;

b bis) puesta a disposicion del ntimero de referencia de las declaraciones de diligencia debida

existentes en aplicacion del articulo 4, apartado 9, y el articulo 6, apartado 5;

b ter) permitir la conversion de datos de los sistemas pertinentes para identificar la geolocalizacion, a

d)

fin de garantizar que las autoridades competentes tengan acceso a la identificacion de la

ubicacion geografica de las parcelas de terreno relevantes con el nivel de precision requerido;

registro de los resultados de los controles realizados en las declaraciones de diligencia debida de

conformidad con el capitulo 3;

interconexion con las aduanas a través del entorno de ventanilla unica de la UE para las
aduanas* [cuando se adopte el Reglamento puede hacerse una referencia a él directamente], de
conformidad con el articulo 26, en particular para facilitar las notificaciones y solicitudes a que

se refiere el articulo 24, apartados 5a 9;

permitir la elaboracion de perfiles de riesgo necesaria para establecer el plan de controles a que
se refiere el articulo 14, apartado 3, incluido el establecimiento de perfiles de riesgo de agentes,
comerciantes y materias primas y productos derivados relevantes con el fin de identificar, sobre
la base de técnicas electronicas de tratamiento de datos, a los agentes y comerciantes que deben
ser controlados segun se prevé en el articulo 14, apartado 3, y los productos derivados
relevantes que han de ser controlados por las autoridades competentes antes de su introduccion
o comercializacion en el mercado de la Union o su exportacion seglin se prevé en el

articulo 14 bis, apartado 1;
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f) propiciar la asistencia administrativa y la cooperacion entre las autoridades competentes, y entre

las autoridades competentes y la Comision, para intercambiar informacion y datos;

g)  permitir la comunicacion entre las autoridades competentes y los agentes y comerciantes a
efectos de la aplicacion del presente Reglamento, también, cuando proceda, mediante el uso de
herramientas digitales de gestion del suministro, como la tecnologia de cadena de bloques, en
particular en relacién con la comunicacion entre agentes y comerciantes de conformidad con el

articulo 4, apartado 8.

La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, normas sobre el funcionamiento del sistema de
informacion, incluso sobre la proteccion de los datos personales y el intercambio de datos con otros
sistemas informaticos. Los actos de ejecucion también aclararan la forma en que las autoridades
competentes asignaran un estado en el registro a las declaraciones de diligencia debida, en particular
para indicar que se han identificado productos derivados relevantes que deben ser controlados antes de
su introduccion o comercializacion en el mercado de la Unidn o su exportacion de conformidad con el
articulo 14 bis, apartado 1. Esos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de

examen a que se refiere el articulo 34, apartado 2, del presente Reglamento.

La Comision facilitara el acceso a dicho sistema de informacion a las autoridades aduaneras, las
autoridades competentes, los agentes y los comerciantes y, si procede, sus representantes autorizados,

de conformidad con sus obligaciones respectivas en virtud del presente Reglamento.

En consonancia con la politica de datos abiertos de la UE, la Comision dara acceso al ptiblico en
general a los conjuntos de datos completos anonimizados del sistema de informacién en un formato
abierto que pueda ser legible por maquina y que garantice la interoperabilidad, la reutilizacion y la

accesibilidad.
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Capitulo 8

Revision

Articulo 32

Revision

1. A mas tardar dos afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento, la Comision lo revisara
por primera vez, para lo que, en el momento de su entrada en vigor, se iniciaran trabajos preparatorios
y posibles trabajos analiticos, y presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo,
acompanado, si procede, de una propuesta legislativa. El informe se centrara, en particular, en una
evaluacion de la necesidad y viabilidad de ampliar el &ambito de aplicacion del presente Reglamento a
otros ecosistemas, incluidas tierras con elevadas reservas de carbono y tierras con un alto valor en
términos de biodiversidad, como praderas, turberas y humedales, y a otras materias primas, incluido el
caucho. El informe incluira asimismo una evaluacion de la necesidad y viabilidad de herramientas
adicionales que faciliten el comercio para apoyar la consecucion de los objetivos del Reglamento, en
particular mediante el reconocimiento de regimenes de certificacion. En el informe se tendra en cuenta
el impacto del Reglamento sobre los agricultores, en especial los pequefios agricultores, los pueblos
indigenas y las comunidades locales. El informe también evaluara e indicara objetivos cuantificados
para los controles anuales que deben llevar a cabo las autoridades competentes que sean adecuados
para garantizar la aplicacion del Reglamento y un enfoque armonizado en toda la Union. El informe
abordara asimismo la ampliacion de la definicion de «degradacion forestaly, a partir de un andlisis en
profundidad y teniendo en cuenta los avances realizados en los debates internacionales sobre la

cuestion.
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2. A mas tardar cinco afios después de su entrada en vigor, la Comision efectuara una revision general
del presente Reglamento, y presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo, acompafiado,
si procede, de una propuesta legislativa. Los informes incluiran una evaluacion del impacto del
Reglamento en relacion con el objetivo de evitar la deforestacion y la degradacion forestal. El primero
de los informes incluira en especial, sobre la base de estudios especificos, una evaluacion del impacto
del Reglamento en los agricultores, en particular los pequefos agricultores, los pueblos indigenas y las
comunidades locales, y la posible necesidad de apoyo adicional para la transicion a cadenas de

suministro sostenibles.

3. Sin perjuicio de la revision prevista en el apartado 2, la Comision llevard a cabo una primera revision
de la lista de productos derivados relevantes del anexo I a mas tardar dos afios después de la entrada en
vigor del presente Reglamento, y posteriormente a intervalos regulares y, al menos, cada cinco afios, a
fin de evaluar si procede modificar dicha lista. Las revisiones se basaran en una evaluacion del efecto
de los productos derivados relevantes en la deforestacion y la degradacion forestal, y tendran en cuenta

los cambios en el consumo, segtin indiquen pruebas cientificas.

4. Tras la revision prevista en el apartado 3, la Comision elaborara, cuando proceda, propuestas

legislativas para modificar la lista de productos derivados relevantes del anexo 1.
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Capitulo 9

Disposiciones finales

Articulo 33
Ejercicio de la delegacion
(suprimido)
Articulo 34
Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del

Reglamento (UE) n.° 182/2011%7.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado sera de aplicacion el articulo 5 del

Reglamento (UE) n.° 182/2011, observando lo dispuesto en su articulo 11.
Articulo 35
Derogaciones

Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 995/2010 con efecto a partir de la fecha de aplicacion del

presente Reglamento indicada en el articulo 36, apartado 2.

No obstante, el Reglamento (UE) n.° 995/2010 seguira aplicandose durante tres afios a partir de la
fecha indicada en el articulo 36, apartado 2, a 1a madera y los productos de la madera, tal como se

definen en el articulo 2, letra a), del Reglamento (UE) n.° 995/2010, producidos antes de la fecha

establecida en el articulo 36, apartado 1, e introducidos en el mercado de la Union a partir de la fecha

indicada en el articulo 36, apartado 2.
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3. No obstante lo dispuesto en el articulo 1, apartado 2, la madera y los productos de la madera, tal como
se definen en el articulo 2, letra a), del Reglamento (UE) n.° 995/2010, producidos antes de la fecha
establecida en el articulo 36, apartado 1, e introducidos en el mercado de la Union mas de tres afios
después de la fecha establecida en el articulo 36, apartado 2, deberan cumplir los requisitos del

presente Reglamento.
Articulo 36
Entrada en vigor y fecha de aplicacion

1. El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la

Unidn Europea.

2. Los articulos 3 a 12, 14 a 22, 24, 29 y 30 se aplicaran dieciocho meses después de la entrada en vigor

del presente Reglamento.

3. Los articulos mencionados en el apartado 2 seran aplicables veinticuatro meses después de la entrada
en vigor del presente Reglamento a los agentes que sean microempresas’8, establecidos a mas tardar
el 31 de diciembre de 2020, excepto en el caso de los productos cubiertos por el anexo del Reglamento

(UE) n.° 995/2010.
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ANEXO1

El cuadro siguiente recoge las mercancias clasificadas en la nomenclatura combinada seguin se establece en
el anexo I del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo’’, mencionadas en el articulo 1 del presente

Reglamento.

El presente Reglamento no se aplicara a las mercancias producidas en su totalidad a partir de material que
haya agotado su ciclo de vida y que, de otro modo, se trataria como residuo, segun la definicion del
articulo 3, punto 1, de la Directiva 2008/98/CE*. Esta excepcion no se aplica a los subproductos de un
proceso de fabricacion, si en ese proceso interviene material que no era residuo, segun la definicion del

articulo 3, punto 1, de esa Directiva.

Materia Productos derivados relevantes
prima
relevante
. ex 0102 Bovinos vivos
Bovinos

domésticos | € 0201 Carne de bovino, fresca o refrigerada

ex 0202 Carne de bovino, congelada

ex 0206 10 Despojos comestibles de bovino, frescos o refrigerados

ex 0206 22 Higados comestibles de bovino, congelados

ex 0206 29 Despojos comestibles de bovino (excepto lenguas e higados), congelados
160250 Las demas preparaciones y conservas de carne, de despojos o de sangre de
la especie bovina

ex 4101 Cueros y pieles en bruto, de bovino, (frescos o salados, secos, encalados,

piquelados o conservados de otro modo, pero sin curtir, apergaminar ni preparar de

otra forma), incluso depilados o divididos

37 Los codigos de la nomenclatura se han tomado de la nomenclatura combinada, conforme a lo

definido en el articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, de 23 de julio
de 1987, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun, y segun lo
establecido en su anexo I, validos en el momento de la publicacion del presente Reglamento y,
mutatis mutandis, en su version modificada por legislacion posterior.

38 Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3-30).
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ex 4104 Cueros y pieles curtidos o crust, de bovino, depilados, incluso divididos,
pero sin otra preparacion
ex 4107 Cueros preparados después del curtido o del secado y cueros y pieles

apergaminados, de bovino, depilados, incluso divididos

Cacao

1801 00 00 Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado
1802 00 00 Cascara, peliculas y demas desechos de cacao
1803 Pasta de cacao, incluso desgrasada

1804 00 00 Manteca, grasa y aceite de cacao

1805 00 00 Cacao en polvo sin azucarar ni otro edulcorante

1806 Chocolate y deméas preparaciones alimenticias que contengan cacao

Café

0901 Café, incluso tostado o descafeinado; cascara y cascarilla de café; sucedaneos

del café que contengan café en cualquier proporcion

Palma

aceitera

1511 Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado, pero sin modificar
quimicamente

1207 10 Nueces y almendras de palma

1513 21 Aceite de almendra de palma o de babasu, en bruto, y sus fracciones
1513 29 Aceite de almendra de palma o babast y sus fracciones, incluso refinados,
sin modificar quimicamente (excepto en bruto)

2306 60 Tortas y demas residuos solidos de nueces y almendra de palma de la
extraccion de aceites de nueces o de almendra de palma, incluso molidos o en
«pellets»

ex 3823 19 30 Destilado de acidos grasos de palma, hidrogenado o no, con un
contenido minimo de 4cidos grasos libres del 80 %, destinado al uso en la

fabricacion de:

Soja

1201 Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya), incluso quebrantadas
1208 10 Harina y sémola de habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya)
1507 Aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado, sin modificar
quimicamente

2304 Tortas y demas residuos solidos de la extraccion del aceite de soja (soya),

incluso molidos o en «pellets»
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Madera

4401 Lefa; madera en plaquitas o particulas; aserrin, desperdicios y desechos de
madera, incluso aglomerados en lefios, briquetas, «pellets» o formas similares

4402 Carbodn vegetal, comprendido el de cascaras o de huesos (carozos) de frutos,
incluso aglomerado

4403 Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada

4404 Flejes de madera; rodrigones hendidos; estacas y estaquillas de madera,
apuntadas, sin aserrar longitudinalmente; madera simplemente desbastada o
redondeada, pero sin tornear, curvar ni trabajar de otro modo, para bastones,
paraguas, mangos de herramientas o similares; madera en tablillas, ldminas, cintas o
similares

4405 Lana de madera; harina de madera

4406 Traviesas (durmientes) de madera para vias férreas o similares

4407 Madera aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada o desenrollada,
incluso cepillada, lijada o unida por los extremos, de espesor superior a 6 mm

4408 Hojas para chapado (incluidas las obtenidas por cortado de madera
estratificada), para contrachapado o para maderas estratificadas similares y demaés
maderas aserradas longitudinalmente, cortadas o desenrolladas, incluso cepilladas,
lijadas, unidas longitudinalmente o por los extremos, de espesor inferior o igual

a 6 mm

4409 Madera (incluidas las tablillas y frisos para parqués, sin ensamblar) perfilada
longitudinalmente (con lengiietas, ranuras, rebajes, acanalados, biselados, con juntas
en V, moldurados, redondeados o similares) en una o varias caras, cantos o
extremos, incluso cepillada, lijada o unida por los extremos

4410 Tableros de particulas, tableros llamados «oriented strand board» (OSB) y
tableros similares (por ejemplo: los llamados «waferboard»), de madera u otras
materias lefiosas, incluso aglomeradas con resinas o demads aglutinantes organicos
4411 Tableros de fibra de madera u otras materias lefiosas, incluso aglomeradas con
resinas o demas aglutinantes organicos

4412 Madera contrachapada, madera chapada y madera estratificada similar
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4413 00 00 Madera densificada en bloques, planchas, tablas o perfiles

4414 Marcos de madera para cuadros, fotografias, espejos u objetos similares
4415 Cajones, cajas, jaulas, tambores y envases similares, de madera; carretes para
cables, de madera; paletas, paletas caja y demés plataformas para carga, de madera;
collarines para paletas, de madera

(excepto el material de embalaje utilizado exclusivamente como material de
embalaje para sostener, proteger o transportar otro producto comercializado)

4416 00 00 Barriles, cubas, tinas y demas manufacturas de toneleria y sus partes, de
madera, incluidas las duelas

4417 Herramientas, monturas y mangos de herramientas, monturas y mangos de
cepillos, brochas o escobas, de madera; hormas, ensanchadores y tensores para el
calzado, de madera

4418 Obras y piezas de carpinteria para construcciones, incluidos los tableros
celulares, los tableros ensamblados para revestimiento de suelo y tablillas para
cubierta de tejados o fachadas («singles» y «shakes»), de madera

ex 4419 Articulos de mesa o de cocina, de madera

4420 Marqueteria y taracea; cofrecillos y estuches para joyeria u orfebreria y
manufacturas similares, de madera; estatuillas y demas objetos de adorno, de
madera; articulos de mobiliario, de madera, no comprendidos en el capitulo 94
4421 Las demas manufacturas de madera, en particular 4421 20 Atatdes

Pasta y papel de los capitulos 47 y 48 de la nomenclatura combinada, excepto los
productos a base de bambt y los productos para reciclar (desperdicios y desechos)
ex 9401 Asientos (excepto los de la partida 9402), incluso los transformables en
cama, y sus partes

9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 y 9403 90 30 Muebles de madera

9406 10 00 Construcciones prefabricadas de madera
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ANEXO I1

Declaracion de diligencia debida

Informacién que debe incluirse en la declaracion de diligencia con arreglo al articulo 4, apartado 2, del

presente Reglamento:

1. Nombre y apellidos y direccion del agente y, en caso de materias primas y productos derivados relevantes
que entran en el mercado de la Unién o salen de él, su nimero de registro e identificacion de operadores

econdémicos (EORI) con arreglo al articulo 9 del Reglamento (UE) n.® 952/2013.

2. Cédigo del sistema armonizado, descripcion en texto libre y cantidad (expresada en masa o, en su caso, en
volumen netos o numero de unidades)* del producto derivado relevante que el agente tiene la intencion de

introducir en el mercado de la Union.

3. Pais de produccién y geolocalizacion de todas las parcelas de terreno en las que se produjeron las materias
primas relevantes. En caso de que un producto derivado relevante contenga o se elabore utilizando materias
primas producidas en distintas parcelas de terreno, tiene que incluirse la geolocalizacion de todas las distintas

parcelas;

4. El texto: «Mediante la presente declaracion de diligencia debida, el agente confirma que ha ejercido la
diligencia debida de acuerdo con las disposiciones del Reglamento XXXX/XX y que no se ha detectado
ningun riesgo o que se ha detectado solo un riesgo despreciable de que los productos derivados relevantes no

sean conformes con el articulo 3, letras a) o b).».
5. Firma con el formato siguiente:

Firmado por y en nombre de:

Lugar y fecha de emision:

Nombre y apellidos, funcion Firma:

» La cantidad tendra que expresarse en kilogramos de masa neta o, cuando proceda, en la unidad

suplementaria establecida en el anexo I del Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo para el
codigo indicado del sistema armonizado. La unidad suplementaria es aplicable cuando resulta
coherente para todas las posibles subpartidas del codigo del sistema armonizado indicado en la
declaracion de diligencia debida.
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