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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Zgodnie z art. 42 ust. 1a rozporzadzenia (UE) 2016/2031 Komisja zostala uprawniona do
przyjecia przepisow dotyczacych procedury umieszczania w wykazie ro$lin, produktow
roslinnych 1 innych przedmiotow wysokiego ryzyka. Przepisy te maja na celu usprawnienie
identyfikacji towarow, ktore moga stanowi¢ zagrozenie fitosanitarne dla Unii Europejskiej,
1 zarzagdzania tymi towarami. W ramach tej procedury nacisk ktadzie si¢ na jasnos¢
i skuteczno$é, dzieki czemu zapewnia si¢ szybkie podejmowanie decyzji i otwarte
informowanie o nich, aby utrzymac¢ zaufanie i zapewni¢ spojnos¢ we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie majg przedstawia¢ propozycje towaréw do umieszczenia w wykazie
i uzasadnia¢ je wyczerpujacymi danymi technicznymi i naukowymi. Informacje te powinny
obejmowaé szczegdtowe dane na temat przywozu lub zainteresowania przywozem towaru
z panstw trzecich, a takze szczegétowe dane na temat potencjalnych agrofagoéw powigzanych
z tym towarem w danych panstwach trzecich oraz dowody wskazujace na niedopuszczalne
zagrozenie fitosanitarne dla Unii. Po otrzymaniu takich wnioskow Komisja dokona przegladu
danych pod katem ich kompletnosci, zwracajac si¢ w razie potrzeby o dodatkowe informacje
lub wyjasnienia, aby zapewni¢, by wszystkie wymagane elementy byty dostepne na potrzeby
doglebnej oceny.

W celu przeprowadzenia wstepnej oceny, o ktorej mowa w art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2016/2031, Komisja utworzy grupe ds. oceny sktadajacg si¢ zekspertow z panstw
cztonkowskich, Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnos$ci i przedstawicieli
Komisji. Grupa ta zapewni ocen¢ informacji technicznych przez wykwalifikowanych
specjalistow. Aby utrzymacé przejrzystos¢, skutecznosé i terminowos¢ zarzadzania towarami
wysokiego ryzyka, ustanawia si¢ przepisy regulujace proces oceny i publikacje wynikow.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

W zwiazku z powyzszym 26 czerwca 2025 r. skonsultowano si¢ z grupa ekspertow Komisji
ds. zdrowia roslin (E00925) w sprawie projektu rozporzadzenia delegowanego Komisji.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO
Art. 42 ust. la rozporzadzenia (UE) 2016/2031.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 5.6.2026 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031
w odniesieniu do procedury umieszczania w wykazie roslin, produktow roslinnych lub
innych przedmiotow wysokiego ryzyka

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE)2016/2031 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie S$rodkéw ochronnych przeciwko agrofagom roslin,
zmieniajace  rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013,
(UE) nr 652/2014 1 (UE) nr 1143/2014 oraz uchylajace dyrektywy Rady 69/464/EWG,
74/647/EWG, 93/85/EWG, 98/57/WE, 2000/29/WE, 2006/91/WE  i2007/33/WE,
w szczegollnosci jego art. 42 ust. la,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z art. 42 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/2031 ro$liny, produkty roslinne
iinne przedmioty wysokiego ryzyka sa tymczasowo wymienione w zataczniku do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2019%. Ich wprowadzanie do Unii
jest zabronione do czasu przeprowadzenia oceny ryzyka.

(2) Zgodnie z art. 42 ust. 1a rozporzadzenia (UE) 2016/2031 nalezy ustanowi¢ przepisy
okreslajace procedur¢ umieszczania w wykazie roslin, produktow roslinnych lub
innych przedmiotow wysokiego ryzyka. Przepisy te powinny zapewnia¢, aby
umieszczenie w wykazie odbywalo si¢ wramach terminowego, skutecznego
1 przejrzystego procesu.

3) Aby Komisja mogta podja¢ decyzje o umieszczeniu roslin, produktow roslinnych lub
innych przedmiotoéw w wykazie jako rosliny, produkty roslinne lub inne przedmioty
wysokiego ryzyka, panstwa czlonkowskie powinny przedtozy¢ Komisji wniosek
wskazujacy ro$liny, produkty roslinne lub inne przedmioty, ktoére chca umiescié
w wykazie jako ro$liny, produkty roslinne lub inne przedmioty wysokiego ryzyka
(,,dane rosliny, produkty roslinne 1iinne przedmioty”), wraz z dokumentacja
techniczng zawierajacg odpowiednie techniczne 1 naukowe dowody potwierdzajace.

(4)  Nalezy réwniez ustanowi¢ przepisy, zgodnie zktorymi procedura umieszczania
w wykazie roslin, produktow roslinnych lub innych przedmiotéw wysokiego ryzyka
bytaby przeprowadzana z inicjatywy Komisji, je§li Komisja uzna t¢ inicjatywe za
niezbedng do przeciwdzialania zagrozeniu fitosanitarnemu. W takich przypadkach

' Dz.U.L317z23.11.2016, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2031/2019-12-14.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2019 z dnia 18 grudnia 2018 r. ustanawiajace tymczasowy
wykaz ro$lin, produktéw roslinnych lub innych przedmiotow wysokiego ryzyka w rozumieniu art. 42
rozporzadzenia (UE) 2016/2031 i wykaz roslin, dla ktérych nie s3 wymagane §wiadectwa fitosanitarne do
celow wprowadzenia na terytorium Unii w rozumieniu art. 73 tego rozporzadzenia (Dz.U. L 323
7 19.12.2018, s. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2019/0j).
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Komisja powinna przygotowa¢ dokumentacje¢ techniczng zawierajacg odpowiednie
techniczne i naukowe dowody potwierdzajace.

(%) Doswiadczenie pokazuje, ze niezbedne sg nastepujace dowody naukowe i techniczne:
dane dotyczace przywozu lub zainteresowania przywozem do Unii z panstw trzecich
danych roslin, produktow roslinnych lub innych przedmiotéw; dane dotyczace
przechwycen ro$lin, produktow roslinnych lub innych przedmiotow w zwigzku
z obecno$cig agrofagow zwigzanych ztymi roslinami, produktami roslinnymi lub
innymi przedmiotami; dane dotyczace produkcji w Unii danych roélin, produktow
roslinnych i innych przedmiotéw oraz innych roslin zywicielskich, ktére mogag by¢
porazone agrofagami; informacje na temat agrofagéw wystepujacych na danych
roslinach, produktach roslinnych lub innych przedmiotach; oraz dane wykazujace, ze
dane ro$liny, produkty roslinne lub inne przedmioty moga stwarza¢ niedopuszczalny
poziom zagrozenia agrofagami dla terytorium Unii, gdy sg wprowadzane z panstwa
trzeciego.

(6) W celu zapewnienia, aby dokumentacja techniczna przedlozona przez panstwo
cztonkowskie zawierala elementy wymagane do wstepnej oceny, Komisja powinna
sprawdzi¢ jej kompletno$¢ 1 w razie potrzeby zwroci€ si¢ o dodatkowe informacje lub
wyjasnienia.

(7) Nalezy ustanowi¢ grupe ds. wstepnej oceny w celu przeprowadzenia wstgpnej oceny
danych ro$lin, produktéw roslinnych lub innych przedmiotow. Grupa ds. wstepnej
oceny powinna sktada¢ si¢ z ekspertow wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie,
ekspertow Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnoséci oraz ekspertow
Komisji.

(8)  Nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace procedury przeprowadzania wstgpnej oceny
przez grupe ds. wstepnej oceny, jej komunikacji z panstwem cztonkowskim bgdacym
wnioskodawcg, w stosownych przypadkach, oraz publikacji oceny.

(9)  Nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace traktowania niektorych informacji na zasadzie
poufnosci, w szczegdlnosci gdy zwraca si¢ o to dowolna osoba majaca uzasadniony
interes, w celu ochrony interesow tej osoby przed ujawnieniem tych informacji.
Informacje te powinny dotyczy¢ procesu produkcji lub wytwarzania, w tym metody
oraz aspektow decydujacych ojej innowacyjnosci, atakze innych specyfikacji
technicznych 1 przemystowych swoistych dla tego procesu lub tej metody,
z wyjatkiem informacji, ktore maja znaczenie dla oceny bezpieczenstwa; powigzan
handlowych pomiedzy, w stosownych przypadkach, producentem lub importerem
a wnioskodawcg; oraz informacji handlowych ujawniajacych zZrodta zaopatrzenia,
udziat w rynku lub strategi¢ biznesowg wnioskodawcy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ procedur¢e umieszczania w wykazie roslin,
produktow roslinnych lub innych przedmiotéw wysokiego ryzyka na podstawie art. 42 ust. la
rozporzadzenia (UE) 2016/2031. Procedura ta obejmuje nastepujace elementy:

a) przygotowanie dowoddéw na potrzeby oceny roslin, produktow roslinnych lub innych
przedmiotow wysokiego ryzyka;

b) dziatania, ktore podejmuje si¢ po otrzymaniu tych dokumentow;
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C) procedury tej oceny oraz

d) postgpowanie z dokumentacjga w konteks$cie poufnosci i ochrony danych.

Artykut 2

Przygotowanie dowodow naukowych i technicznych wymaganych do wstepnej oceny
roslin, produktéw roslinnych lub innych przedmiotow wysokiego ryzyka

przeprowadzanej na wniosek panstw czlonkowskich

1. Aby ro$liny, produkty roslinne lub inne przedmioty moglty zosta¢ umieszczone
w wykazie jako ro$liny, produkty roslinne lub inne przedmioty wysokiego ryzyka,
panstwo cztonkowskie przedkitada Komisji wniosek wskazujacy rosliny, produkty
ro$linne lub inne przedmioty, ktdre maja zosta¢ umieszczone w wykazie jako rosliny,
produkty roslinne lub inne przedmioty wysokiego ryzyka.

2. Do kazdego wniosku, o ktorym mowa wust. 1, zalaczana jest dokumentacja
techniczna.

3. Dokumentacja techniczna zawiera co najmniej nastgpujace informacje:

a)

b)

g)

dane dotyczace przywozu lub zainteresowania przywozem do Unii z panstw
trzecich danych roslin, produktow roslinnych lub innych przedmiotow;

dane dotyczace przechwycen danych ro$lin, produktow roslinnych iinnych
przedmiotow w zwigzku z obecnoscig agrofagéw zwigzanych z tymi ros§linami,
produktami roslinnymi lub innymi przedmiotami;

dane dotyczace produkcji w Unii danych roslin, produktéow roslinnych lub
innych przedmiotow oraz innych ro$lin zywicielskich, ktéore moga byc¢
porazone agrofagami wystepujacymi na danej roslinie, danym produkcie
ro$linnym lub innym przedmiocie;

informacje na temat agrofagdbw wystepujacych na danych roslinach,
produktach roslinnych lub innych przedmiotach;

dane wykazujace, ze dane rosliny, produkty roslinne lub inne przedmioty moga
stwarza¢ niedopuszczalny poziom zagrozenia agrofagami dla terytorium Unii
ze wzgledu na prawdopodobienstwo, ze s3 zywicielami agrofaga,
w odniesieniu  do ktérego wymogi okreslone w zatagczniku VII do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/2072 nie uwzgledniajg
W wystarczajacym stopniu zagrozenia;

dane kontaktowe wlasciwego organu 1osoby fizycznej w panstwie
czlonkowskim odpowiedzialnej za kontakty z Komisja; oraz

wszelkie wnioski o traktowanie niektorych dowodow jako poufnych.

Artykut 3

Przygotowanie dowodow naukowych i technicznych wymaganych do wstepnej oceny
roslin, produktow roslinnych lub innych przedmiotow wysokiego ryzyka

przeprowadzanej z inicjatywy Komisji

W  przypadku gdy Komisja uzna, Ze niezbedne jest przeciwdzialanie zagrozeniu
fitosanitarnemu, przygotowuje dokumentacje techniczng na poparcie umieszczenia w wykazie
niektorych roslin, produktéw roslinnych lub innych przedmiotow jako ro$liny, produkty
roslinne lub inne przedmioty wysokiego ryzyka.
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Dokumentacja techniczna zawiera co najmniej dowody wymienione w art. 2 ust. 3 lit. a)—e).

Komisja przedktada dokumentacje techniczng grupie ds. wstepnej oceny, o ktorej to grupie
mowa w art. 5 ust. 1.

Artykut 4

Dzialania podejmowane przez Komisje¢ po otrzymaniu dokumentacji technicznej
przedlozonej przez panstwo czlonkowskie

1. Komisja potwierdza otrzymanie dokumentacji technicznej przediozonej przez
panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 2.

2. Komisja bada, czy dokumentacja techniczna zawiera dowody wymienione w art. 2
ust. 3, i moze zwroci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego o dodatkowe informacje lub
wyjasnienia, ktore moga by¢ wymagane ze wzgledu na tre$¢ iprzedmiot tej
dokumentacji techniczne;.

3. Komisja sprawdza ponadto, czy w odniesieniu do niektérych dowodow zwrdcono si¢
o zachowanie poufnosci.

4. Jezeli spelnione sa wymogi okreslone wust. 1, 2 13, Komisja przedklada
dokumentacj¢ techniczng panstwa cztonkowskiego grupie ds. wstepnej oceny,
o ktorej to grupie mowa w art. 5 ust. 1.

Artykut 5
Procedura wstepnej oceny, o ktérej mowa w art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2016/2031
1. Komisja niezwlocznie ustanawia grupe ekspertow odpowiedzialng za

przeprowadzenie wstepnej oceny, o ktorej mowa w art. 42 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2016/2031 (,,grupa ds. wstgpnej oceny”).

Grupa ds. wstepnej oceny sklada si¢ z ekspertow wyznaczonych przez panstwa
czlonkowskie, ekspertow Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ekspertow Komisji.

Grupa ds. wstepnej oceny moze zwrdcic si¢ do danego panstwa czionkowskiego lub
do Komisji o dodatkowe informacje lub wyjasnienia, ktére mogg by¢ wymagane ze
wzgledu na tres¢ i1przedmiot dokumentacji technicznej przedstawionej przez to
panstwo.

Grupa ds. wstepnej oceny ocenia zagrozenie fitosanitarne zwigzane z danymi
roslinami, produktami ros§linnymi lub innymi przedmiotami. Grupa ds. wstepnej
oceny konczy wstgpng ocene w rozsadnym terminie. Komisja udostgpnia te ocene
panstwom cztonkowskim.

2. Na podstawie wstepnej oceny Komisja dodaje odpowiednie rosliny, produkty
roslinne lub inne przedmioty do wykazu roslin, produktéw roslinnych lub innych
przedmiotow wysokiego ryzyka okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji 2018/2019 lub podejmuje decyzje o niewlgczaniu tych
ro$lin, produktow roslinnych lub innych przedmiotéw do tego wykazu.

Artykut 6

Poufnos¢
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Czlonkowie grupy ds. wstepnej oceny nie podaja do wiadomosci publicznej zadnych
informacji poufnych. Przy ocenie, czy informacje s3 poufne, uwzglednia si¢, czy osoba
majgca uzasadniony interes (,,wnioskodawca”) zwrocita si¢ o ich traktowanie na zasadzie
poufnosci. Ocena ta odbywa si¢ bez uszczerbku dla krajowych przepiséw dotyczacych
ochrony informacji poufnych.

Obowigzek nieujawniania informacji poufnych dotyczy nast¢pujacych informacji,
w przypadku gdy ich ujawnienie moze potencjalnie zaszkodzi¢ pozycji konkurencyjnej lub
jakiemukolwiek innemu interesowi wnioskodawcy:

a) procesu produkcji lub wytwarzania, w tym ich metody, a takze innych specyfikacji
technicznych 1 przemystowych swoistych dla tego procesu lub tej metody,
z wyjatkiem informacji, ktore majg znaczenie dla oceny bezpieczenstwa;

b) powigzan handlowych pomiegdzy, w stosownych przypadkach, producentem lub
importerem a wnioskodawca;

c) informacji handlowych ujawniajacych zrodita zaopatrzenia, udzial w rynku Ilub
strategie biznesowg wnioskodawcy.

Artykut 7
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5.6.2026 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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