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TOELICHTING 

1. ACHTERGROND VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

Overeenkomstig artikel 42, lid 1 bis, van Verordening (EU) 2016/2031 is de Commissie 

bevoegd regels vast te stellen met betrekking tot de procedure voor het in een lijst opnemen 

van planten, plantaardige producten en andere materialen met een hoog risico. Deze regels 

zijn bedoeld om de identificatie en het beheer van goederen die fytosanitaire risico’s voor de 

Europese Unie kunnen opleveren, te stroomlijnen. De nadruk in het proces ligt op 

duidelijkheid en efficiëntie, waarbij ervoor wordt gezorgd dat besluiten snel worden genomen 

en openlijk worden meegedeeld om het vertrouwen en de consistentie tussen de lidstaten te 

behouden. 

De lidstaten moeten op basis van uitgebreide technische en wetenschappelijke gegevens 

goederen voorstellen die in een lijst moeten worden opgenomen. Deze informatie moet 

gegevens bevatten over de invoer van of belangstelling voor de invoer van het handelsartikel 

vanuit derde landen, gegevens over mogelijke plaagorganismen die ermee in verband worden 

gebracht in de betrokken derde landen, en bewijs waaruit een onaanvaardbaar fytosanitair 

risico voor de Unie blijkt. Na ontvangst van deze voorstellen beoordeelt de Commissie of de 

gegevens volledig zijn en verzoekt zij zo nodig om aanvullende informatie of toelichting om 

ervoor te zorgen dat alle vereiste elementen voor een grondige beoordeling aanwezig zijn. 

Voor de uitvoering van de in artikel 42, lid 1, van Verordening (EU) 2016/2031 bedoelde 

voorlopige beoordeling moet de Commissie een beoordelingsgroep oprichten die bestaat uit 

deskundigen van de lidstaten, de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid en de Commissie 

zelf. Deze groep zorgt ervoor dat technische informatie wordt beoordeeld door 

gekwalificeerde beroepsbeoefenaren. Er worden regels vastgesteld voor het 

beoordelingsproces en de bekendmaking van de resultaten om de transparantie, efficiëntie en 

tijdigheid bij het beheer van goederen met een hoog risico te handhaven. 

2. RAADPLEGING VOORAFGAAND AAN DE AANNEMING VAN DE 

HANDELING 

De deskundigengroep plantgezondheid van de Commissie (E00925) is op 26 juni 2025 

geraadpleegd over een ontwerp van gedelegeerde verordening van de Commissie in het kader 

van het voorgaande. 

3. JURIDISCHE ELEMENTEN VAN DE GEDELEGEERDE HANDELING 

Artikel 42, lid 1 bis, van Verordening (EU) 2016/2031. 
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GEDELEGEERDE VERORDENING (EU) …/... VAN DE COMMISSIE 

van 5.6.2026 

tot aanvulling van Verordening (EU) 2016/2031 van het Europees Parlement en de Raad 

wat betreft de procedure voor het in een lijst opnemen van planten, plantaardige 

producten of andere materialen met een hoog risico 

DE EUROPESE COMMISSIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, 

Gezien Verordening (EU) 2016/2031 van het Europees Parlement en de Raad van 26 oktober 

2016 betreffende beschermende maatregelen tegen plaagorganismen bij planten, tot wijziging 

van de Verordeningen (EU) nr. 228/2013, (EU) nr. 652/2014 en (EU) nr. 1143/2014 van het 

Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van de Richtlijnen 69/464/EEG, 

74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG en 2007/33/EG van de Raad1, 

en met name artikel 42, lid 1 bis, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Overeenkomstig artikel 42, lid 3, van Verordening (EU) 2016/2031 zijn planten, 

plantaardige producten en andere materialen met een hoog risico voorlopig 

opgenomen in de lijst in de bijlage bij Uitvoeringsverordening (EU) 2018/2019 van de 

Commissie2. In afwachting van een risicobeoordeling is het binnenbrengen ervan in de 

Unie verboden. 

(2) Overeenkomstig artikel 42, lid 1 bis, van Verordening (EU) 2016/2031 is het passend 

regels vast te stellen wat betreft de procedure voor het in een lijst opnemen van 

planten, plantaardige producten of andere materialen met een hoog risico. Die regels 

moeten ervoor zorgen dat het in een lijst opnemen plaatsvindt op basis van een tijdig, 

doeltreffend en transparant proces. 

(3) Om de Commissie in staat te stellen te besluiten of planten, plantaardige producten of 

andere materialen in de lijst van planten, plantaardige producten of andere materialen 

met een hoog risico moeten worden opgenomen, moeten de lidstaten bij de Commissie 

een verzoek indienen waarin zij aangegeven welke planten, plantaardige producten of 

andere materialen zij in de lijst van planten, plantaardige producten of andere 

materialen met een hoog risico willen laten opnemen (“de betrokken planten, 

plantaardige producten en andere materialen”) en dat vergezeld gaat van een technisch 

dossier met het relevante technische en wetenschappelijke bewijsmateriaal. 

(4) Het is ook passend regels vast te stellen met betrekking tot de procedure voor het op 

initiatief van de Commissie in een lijst opnemen van planten, plantaardige producten 

of andere materialen met een hoog risico, wanneer de Commissie dat initiatief 

 
1 PB L 317 van 23.11.2016, blz. 4, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/2031. 
2 Uitvoeringsverordening (EU) 2018/2019 van de Commissie van 18 december 2018 tot vaststelling van een 

voorlopige lijst van planten, plantaardige producten of andere materialen met een hoog risico in de zin van 

artikel 42 van Verordening (EU) 2016/2031 en een lijst van planten waarvoor geen fytosanitair certificaat is 

vereist voor het binnenbrengen in de Unie in de zin van artikel 73 van die verordening (PB L 323 van 

19.12.2018, blz. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2019/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/2031
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2019/oj
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noodzakelijk acht om een fytosanitair risico aan te pakken. In die gevallen moet de 

Commissie een technisch dossier opstellen met het relevante technische en 

wetenschappelijke bewijsmateriaal. 

(5) Uit ervaring is gebleken dat het volgende wetenschappelijke en technische bewijs van 

essentieel belang is: gegevens over de invoer of belangstelling voor de invoer van de 

betrokken planten, plantaardige producten of andere materialen in de Unie vanuit 

derde landen; gegevens over de onderscheppingen van betrokken planten, plantaardige 

producten of andere materialen vanwege de aanwezigheid van plaagorganismen die in 

verband worden gebracht met die planten, plantaardige producten of andere 

materialen; gegevens over de productie in de Unie van de betrokken planten, 

plantaardige producten of andere materialen en van andere waardplanten die kunnen 

worden aangetast door plaagorganismen; informatie over de plaagorganismen 

waarvoor de betrokken planten, plantaardige producten of andere materialen als waard 

fungeren; en gegevens waaruit blijkt dat de betrokken planten, plantaardige producten 

of andere materialen een onaanvaardbaar risico op plaagorganismen kunnen opleveren 

voor het grondgebied van de Unie wanneer zij vanuit een derde land worden 

binnengebracht. 

(6) Om ervoor te zorgen dat het door een lidstaat ingediende technisch dossier de vereiste 

elementen voor de voorlopige beoordeling bevat, is het passend dat de Commissie 

controleert of het volledig is en zo nodig om aanvullende informatie of toelichting 

verzoekt. 

(7) Er moet een groep voor de voorlopige beoordeling worden opgericht om de voorlopige 

beoordeling van de betrokken planten, plantaardige producten of andere materialen uit 

te voeren. De groep voor de voorlopige beoordeling moet bestaan uit door de lidstaten 

aangewezen deskundigen, deskundigen van de Europese Autoriteit voor 

voedselveiligheid en deskundigen van de Commissie. 

(8) Er moeten regels worden vastgesteld met betrekking tot de procedure voor het 

uitvoeren van de voorlopige beoordeling door de groep voor de voorlopige 

beoordeling, de communicatie ervan met de verzoekende lidstaat, indien van 

toepassing, en de bekendmaking van de beoordeling. 

(9) Er moeten regels worden vastgesteld met betrekking tot de vertrouwelijke behandeling 

van bepaalde gegevens, met name wanneer daarom wordt verzocht door een persoon 

met een rechtmatig belang, teneinde de belangen van die persoon te beschermen tegen 

de openbaarmaking van die gegevens. Die gegevens moeten het vervaardigings- of 

productieproces omvatten, met inbegrip van de methode en innovatieve aspecten 

ervan, evenals andere technische en industriële specificaties die inherent zijn aan dat 

proces of die methode, behalve gegevens die relevant zijn voor de beoordeling van de 

veiligheid, alsook eventuele commerciële banden tussen een producent of importeur en 

de verzoekende persoon, en commerciële informatie waaruit gegevens over de 

bevoorrading, marktaandelen of bedrijfsstrategie van de verzoekende persoon kunnen 

worden afgeleid, 

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Onderwerp en toepassingsgebied 
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In deze verordening wordt de procedure vastgesteld voor het in een lijst opnemen van planten, 

plantaardige producten of andere materialen met een hoog risico overeenkomstig artikel 42, 

lid 1 bis, van Verordening (EU) 2016/2031. Die procedure omvat het volgende: 

a) het samenstellen van het bewijs voor de beoordeling van de planten, plantaardige 

producten of andere materialen met een hoog risico; 

b) de acties die naar aanleiding van de ontvangst van dat bewijs moeten worden 

ondernomen; 

c) de procedures voor die beoordeling, en 

d) de behandeling van dossiers betreffende vertrouwelijkheid en gegevensbescherming. 

Artikel 2  

Het op verzoek van de lidstaten samenstellen van het vereiste wetenschappelijke en 

technische bewijs voor de voorlopige beoordeling van planten, plantaardige producten 

of andere materialen met een hoog risico  

1. Om planten, plantaardige producten of andere materialen in de lijst van planten, 

plantaardige producten of andere materialen met een hoog risico op te laten nemen, 

dient een lidstaat bij de Commissie een verzoek in waarin wordt aangegeven welke 

planten, plantaardige producten of andere materialen in de lijst van planten, 

plantaardige producten of andere materialen met een hoog risico moeten worden 

opgenomen. 

2. Elk verzoek uit hoofde van lid 1 gaat vergezeld van een technisch dossier. 

3. Het technisch dossier moet ten minste het volgende bevatten: 

a) gegevens over de invoer of belangstelling voor de invoer van de betrokken 

planten, plantaardige producten of andere materialen in de Unie vanuit derde 

landen; 

b) gegevens over onderscheppingen van de betrokken planten, plantaardige 

producten en andere materialen vanwege de aanwezigheid van 

plaagorganismen die in verband worden gebracht met die planten, plantaardige 

producten of andere materialen; 

c) gegevens over de productie in de Unie van de betrokken planten, plantaardige 

producten of andere materialen, en van andere waardplanten die kunnen 

worden aangetast door plaagorganismen waarvoor de betrokken planten, 

plantaardige producten of andere materialen als waard fungeren; 

d) informatie over de plaagorganismen waarvoor de betrokken planten, 

plantaardige producten of andere materialen als waard fungeren; 

e) gegevens waaruit blijkt dat de betrokken planten, plantaardige producten of 

andere materialen een onaanvaardbaar risico op plaagorganismen voor het 

grondgebied van de Unie kunnen opleveren vanwege de kans dat zij als waard 

fungeren voor een plaagorganisme waarvoor het risico niet voldoende wordt 

ondervangen door de voorschriften van bijlage VII bij Uitvoeringsverordening 

(EU) 2019/2072 van de Commissie; 

f) de contactgegevens van de bevoegde autoriteit en de natuurlijke persoon in de 

lidstaat die verantwoordelijk is voor het onderhouden van contacten met de 

Commissie, en 
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g) elk verzoek om bepaalde bewijsstukken vertrouwelijk te behandelen. 

Artikel 3 

Het op initiatief van de Commissie samenstellen van het vereiste wetenschappelijke en 

technische bewijs voor de voorlopige beoordeling van planten, plantaardige producten 

of andere materialen met een hoog risico 

Wanneer de Commissie van oordeel is dat een fytosanitair risico moet worden aangepakt, stelt 

zij een technisch dossier op ter onderbouwing van het opnemen van bepaalde planten, 

plantaardige producten of andere materialen in de lijst van planten, plantaardige producten of 

andere materialen met een hoog risico. 

Het technisch dossier bevat ten minste de in artikel 2, lid 3, punten a) tot en met e), vermelde 

gegevens. 

De Commissie dient het technisch dossier in bij de in artikel 5, lid 1, bedoelde groep voor de 

voorlopige beoordeling. 

Artikel 4 

Maatregelen die de Commissie moet nemen na ontvangst van het door de lidstaat 

ingediende technisch dossier 

1. De Commissie bevestigt de ontvangst van het door de lidstaat overeenkomstig 

artikel 2 ingediende technisch dossier. 

2. De Commissie onderzoekt of het technisch dossier de in artikel 2, lid 3, vermelde 

gegevens bevat en kan de lidstaat om aanvullende informatie of toelichting 

verzoeken indien dat op grond van de inhoud en het onderwerp van dat technisch 

dossier nodig is. 

3. De Commissie gaat verder na of met betrekking tot bepaalde bewijsstukken om 

vertrouwelijkheid is verzocht. 

4. Indien aan de voorschriften van de leden 1, 2 en 3 is voldaan, dient de Commissie het 

technisch dossier van de lidstaat in bij de in artikel 5, lid 1, bedoelde groep voor de 

voorlopige beoordeling. 

Artikel 5 

Procedure voor de voorlopige beoordeling zoals bedoeld in artikel 42, lid 1, van 

Verordening (EU) 2016/2031 

1. De Commissie richt onverwijld een groep van deskundigen op die verantwoordelijk 

is voor de uitvoering van de in artikel 42, lid 1, van Verordening (EU) 2016/2031 

bedoelde voorlopige beoordeling (“de groep voor de voorlopige beoordeling”). 

De groep voor de voorlopige beoordeling bestaat uit door de lidstaten aangewezen 

deskundigen, deskundigen van de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid en 

deskundigen van de Commissie. 

De groep voor de voorlopige beoordeling kan de betrokken lidstaat of de Commissie 

om aanvullende informatie of toelichting verzoeken indien dat op grond van de 

inhoud en het onderwerp van hun technisch dossier nodig is. 

De groep voor de voorlopige beoordeling beoordeelt het fytosanitaire risico van de 

betrokken planten, plantaardige producten of andere materialen. De groep voor de 
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voorlopige beoordeling voltooit de voorlopige beoordeling binnen een redelijke 

termijn. De Commissie stelt die beoordeling ter beschikking van de lidstaten. 

2. Op basis van die voorlopige beoordeling voegt de Commissie de respectieve planten, 

plantaardige producten of andere materialen al dan niet toe aan de lijst van planten, 

plantaardige producten of andere materialen met een hoog risico in de bijlage bij 

Uitvoeringsverordening (EU) 2018/2019 van de Commissie. 

Artikel 6 

Vertrouwelijkheid 

De leden van de groep voor de voorlopige beoordeling maken geen vertrouwelijke informatie 

openbaar. Bij de beoordeling of de informatie vertrouwelijk is, wordt rekening gehouden met 

de vraag of een persoon met een rechtmatig belang (“verzoekende persoon”) om 

vertrouwelijke behandeling heeft verzocht. Die beoordeling vindt plaats onverminderd de 

nationale regels inzake de bescherming van vertrouwelijke informatie. 

De verplichting om vertrouwelijke gegevens niet openbaar te maken, heeft betrekking op de 

volgende gegevens, indien de openbaarmaking van dergelijke gegevens de concurrentiepositie 

of enig ander belang van de verzoekende persoon kan schaden: 

a) het vervaardigings- of productieproces, met inbegrip van de methode ervan, evenals 

andere technische en industriële specificaties die inherent zijn aan dat proces of die 

methode, behalve informatie die relevant is voor de beoordeling van de veiligheid; 

b) eventuele commerciële banden tussen een producent of importeur en de verzoekende 

persoon; 

c) commerciële informatie waaruit gegevens over de bevoorrading, marktaandelen of 

bedrijfsstrategie van de verzoekende persoon kunnen worden afgeleid. 

Artikel 7 

Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in 

het Publicatieblad van de Europese Unie. 

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke 

lidstaat. 

Gedaan te Brussel, 5.6.2026 

 Voor de Commissie 

 De voorzitter 

 Ursula VON DER LEYEN 
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