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INDOKOLÁS 

1. A FELHATALMAZÁSON ALAPULÓ JOGI AKTUS HÁTTERE 

Az (EU) 2016/2031 rendelet 42. cikkének (1a) bekezdése értelmében a Bizottság 

felhatalmazással rendelkezik arra, hogy szabályokat fogadjon el a magas növényegészségügyi 

kockázatot jelentő növények, növényi termékek és egyéb anyagok jegyzékbe vételére 

vonatkozó eljárásra vonatkozóan. E szabályok célja, hogy egyszerűsítsék azon áruk 

azonosítását és kezelését, amelyek növényegészségügyi kockázatot jelenthetnek az Európai 

Unió számára. A folyamat az egyértelműséget és a hatékonyságot helyezi előtérbe, biztosítva, 

hogy a döntéseket haladéktalanul meghozzák és nyíltan kommunikálják a tagállamok közötti 

bizalom és következetesség fenntartása érdekében. 

A tagállamoknak az áruk jegyzékbe vételére átfogó technikai és tudományos adatokkal 

alátámasztott javaslatot kell tenniük. Ezeknek az információknak ki kell terjedniük az áru 

harmadik országokból történő behozatalára vagy az abban való érdekeltségre, az érintett 

harmadik országokban az áruhoz kapcsolódó potenciális károsítókkal kapcsolatos részletekre, 

valamint az Unió számára elfogadhatatlan növényegészségügyi kockázatot igazoló 

bizonyítékokra. E javaslatok kézhezvételét követően a Bizottság felülvizsgálja az adatokat 

azok teljessége szempontjából, és szükség esetén további információkat vagy pontosításokat 

kér annak biztosítására, hogy az alapos értékeléshez szükséges valamennyi elem 

rendelkezésre álljon. 

Az (EU) 2016/2031 rendelet 42. cikkének (1) bekezdésében említett előzetes értékelés 

lefolytatásához a Bizottságnak a tagállamok, az Európai Élelmiszerbiztonsági Hatóság és a 

Bizottság szakértőiből álló értékelő csoportot kell létrehoznia. Ez a csoport biztosítja, hogy a 

technikai információkat megfelelő képesítéssel rendelkező szakemberek értékeljék. A magas 

kockázatú áruk kezelésének átláthatóságát, hatékonyságát és időszerűségét az értékelési 

folyamatra és az eredmények közzétételére vonatkozó szabályoknak kell biztosítaniuk. 

2. AZ AKTUS ELFOGADÁSÁT MEGELŐZŐ KONZULTÁCIÓK 

A Bizottság növényegészségügyi szakértői csoportjával (E00925) 2025. június 26-án 

konzultációra került sor a fent említett összefüggésben a felhatalmazáson alapuló bizottsági 

rendelet tervezetéről. 

3. A FELHATALMAZÁSON ALAPULÓ JOGI AKTUS JOGI ELEMEI 

Az (EU) 2016/2031 rendelet 42. cikkének (1a) bekezdése. 
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A BIZOTTSÁG (EU) .../... FELHATALMAZÁSON ALAPULÓ RENDELETE 

(2026.6.5.) 

az (EU) 2016/2031 európai parlamenti és tanácsi rendeletnek a magas 

növényegészségügyi kockázatot jelentő növények, növényi termékek vagy egyéb anyagok 

jegyzékbe vételére vonatkozó eljárás tekintetében történő kiegészítéséről 

AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre, 

tekintettel a növénykárosítókkal szembeni védekező intézkedésekről, a 228/2013/EU, 

a 652/2014/EU és az 1143/2014/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet módosításáról, 

valamint a 69/464/EGK, a 74/647/EGK, a 93/85/EGK, a 98/57/EK, a 2000/29/EK, 

a 2006/91/EK és a 2007/33/EK tanácsi irányelv hatályon kívül helyezéséről szóló, 2016. 

október 26-i (EU) 2016/2031 európai parlamenti és tanácsi rendeletre1 és különösen annak 

42. cikke (1a) bekezdésére,  

mivel: 

(1) Az (EU) 2016/2031 rendelet 42. cikkének (3) bekezdésével összhangban a magas 

növényegészségügyi kockázatot jelentő növények, növényi termékek és egyéb 

anyagok ideiglenesen jegyzékbe vannak foglalva az (EU) 2018/2019 bizottsági 

végrehajtási rendelet2 mellékletében. Az Unióba történő behozataluk a 

kockázatértékelés elkészültéig tilos.  

(2) Az (EU) 2016/2031 rendelet 42. cikkének (1a) bekezdésével összhangban helyénvaló 

szabályokat megállapítani a magas növényegészségügyi kockázatot jelentő növények, 

növényi termékek vagy egyéb anyagok jegyzékbe vételére vonatkozó eljárás 

tekintetében. E szabályoknak biztosítaniuk kell, hogy a jegyzékbe vétel folyamata 

időszerű, hatékony és átlátható legyen.  

(3) Annak érdekében, hogy a Bizottság eldönthesse, hogy a növényeket, növényi 

termékeket vagy egyéb anyagokat jegyzékbe veszi-e magas növényegészségügyi 

kockázatot jelentő növényekként, növényi termékekként vagy egyéb anyagokként, a 

tagállamoknak kérelmet kell benyújtaniuk a Bizottsághoz, amelyben feltüntetik azokat 

a növényeket, növényi termékeket vagy egyéb anyagokat (a továbbiakban: az érintett 

növények, növényi termékek és egyéb anyagok), amelyeket magas 

növényegészségügyi kockázatot jelentő növényekként, növényi termékekként vagy 

egyéb anyagokként kívánnak jegyzékbe vetetni, és a kérelemhez csatolniuk kell a 

vonatkozó technikai és tudományos alátámasztó bizonyítékokat tartalmazó technikai 

dokumentációt.  

 
1 HL L 317., 2016.11.23., 4. o. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2031/2019-12-14. 
2 A Bizottság (EU) 2018/2019 végrehajtási rendelete (2018. december 18.) az (EU) 2016/2031 rendelet 42. 

cikke értelmében magas növényegészségügyi kockázatot jelentő növények, növényi termékek és egyéb 

anyagok ideiglenes jegyzékének és az Unióba való behozatal tekintetében az említett rendelet 73. cikkében 

előírt növényegészségügyi bizonyítvány követelménye alól mentesülő növények jegyzékének létrehozásáról 

(HL L 323., 2018.12.19., 10. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2019/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2031/2019-12-14
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2019/oj
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(4) Helyénvaló továbbá szabályokat megállapítani a magas növényegészségügyi 

kockázatot jelentő növények, növényi termékek és egyéb anyagok bizottsági 

kezdeményezés alapján történő jegyzékbe vételére irányuló eljárásra vonatkozóan, 

amennyiben a Bizottság úgy ítéli meg, hogy ilyen kezdeményezés szükséges valamely 

növényegészségügyi kockázat kezeléséhez. Ezekben az esetekben a Bizottságnak 

technikai dokumentációt kell készítenie, amely tartalmazza a vonatkozó technikai és 

tudományos alátámasztó bizonyítékokat. 

(5) A tapasztalatok azt mutatják, hogy a következő tudományos és technikai bizonyítékok 

elengedhetetlenek: az érintett növényeknek, növényi termékeknek vagy egyéb 

anyagoknak harmadik országokból az Unióba történő behozatalára vagy a 

behozatalukhoz fűződő érdekre vonatkozó adatok; a növényeknek, növényi 

termékeknek vagy egyéb anyagoknak a hozzájuk kapcsolódó károsítók jelenléte miatti 

feltartóztatására vonatkozó adatok; az érintett növények, növényi termékek vagy 

egyéb anyagok, valamint a károsítók által esetlegesen fertőzött egyéb gazdanövények 

Unión belüli termesztésére, illetve előállítására vonatkozó adatok; az érintett 

növények, növényi termékek vagy egyéb anyagok által hordozott károsítókra 

vonatkozó információk; valamint olyan adatok, amelyek igazolják, hogy az érintett 

növények, növényi termékek vagy egyéb anyagok harmadik országból történő 

behozataluk esetén elfogadhatatlanul magas kockázatot jelenthetnek a károsítók 

tekintetében az Unió területére nézve.  

(6) Annak biztosítása érdekében, hogy a tagállam által benyújtott technikai dokumentáció 

tartalmazza az előzetes értékeléshez szükséges elemeket, helyénvaló, hogy a Bizottság 

ellenőrizze annak teljességét, és szükség esetén további információkat vagy 

pontosításokat kérjen.   

(7) Az érintett növények, növényi termékek vagy egyéb anyagok előzetes értékelésének 

elvégzésére létre kell hozni egy szakértői csoportot. Az előzetes értékelést végző 

csoportnak a tagállamok, az Európai Élelmiszerbiztonsági Hatóság és a Bizottság által 

kijelölt szakértőkből kell állnia. 

(8) Szabályokat kell megállapítani az előzetes értékelést végző csoport által 

lebonyolítandó értékelési eljárásra, adott esetben a kérelmező tagállammal folytatott 

kommunikációra és az értékelés közzétételére vonatkozóan. 

(9) Szabályokat kell megállapítani egyes információk bizalmas kezelésére, különösen arra 

az esetre, ha ezt jogos érdekkel rendelkező személy kérelmezi, annak érdekében, hogy 

megvédjék az érintett személy érdekeit az információk nyilvánosságra hozatalával 

szemben. Az említett információk közé tartoznak a következők: az előállítási vagy 

termesztési folyamat, beleértve az alkalmazott módszert és az innovatív elemeket, 

valamint az adott folyamat vagy módszer lényegi részét képező egyéb technikai vagy 

ipari specifikációkat, azon információk kivételével, amelyek a biztonság értékelése 

szempontjából relevánsak; adott esetben a termelő vagy importőr és a kérelmező 

személy közötti kereskedelmi kapcsolatok; valamint a kérelmező személy beszerzési 

forrásait, piaci részesedéseit vagy üzleti stratégiáját felfedő kereskedelmi információk, 

ELFOGADTA EZT A RENDELETET: 

1. cikk 

Tárgy és hatály 

Ez a rendelet meghatározza a magas növényegészségügyi kockázatot jelentő növényeknek, 

növényi termékeknek és egyéb anyagoknak az (EU) 2016/2031 rendelet 42. cikkének (1a) 
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bekezdése szerinti jegyzékbe vételére vonatkozó eljárást. Ez az eljárás a következő elemeket 

foglalja magában:  

a) a magas növényegészségügyi kockázatot jelentő növények, növényi termékek vagy 

egyéb anyagok értékeléséhez szükséges bizonyítékok összeállítása;  

b) az e bizonyítékok kézhezvételét követően meghozandó intézkedések;  

c) az adott értékelés eljárásai; valamint 

d) a dokumentáció kezelése a titoktartás és az adatvédelem szempontjából. 

2. cikk  

A magas növényegészségügyi kockázatot jelentő növények, növényi termékek és egyéb 

anyagok előzetes értékeléséhez szükséges tudományos és technikai bizonyítékok 

összeállítása tagállami kérelem esetében  

(1) Annak érdekében, hogy a növényeket, növényi termékeket vagy egyéb anyagokat 

magas növényegészségügyi kockázatot jelentő növényekként, növényi termékekként 

vagy egyéb anyagokként jegyzékbe vegyék, a tagállamok kérelmet nyújtanak be a 

Bizottsághoz, amelyben megjelölik a magas növényegészségügyi kockázatot jelentő 

növényekként, növényi termékekként vagy egyéb anyagokként jegyzékbe veendő 

növényeket, növényi termékeket vagy egyéb anyagokat.  

(2) Az (1) bekezdés szerinti valamennyi kérelemhez technikai dokumentációt kell 

csatolni. 

(3) A technikai dokumentációnak legalább a következő információkat kell tartalmaznia:  

a) az érintett növénynek, növényi terméknek vagy egyéb anyagnak harmadik 

országokból az Unióba történő behozatalára vagy az ahhoz fűződő érdekre 

vonatkozó adatok; 

b) az érintett növényeknek, növényi termékeknek vagy egyéb anyagoknak a 

hozzájuk kapcsolódó károsítók jelenléte miatti feltartóztatására vonatkozó 

adatok;  

c) az érintett növények, növényi termékek vagy egyéb anyagok, valamint az 

érintett növény, növényi termék vagy egyéb anyag által hordozott károsítók 

által esetlegesen fertőzött egyéb gazdanövények Unión belüli termesztésére, 

illetve előállítására vonatkozó adatok;  

d) az érintett növények, növényi termékek vagy egyéb anyagok által hordozott 

károsítókra vonatkozó információk; 

e) olyan adatok, amelyek igazolják, hogy az érintett növények, növényi termékek 

vagy egyéb anyagok harmadik országból történő behozataluk esetén 

elfogadhatatlanul magas kockázatot jelenthetnek a károsítók tekintetében az 

Unió területére nézve, mivel valószínűsíthetően olyan károsítókat hordoznak, 

amelyek kockázatát az (EU) 2019/2072 bizottsági végrehajtási rendelet VII. 

mellékletében meghatározott követelmények nem kezelik megfelelően; 

f) az illetékes hatóság és a Bizottsággal való kapcsolattartásért felelős természetes 

személy elérhetőségei a tagállamban; valamint 

g) egyes bizonyítékok bizalmas kezelésére irányuló kérelmek. 
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3. cikk 

A magas növényegészségügyi kockázatot jelentő növények, növényi termékek és egyéb 

anyagok előzetes értékeléséhez szükséges tudományos és technikai bizonyítékok 

összeállítása a Bizottság kezdeményezése alapján 

Amennyiben a Bizottság úgy ítéli meg, hogy növényegészségügyi kockázat kezelésére van 

szükség, technikai dokumentációt készít bizonyos növények, növényi termékek vagy egyéb 

anyagok magas növényegészségügyi kockázatot jelentő növényekként, növényi termékekként 

vagy egyéb anyagokként való jegyzékbe vételének alátámasztására.  

A technikai dokumentáció legalább a 2. cikk (3) bekezdésének a)–e) pontjában felsorolt 

bizonyítékokat tartalmazza. 

A Bizottság a technikai dokumentációt benyújtja az 5. cikk (1) bekezdésében említett, 

előzetes értékelést végző csoportnak. 

4. cikk 

A tagállam által benyújtott technikai dokumentáció kézhezvételét követően a Bizottság 

által meghozandó intézkedések  

(1) A Bizottság visszaigazolja a tagállam által a 2. cikk szerint benyújtott technikai 

dokumentáció kézhezvételét.  

(2) A Bizottság megvizsgálja, hogy a technikai dokumentáció tartalmazza-e a 2. cikk (3) 

bekezdésében felsorolt bizonyítékokat, és a technikai dokumentáció tartalmának és 

tárgyának megfelelően további információkat vagy pontosításokat kérhet a 

tagállamtól.  

(3) A Bizottság továbbá ellenőrzi, hogy kérelmezték-e a bizalmas kezelést egyes 

bizonyítékok tekintetében. 

(4) Amennyiben az (1), a (2) és a (3) bekezdésben meghatározott követelmények 

teljesülnek, a Bizottság benyújtja a tagállam technikai dokumentációját az 5. cikk (1) 

bekezdésében említett, előzetes értékelést végző csoportnak. 

5. cikk 

Az (EU) 2016/2031 rendelet 42. cikkének (1) bekezdésében említett előzetes értékelésre 

vonatkozó eljárás  

(1) A Bizottság haladéktalanul létrehozza az (EU) 2016/2031 rendelet 42. cikkének (1) 

bekezdésében említett előzetes értékelés elvégzéséért felelős szakértői csoportot (a 

továbbiakban: előzetes értékelést végző csoport).  

Az előzetes értékelést végző csoport a tagállamok, az Európai Élelmiszerbiztonsági 

Hatóság és a Bizottság által kijelölt szakértőkből áll. 

Az előzetes értékelést végző csoport a technikai dokumentáció tartalmának és 

tárgyának megfelelően további információkat vagy pontosításokat kérhet az érintett 

tagállamtól vagy a Bizottságtól.  

Az előzetes értékelést végző csoport értékeli az érintett növények, növényi termékek 

vagy egyéb anyagok növényegészségügyi kockázatát. Az előzetes értékelést végző 

csoportnak észszerű időn belül le kell zárnia az előzetes értékelést. A Bizottság az 

említett értékelést a tagállamok rendelkezésére bocsátja.  
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(2) Az előzetes értékelés alapján a Bizottság felveszi az érintett növényeket, növényi 

termékeket vagy egyéb anyagokat a magas növényegészségügyi kockázatot jelentő 

növényeknek, növényi termékeknek vagy egyéb anyagoknak az (EU) 2018/2019 

bizottsági végrehajtási rendelet mellékletében foglalt jegyzékébe, vagy úgy határoz, 

hogy nem veszi fel azokat a jegyzékbe.  

6. cikk 

Titoktartás  

Az előzetes értékelést végző csoport tagjai nem hozhatnak nyilvánosságra semmilyen 

bizalmas információt. Annak értékelésekor, hogy az információ bizalmas-e, figyelembe kell 

venni, hogy a jogos érdekkel rendelkező személy (a továbbiakban: kérelmező személy) kérte-

e a bizalmas kezelést. Ezt az értékelést a bizalmas információk védelmére vonatkozó nemzeti 

szabályok sérelme nélkül kell elvégezni. 

A bizalmas információk nyilvánosságra hozatalának tilalmára vonatkozó kötelezettség a 

következő információkra vonatkozik, amennyiben az ilyen információk közzététele sértheti a 

kérelmező személy versenyhelyzetét vagy bármely más érdekét:  

a) a gyártási vagy előállítási folyamat, beleértve az alkalmazott módszert, valamint az 

adott folyamat vagy módszer lényegi részét képező egyéb technikai vagy ipari 

specifikációkat, azon információk kivételével, amelyek a biztonság értékelése 

szempontjából relevánsak; 

b) adott esetben a termelő vagy importőr és a kérelmező személy közötti kereskedelmi 

kapcsolatok; 

c) a kérelmező személy beszerzési forrásait, piaci részesedéseit vagy üzleti stratégiáját 

felfedő kereskedelmi információk. 

7. cikk 

Hatálybalépés  

Ez a rendelet az Európai Unió Hivatalos Lapjában való kihirdetését követő huszadik napon 

lép hatályba. 

Ez a rendelet teljes egészében kötelező és közvetlenül alkalmazandó valamennyi tagállamban. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 2026.6.5. 

 a Bizottság részéről 

 elnök 

 Ursula VON DER LEYEN 
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