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SELETUSKIRI 

1. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI TAUST 

Määruse (EL) 2016/2031 artikli 42 lõike 1a kohaselt on komisjonil õigus võtta vastu 

õigusnormid kõrge riskiga taimede, taimsete saaduste ja muude objektide loetellu kandmise 

korra kohta. Nende õigusnormide eesmärk on ühtlustada selliste kaupade kindlakstegemist ja 

haldamist, mis võivad kujutada endast Euroopa Liidule fütosanitaarriski. Protsessis 

rõhutatakse selgust ja tõhusust ning sellega tagatakse, et otsused tehakse kiiresti ja neist 

teavitatakse avalikult, et säilitada usaldus ja järjepidevus kõigis liikmesriikides. 

Liikmesriigid peavad tegema loetellu kantavate kaupade kohta ettepaneku, mida toetavad 

põhjalikud tehnilised ja teaduslikud andmed. See teave peaks sisaldama üksikasju impordi 

kohta või huvi kohta importida kaupa kolmandatest riikidest, samuti üksikasju sellega seotud 

võimalike taimekahjustajate kohta asjaomastes kolmandates riikides ning tõendeid, millest 

nähtub vastuvõetamatu fütosanitaarrisk liidule. Pärast nende ettepanekute saamist vaatab 

komisjon, kas andmed on täielikud ja nõuab vajaduse korral lisateavet või selgitusi, tagamaks, 

et kõik vajalikud elemendid on põhjalikuks hindamiseks olemas. 

Määruse (EL) 2016/2031 artikli 42 lõikes 1 osutatud esialgse hindamise tegemiseks peab 

komisjon moodustama liikmesriikide, Euroopa Toiduohutusameti ja komisjoni enda 

ekspertidest koosneva hindamisrühma. Rühm tagab, et tehnilist teavet hindavad 

kvalifitseeritud spetsialistid. Kehtestatakse hindamisprotsessi ja tulemuste avaldamist 

reguleerivad normid, et säilitada suure riskiga kaupade haldamise läbipaistvus, tõhusus ja 

õigeaegsus. 

2. ÕIGUSAKTI VASTUVÕTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE 

Komisjoni taimetervise eksperdirühmaga (E00925) konsulteeriti 26. juunil 2025 eespool 

nimetatud kontekstis komisjoni delegeeritud määruse eelnõu osas. 

3. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI ÕIGUSLIK KÜLG 

Määruse (EL) 2016/2031 artikli 42 lõige 1a. 
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KOMISJONI DELEGEERITUD MÄÄRUS (EL) …/…, 

5.6.2026, 

millega täiendatakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrust (EL) 2016/2031 kõrge 

riskiga taimede, taimsete saaduste või muude objektide loetellu kandmise korra osas 

EUROOPA KOMISJON, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 26. oktoobri 2016. aasta määrust 

(EL) 2016/2031, mis käsitleb taimekahjustajatevastaseid kaitsemeetmeid, millega muudetakse 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruseid (EL) nr 228/2013, (EL) nr 652/2014 ja 

(EL) nr 1143/2014 ning millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu direktiivid 69/464/EMÜ, 

74/647/EMÜ, 93/85/EMÜ, 98/57/EÜ, 2000/29/EÜ, 2006/91/EÜ ja 2007/33/EÜ,1 eriti selle 

artikli 42 lõiget 1a,  

ning arvestades järgmist: 

(1) Vastavalt määruse (EL) 2016/2031 artikli 42 lõikele 3 on kõrge riskiga taimed, 

taimsed saadused ja muud objektid ajutiselt loetletud komisjoni rakendusmääruse (EL) 

2018/20192 lisas. Nende sissetoomine liitu on kuni riskihindamise lõpuni keelatud.  

(2) Kooskõlas määruse (EL) 2016/2031 artikli 42 lõikega 1a on asjakohane kehtestada 

õigusnormid, millega nähakse ette kõrge riskiga taimede, taimsete saaduste või muude 

objektide loetellu kandmise kord. Need õigusnormid peaksid tagama, et loetellu 

kandmine toimub õigeaegse, tõhusa ja läbipaistva protsessi alusel.  

(3) Selleks et komisjon saaks otsustada, kas kanda taimed, taimsed saadused ja muud 

objektid kõrge riskiga taimede, taimsete saaduste või muude objektide loetellu, 

peaksid liikmesriigid esitama komisjonile taotluse, milles on märgitud taimed, taimsed 

saadused ja muud objektid, mida nad soovivad kanda kõrge riskiga taimede, taimsete 

saaduste või muude objektide loetellu (edaspidi „asjaomased taimed, taimsed saadused 

ja muud objektid“), ning lisama sellele tehnilise toimiku, mis sisaldab asjakohaseid 

tehnilisi ja teaduslikke tõendeid.  

(4) Samuti on asjakohane kehtestada komisjoni algatusel õigusnormid kõrge riskiga 

taimede, taimsete saaduste või muude objektide loetellu kandmise korra kohta, kui 

komisjon leiab, et selline algatus on vajalik fütosanitaarriski kõrvaldamiseks. Sellistel 

juhtudel peaks komisjon koostama tehnilise toimiku, mis sisaldab asjakohaseid 

tehnilisi ja teaduslikke tõendeid. 

(5) Kogemustest nähtub, et olulised on järgmised teaduslikud ja tehnilised tõendid: 

andmed asjaomaste taimede, taimsete saaduste või muude objektide kolmandatest 

 
1 ELT L 317, 23.11.2016, lk 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2031/2019-12-14. 
2 Komisjoni 18. detsembri 2018. aasta rakendusmäärus (EL) 2018/2019, millega kehtestatakse määruse 

(EL) 2016/2031 artikli 42 tähenduses kõrge riskiga taimede, taimsete saaduste ja muude objektide ajutine 

loetelu ning kõnealuse määruse artikli 73 tähenduses selliste taimede loetelu, mille sissetoomisel liitu ei 

nõuta fütosanitaarsertifikaati (ELT L 323, 19.12.2018, lk 10, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2019/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2031/2019-12-14
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2019/oj
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riikidest liitu importimise või liitu importimise huvi kohta; andmed asjaomaste 

taimede, taimsete saaduste või muude objektide kinnipidamise kohta nende taimede, 

taimsete saaduste või muude objektidega seotud taimekahjustajate esinemise tõttu; 

andmed selliste asjaomaste taimede, taimsete saaduste või muude objektide ning 

muude peremeestaimede tootmise kohta liidus, mida taimekahjustajad võivad 

mõjutada; teave asjaomastel taimedel, taimsetel saadustel või muudel objektidel 

esinevate taimekahjustajate kohta; ning andmed, mis tõendavad, et asjaomased taimed, 

taimsed saadused või muud objektid võivad kolmandast riigist sissetoomisel kujutada 

endast taimekahjustajatega seotud riski, mille tase liidu territooriumil on 

vastuvõetamatu.  

(6) Tagamaks, et liikmesriigi esitatud tehniline toimik sisaldab esialgseks hindamiseks 

nõutavaid elemente, on asjakohane, et komisjon kontrollib toimiku täielikkust ja küsib 

vajaduse korral lisateavet või selgitusi.   

(7) Asjaomaste taimede, taimsete saaduste või muude objektide esialgseks hindamiseks 

tuleks luua esialgse hindamise rühm. Esialgse hindamise rühm peaks koosnema 

liikmesriikide määratud ekspertidest, Euroopa Toiduohutusameti ekspertidest ja 

komisjoni ekspertidest. 

(8) Tuleks kehtestada normid, milles käsitletakse korda, mida esialgse hindamise rühm 

esialgsel hindamisel järgib, vajaduse korral rühma teabevahetust taotluse esitanud 

liikmesriigiga ja hinnangu avaldamist. 

(9) Tuleks kehtestada normid teatava teabe konfidentsiaalsena käsitlemise kohta, eelkõige 

juhul, kui seda taotleb õigustatud huvi omav isik, et kaitsta selle isiku huve kõnealuse 

teabe avalikustamise eest. Kõnealune teave peaks hõlmama järgmist: valmistamis- või 

tootmisprotsess, sealhulgas tootmismeetod ja selle innovatiivsed aspektid ning muud 

tehnilised ja tööstuslikud spetsifikatsioonid, mis on selle protsessi või meetodiga 

lahutamatult seotud, välja arvatud teave, mis on vajalik ohutuse hindamiseks; 

kaubandussidemed tootja või importija ja taotluse esitanud isiku vahel, kui see on 

asjakohane, ning äriteave, millest selguvad taotleja hanked, turuosa või äristrateegia, 

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA MÄÄRUSE: 

Artikkel 1 

Reguleerimisese ja kohaldamisala 

Käesolevas määruses sätestatakse määruse (EL) 2016/2031 artikli 42 lõike 1a kohaselt kõrge 

riskiga taimede, taimsete saaduste või muude objektide loetellu kandmise kord. Kõnealune 

kord hõlmab järgmist:  

(a) tõendite ettevalmistamine kõrge riskiga taimede, taimsete saaduste või muude 

objektide hindamiseks;  

(b) meetmed, mida tuleb võtta pärast nende tõendite saamist;  

(c) kõnealuse hindamise kord ning 

(d) konfidentsiaalsust ja andmekaitset hõlmavate toimikute käsitlemine. 

Artikkel 2  

Nõutavate teaduslike ja tehniliste tõendite ettevalmistamine kõrge riskiga taimede, 

taimsete saaduste või muude objektide esialgseks hindamiseks liikmesriikide taotlusel  
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1. Selleks et taimed, taimsed saadused või muud objektid kantaks kõrge riskiga 

taimede, taimsete saaduste või muude objektide loetellu, esitab liikmesriik 

komisjonile taotluse, milles märgitakse need taimed, taimsed saadused või muud 

objektid, mis tuleb kanda kõrge riskiga taimede, taimsete saaduste või muude 

objektide loetellu.  

2. Igale lõike 1 kohasele taotlusele lisatakse tehniline toimik. 

3. Tehniline toimik peab sisaldama vähemalt järgmist teavet:  

(a) andmed asjaomase taime, taimse saaduse või muu objekti kolmandatest 

riikidest liitu importimise või liitu importimise huvi kohta; 

(b) andmed asjaomaste taimede, taimsete saaduste või muude objektide 

kinnipidamise kohta nende taimede, taimsete saaduste või muude objektidega 

seotud taimekahjustajate esinemise tõttu;  

(c) andmed selliste asjaomaste taimede, taimsete saaduste või muude objektide 

ning muude peremeestaimede tootmise kohta liidus, mida võivad mõjutada 

taimekahjustajad, mida leidub asjaomasel taimel, taimsel saadusel või muul 

objektil;  

(d) teave asjaomastel taimedel, taimsetel saadustel või muudel objektidel esinevate 

taimekahjustajate kohta; 

(e) andmed, mis tõendavad, et asjaomased taimed, taimsed saadused või muud 

objektid võivad kujutada endast taimekahjustajatega seotud riski, mille tase on 

liidu territooriumil vastuvõetamatu, kuna on tõenäoline, et neil leidub 

taimekahjustajat, mille riski ei ole komisjoni rakendusmääruse (EL) 2019/2072 

VII lisas esitatud nõuetega piisavalt käsitletud; 

(f) liikmesriigi pädeva asutuse ja komisjoniga suhtlemise eest vastutava füüsilise 

isiku kontaktandmed ning 

(g) kõik taotlused käsitleda teatavaid tõendeid konfidentsiaalsena. 

Artikkel 3 

Kõrge riskiga taimede, taimsete saaduste või muude objektide esialgseks hindamiseks 

vajalike teaduslike ja tehniliste tõendite ettevalmistamine komisjoni algatusel 

Kui komisjon peab vajalikuks kõrvaldada fütosanitaarriski, koostab ta tehnilise toimiku, et 

toetada teatavate taimede, taimsete saaduste või muude objektide kandmist kõrge riskiga 

taimede, taimsete saaduste või muude objektide loetellu.  

Tehniline toimik peab sisaldama vähemalt artikli 2 lõike 3 punktides a–e loetletud tõendeid. 

Komisjon esitab tehnilise toimiku artikli 5 lõikes 1 osutatud esialgse hindamise rühmale. 

Artikkel 4 

Meetmed, mida komisjon peab võtma pärast liikmesriigi esitatud tehnilise toimiku 

kättesaamist  

1. Komisjon kinnitab liikmesriigi poolt artikli 2 kohaselt esitatud tehnilise toimiku 

kättesaamist.  
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2. Komisjon uurib, kas tehniline toimik sisaldab artikli 2 lõikes 3 loetletud tõendeid, 

ning võib küsida liikmesriigilt lisateavet või selgitusi, kui see on vajalik kõnealuse 

tehnilise toimiku sisu ja teema tõttu.  

3. Lisaks kontrollib komisjon, kas teatavate tõendite puhul on taotletud 

konfidentsiaalsust. 

4. Kui lõigetes 1, 2 ja 3 sätestatud nõuded on täidetud, esitab komisjon liikmesriigi 

tehnilise toimiku artikli 5 lõikes 1 osutatud esialgse hindamise rühmale. 

Artikkel 5 

Määruse (EL) 2016/2031 artikli 42 lõikes 1 osutatud esialgse hindamise kord  

1. Komisjon moodustab viivitamata eksperdirühma, kes vastutab määruse (EL) 

2016/2031 artikli 42 lõikes 1 osutatud esialgse hindamise eest (edaspidi „esialgse 

hindamise rühm“).  

Esialgse hindamise rühm koosneb liikmesriikide määratud ekspertidest, Euroopa 

Toiduohutusameti ekspertidest ja komisjoni ekspertidest. 

Esialgse hindamise rühm võib paluda asjaomaselt liikmesriigilt või komisjonilt 

lisateavet või selgitusi, kui see on vajalik nende tehnilise toimiku sisu ja teema tõttu.  

Esialgse hindamise rühm hindab asjaomaste taimede, taimsete saaduste või muude 

objektide põhjustatavat fütosanitaarriski. Esialgse hindamise rühm viib esialgse 

hindamise lõpule mõistliku aja jooksul. Komisjon teeb nimetatud hindamise 

tulemused liikmesriikidele kättesaadavaks.  

2. Selle esialgse hindamise põhjal lisab komisjon asjaomased taimed, taimsed saadused 

või muud objektid komisjoni rakendusmääruse (EL) 2018/2019 lisas esitatud kõrge 

riskiga taimede, taimsete saaduste või muude objektide loetellu või otsustab neid 

mitte lisada.  

Artikkel 6 

Konfidentsiaalsus  

Esialgse hindamise rühma liikmed ei avalikusta konfidentsiaalset teavet. Teabe 

konfidentsiaalsuse hindamisel võetakse arvesse, kas õigustatud huvi omav isik (edaspidi 

„taotlev isik“) taotles konfidentsiaalsena käsitamist. Hindamist tehakse ilma, et see piiraks 

konfidentsiaalse teabe kaitset käsitlevate siseriiklike õigusnormide kohaldamist. 

Kohustus mitte avalikustada konfidentsiaalset teavet puudutab järgmist teavet, kui sellise 

teabe avalikustamine võib kahjustada taotleva isiku konkurentsivõimet või muid huve:  

(a) valmistamis- või tootmisprotsess, sealhulgas tootmismeetod ning muud tehnilised ja 

tööstuslikud spetsifikatsioonid, mis on selle protsessi või meetodiga lahutamatult 

seotud, välja arvatud teave, mis on vajalik ohutuse hindamiseks; 

(b) kaubandussidemed tootja või importija ja taotluse esitanud isiku vahel, kui see on 

asjakohane, 

(c) äriteave, millest selguvad taotleja hanked, turuosa või äristrateegia. 

Artikkel 7 

Jõustumine  
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Käesolev määrus jõustub kahekümnendal päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu 

Teatajas. 

Käesolev määrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kõikides liikmesriikides. 

Brüssel, 5.6.2026 

 Komisjoni nimel 

 president 

 Ursula VON DER LEYEN 
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