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ОБЯСНИТЕЛЕН МЕМОРАНДУМ 

1. КОНТЕКСТ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

Съгласно член 42, параграф 1а от Регламент (ЕС) 2016/2031 на Комисията се 

предоставя правомощието да приема правила относно процедурата за изготвяне на 

списъка на високорисковите растения, растителни продукти или други обекти. С тези 

правила се цели да се рационализира процесът по идентифициране и управление на 

стоките, които биха могли да породят фитосанитарен риск за Европейския съюз. В 

процеса се набляга на яснотата и ефикасността, като се гарантира, че решенията се 

вземат бързо и се съобщават открито с цел да се съхранят доверието и съгласуваността 

между държавите членки. 

Държавите членки предлагат стоки за включване в списъка, като прилагат 

изчерпателни научно-технически данни. Тази информация следва да включва подробна 

информация за вноса или интереса към внос на стоката от трети държави, подробна 

информация за потенциалните вредители, свързани с нея в съответните трети държави 

и доказателства за наличието на неприемлив фитосанитарен риск за Съюза. След като 

получи тези предложения, Комисията проверява пълнотата на данните, като изисква 

допълнителна информация или разяснения, ако това е необходимо, за да гарантира, че 

всички изисквани елементи са налице за задълбочена оценка. 

За извършването на предварителната оценка по член 42, параграф 1 от Регламент (ЕС) 

2016/2031 Комисията трябва да сформира група за оценка, състояща се от експерти от 

държавите членки, от Европейския орган за безопасност на храните и от самата 

Комисия. Посочената група гарантира, че техническата информация се оценява от 

квалифицирани специалисти. Определени са правила, уреждащи процеса на оценка и 

публикуване на резултатите, с цел поддържане на прозрачността, ефикасността и 

навременността при управлението на високорискови стоки. 

2. КОНСУЛТАЦИИ ПРЕДИ ПРИЕМАНЕТО НА АКТА 

На 26 юни 2025 г. беше проведена консултация с Експертната група на Комисията по 

здравето на растенията (E00925) по проект на делегиран регламент на Комисията с 

посочения по-горе контекст. 

3. ПРАВНИ ЕЛЕМЕНТИ НА ДЕЛЕГИРАНИЯ АКТ 

Член 42, параграф 1а от Регламент (ЕС) 2016/2031. 
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ДЕЛЕГИРАН РЕГЛАМЕНТ (ЕС) .../... НА КОМИСИЯТА 

от 5.6.2026 година 

за допълване на Регламент (ЕС) 2016/2031 на Европейския парламент и на Съвета 

по отношение на процедурата за изготвяне на списъка на високорисковите 

растения, растителни продукти или други обекти 

ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, 

като взе предвид Регламент (EС) 2016/2031 на Европейския парламент и на Съвета от 

26 октомври 2016 г. за защитните мерки срещу вредителите по растенията, за 

изменение на регламенти (EС) № 228/2013, (EС) № 652/2014 и (EС) № 1143/2014 на 

Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на директиви 69/464/EИО, 74/647/EИО, 

93/85/EИО, 98/57/EО, 2000/29/EО, 2006/91/EО и 2007/33/EО на Съвета1, и по-специално 

член 42, параграф 1а от него,  

като има предвид, че: 

(1) В съответствие с член 42, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2016/2031 

високорисковите растения, растителни продукти или други обекти временно се 

включват в приложението към Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/2019 на 

Комисията2. Тяхното въвеждане в Съюза е забранено до извършването на оценка 

на риска.  

(2) В съответствие с член 42, параграф 1а от Регламент (ЕС) 2016/2031 е 

целесъобразно да се определят правила относно процедурата за изготвяне на 

списъка на високорисковите растения, растителни продукти или други обекти. 

Тези правила следва да гарантират, че изготвянето на списъка се извършва въз 

основа на своевременен, ефективен и прозрачен процес.  

(3) За да може Комисията да реши дали да включи в списъка на високорисковите 

растения, растителни продукти или други обекти дадено растение, растителен 

продукт или друг обект, държавите членки следва да подадат до Комисията 

искане, в което посочват растенията, растителните продукти или други обекти, 

които те желаят да включат в списъка като високорискови растения, растителни 

продукти и други обекти („съответните растения, растителни продукти 

или други обекти“), придружено от техническо досие, съдържащо съответните 

научно-технически доказателства.  

(4) Целесъобразно е също така да се установят правила относно процедурата за 

включване в списъка на високорискови растения, растителни продукти или 

други обекти по инициатива на Комисията, когато Комисията счита, че тази 

 
1 ОВ L 317, 23.11.2016 г., стр. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2031/2019-12-14. 
2 Регламент за изпълнение (ЕС) 2018/2019 на Комисията от 18 декември 2018 г. за изготвяне на 

временен списък на високорискови растения, растителни продукти или други обекти по смисъла на 

член 42 от Регламент (ЕС) 2016/2031, както и списък на растения, за чието въвеждане в Съюза не се 

изискват фитосанитарни сертификати по смисъла на член 73 от посочения регламент (ОВ L 323 

19.12.2018 г., стр. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2019/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2031/2019-12-14
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2019/oj
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инициатива е необходима за преодоляването на фитосанитарен риск. В тези 

случаи Комисията следва да изготви техническо досие, подкрепено със 

съответните научно-технически доказателства. 

(5) Опитът показва, че следните научно-технически доказателства са от съществено 

значение: данни за вноса или интереса към внос на съответните растения, 

растителни или други продукти в Съюза от трети държави; данни за случаи на 

задържане на растения, растителни продукти или други обекти поради 

наличието на вредители, свързани с тези растения, растителни продукти или 

други обекти; данни за производството в Съюза на съответните растения, 

растителни или други продукти или други обекти и други продукти и други 

растения гостоприемници, които могат да бъдат засегнати от вредители; 

информация за вредителите по съответните растения, растителни продукти 

или други обекти; както и данни, които показват, че съответните растения, 

растителни продукти или други обекти могат да породят неприемливо равнище 

на риск от вредители за територията на Съюза когато се въвеждат от трета 

държава.  

(6) За да се гарантира, че техническото досие, подадено от държава членка, съдържа 

необходимите елементи за предварителната оценка, е целесъобразно Комисията 

да провери неговата пълнота и при необходимост да поиска допълнителна 

информация или разяснения.   

(7) За целите на извършването на предварителна оценка на съответните растения, 

растителни продукти или други обекти следва да се създаде група за 

предварителна оценка. Групата за предварителна оценка следва да се състои от 

експерти, определени от държавите членки, експерти от Европейския орган за 

безопасност на храните и от Комисията. 

(8) Следва да се определят правила относно процедурата за извършване на 

предварителната оценка от групата за предварителна оценка, нейната 

комуникация с отправилата искането държава, по целесъобразност, и 

публикуването на оценката. 

(9) Следва да се определят правила относно поверителното третиране на определена 

информация, по-специално когато то е поискано от лице със законен интерес, с 

цел да се защитят интересите на това лице срещу разкриването на посочената 

информация. Тази информация следва да обхваща процеса на производство или 

приготвяне, включително метода и свързаните с него иновативни аспекти, както 

и други технически и промишлени спецификации, присъщи на този процес или 

метод, с изключение на информацията, която е от значение за оценката на 

безопасността; търговските връзки между производител или вносител и лицето, 

подало искането, когато е приложимо; както и търговската информация, 

разкриваща източниците на доставки, пазарните дялове или бизнес стратегията 

на лицето, подало искането, 

ПРИЕ НАСТОЯЩИЯ РЕГЛАМЕНТ: 

Член 1 

Предмет и обхват 

В настоящия регламент се установява процедурата за изготвяне на списъка на 

високорисковите растения, растителни продукти или други обекти по смисъла на член 
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42, параграф 1а от Регламент (ЕС) 2016/2031. Тази процедура се състои от следните 

елементи:  

а) подготвянето на доказателствените елементи за целите на оценката на 

високорисковите растения, растителни продукти или други обекти;  

б) действията, които трябва да бъдат предприети след получаването на тези 

доказателства;  

в) процедурите за извършването на тази оценка; както и 

г) обработката на досиетата във връзка с поверителността и защитата на данните. 

Член 2  

Подготвяне на изискваните научно-технически доказателства за целите на 

извършването на предварителна оценка на високорискови растения, растителни 

продукти и други обекти по искане на държавите членки  

1. За да могат растения, растителни продукти или други обекти да бъдат 

включени в списъка като високорискови растения, растителни продукти 

или други обекти, държавата членка трябва да подаде до Комисията искане, в 

което се посочват растенията, растителните продукти или други обекти, които 

трябва да бъдат включени в списъка като високорискови растения, растителни 

продукти или други обекти.  

2. Всяко искане по параграф 1 се придружава от техническо досие. 

3. Техническото досие съдържа най-малко следната информация:  

а) данни за вноса или интереса към внос на съответните растения, 

растителни продукти или други обекти в Съюза от трети държави; 

б) данни за случаи на задържане на съответните растения, растителни 

продукти или други обекти поради наличието на вредители, свързани с 

тези растения, растителни продукти или други обекти;  

в) данни за производството в Съюза на съответните растения, растителни 

продукти или други обекти, както и за други растения гостоприемници, 

които могат да бъдат засегнати от вредители по съответното растение, 

растителен продукт или друг обект;  

г) информация за вредителите по съответните растения, растителни 

продукти или други обекти; 

д) данни, които показват, че съответните растения, растителни продукти 

или други обекти могат да породят неприемливо ниво на риск от 

вредители за територията на Съюза поради вероятността да са 

гостоприемници на вредител, за който рискът не е обхванат в достатъчна 

степен от изискванията, определени в приложение VII към Регламент за 

изпълнение (ЕС) 2019/2072 на Комисията; 

е) данните за връзка с компетентния орган и физическото лице в държавата 

членка, което отговаря за контактите с Комисията; както и 

ж) всяко искане за третиране на определен доказателствен елемент като 

поверителен. 
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Член 3 

Подготвяне на изискваните научно-технически доказателства за целите на 

извършването на предварителна оценка на високорискови растения, растителни 

продукти или други обекти по инициатива на Комисията 

Когато Комисията счита, че е необходимо да бъде преодолян фитосанитарен риск, тя 

изготвя техническо досие в подкрепа на включването на определени растения, 

растителни продукти или други обекти като високорискови растения, растителни 

продукти или други обекти.  

Техническото досие съдържа най-малко доказателствените елементи, посочени в 

член 2, параграф 3, букви а) — д). 

Комисията представя техническото досие на групата за предварителна оценка, 

посочена в член 5, параграф 1. 

Член 4 

Действия, които Комисията следва да предприеме след получаването на 

техническото досие, представено от държавата членка  

1. Комисията потвърждава получаването на техническото досие, подадено от 

държавата членка в съответствие с член 2.  

2. Комисията проверява дали техническото досие включва изброените в член 2, 

параграф 3 доказателствени елементи и може да поиска от държавата членка 

допълнителна информация или разяснения, изисквани съгласно съдържанието 

и предмета на съответното техническо досие..  

3. Освен това Комисията проверява дали по отношение на някои доказателствени 

елементи е поискано поверително третиране. 

4. Когато са изпълнени изискванията в параграфи 1, 2 и 3, Комисията предава 

техническото досие за съответната държава членка на групата за 

предварителна оценка по член 5, параграф 1. 

Член 5 

Процедура за извършване на предварителната оценка по член 42, параграф 1 от 

Регламент (ЕС) 2016/2031  

1. Комисията незабавно създава група от експерти, която отговаря за 

извършването на предварителната оценка по в член 42, параграф 1 от 

Регламент (ЕС) 2016/2031 („групата за предварителна оценка“).  

Групата за предварителна оценка се състои от експерти, определени от 

държавите членки, експерти от Европейския орган за безопасност на храните и 

от Комисията. 

Групата за предварителна оценка може да поиска от съответната държава 

членка или от Комисията допълнителна информация или разяснения, 

изисквани съгласно съдържанието и предмета на съответното техническо 

досие.  

Групата за предварителна оценка оценява фитосанитарния риск от съответните 

растения, растителни продукти или други обекти. Групата за предварителна 



 

BG 6  BG 

оценка приключва предварителната оценка в разумен срок. Комисията 

предоставя тази оценка на разположение на държавите членки.  

2. Въз основа на тази предварителна оценка Комисията добавя или решава да не 

добави съответните растения, растителни продукти или други обекти към 

списъка на високорисковите растения, растителни продукти или други обекти в 

приложението към Регламент за изпълнение 2018/2019 на Комисията.  

Член 6 

Поверително третиране 

Членовете на групата за предварителна оценка не оповестяват поверителна 

информация. Когато се преценява дали информацията е поверителна, се взема предвид 

дали лице със законен интерес („лице, подало искането“) е поискало поверително 

третиране. Тази оценка се извършва без да се засягат националните правила за защита 

на поверителната информация. 

Задължението да не се оповестява поверителна информация се отнася до следните 

елементи на информация, когато разкриването им може потенциално да навреди на 

конкурентната позиция или на друг интерес на лицето, отправило искането:  

а) процеса на производство или приготвяне, включително метода, както и други 

технически и промишлени спецификации, присъщи на този процес или метод, 

с изключение на информацията, която е от значение за оценката на 

безопасност; 

б) търговските връзки между производител или вносител и лицето, подало 

искането, когато е приложимо; 

в) търговската информация, разкриваща източниците на доставки, пазарните 

дялове или бизнес стратегията на лицето, подало искането. 

Член 7 

Влизане в сила  

Настоящият регламент влиза в сила на двадесетия ден след деня на публикуването му в 

Официален вестник на Европейския съюз. 

Настоящият регламент е задължителен в своята цялост и се прилага пряко във всички 

държави членки. 

Съставено в Брюксел на 5.6.2026 година. 

 За Комисията, 

 Председател 

 Ursula VON DER LEYEN 
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