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Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo a eleigdo dos
deputados ao Parlamento Europeu por sufragio universal direto, que
revoga a Decisao 76/787/CECA, CEE, Euratom do Conselho e o Ato
relativo a eleicado dos representantes ao Parlamento Europeu por sufragio
universal direto, anexo a essa decisao ("Ato Eleitoral da UE")

— Ponto da situacao

1.  Em maio de 2022, o Parlamento Europeu apresentou uma proposta de regulamento do Conselho
relativo a eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu por sufragio universal direto, que
revoga a Decisdo 76/787/CECA, CEE, Euratom do Conselho e o Ato relativo a elei¢do dos

representantes ao Parlamento Europeu por sufragio universal direto, anexo a essa decisao.

2. Ao longo de varias reunides, o Conselho debateu a proposta tanto a nivel técnico como
politico. Na sequéncia de uma troca de pontos de vista no Grupo dos Assuntos Gerais
a 3 de margo de 2023, a Presidéncia langou um inquérito (7582/23) em 30 de margo de 20231
para que houvesse uma maior clareza sobre as posicoes das delegacdes relativamente a

proposta e para realizar uma analise mais pormenorizada dessas posigoes.

! 7582/23
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3. A pedido da Presidéncia, o Secretariado-Geral do Conselho elaborou um resumo que consta
do anexo a presente nota e que tem por base as respostas de 24 Estados-Membros recebidas

até 8 de junho de 2023.

4.  Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a tomar nota do relatorio e a apresenta-lo

ao Conselho dos Assuntos Gerais na perspetiva da troca de pontos de vista sobre o Ato Eleitoral

Europeu na sua reunido de 27 de junho.
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I.

II.

A.

ANEXO

Resumo do mqueérito sobre o Ato Eleitoral

INTRODUCAO

Contetdo: O relatdrio de sintese (parte II) apresenta uma visao geral das observacdes dos

Estados-Membros, classificando as disposi¢des do projeto de regulamento em trés grupos:

— disposi¢des que sdo objeto de uma ampla e/ou firme oposi¢do?;
— disposi¢des que levantam duvidas e que exigem debates mais aprofundados?; e

— disposi¢des com maior apoio*.

Metodologia: O relatorio de sintese visa fornecer uma panoramica das observacdes e
posicdes dos Estados-Membros sobre cada um dos artigos da proposta do Parlamento
Europeu. O nivel de resposta e justificacdo dos Estados-Membros variou consideravelmente:
desde o simples assinalar das quadriculas até a apresentacdo de observagdes ou propostas de
redacdo alternativas. Sem pretender ser exaustivo, o relatdrio de sintese visa transcrever as
orientagdes gerais, as observagdes mais frequentes, e dar conta da diversidade de opinides

expressas, através da apresentagao de exemplos.

RELATORIO DE SINTESE

Observacgoes gerais sobre a proposta

Objetivos: Independentemente das suas posi¢cdes sobre cada uma das disposi¢des, alguns
Estados-Membros poderiam admitir a adaptacao de certos elementos do Ato Eleitoral a fim de
adequar as regras ao futuro. Embora alguns Estados-Membros tenham constatado as

vantagens de abandonar os atuais 27 modelos eleitorais diferentes em beneficio de uma so6

Um grande numero de Estados-Membros preencheram a quadricula "not acceptable"
[inaceitavel] e/ou manifestaram-se firmemente contra a disposi¢ao.

Um grande numero de Estados-Membros preencheram a quadricula "to be discussed" [a
debater], com alguns Estados-Membros a preencherem a quadricula "not acceptable"
[inaceitavel] e/ou a manifestaram-se firmemente contra a disposi¢ao.

Um grande numero de Estados-Membros preencheram a quadricula "acceptable" [aceitavel],
com alguns Estados-Membros a assinalarem ainda varios obstaculos que devem ser
debatidos e/ou um niimero mais reduzido de Estados-Membros a manifestarem-se contra.
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elei¢do europeia, um grande nimero de Estados-Membros chamou a atencao para a auséncia
de exposi¢des pormenorizadas sobre a conformidade com os principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade e sobre o impacto financeiro da proposta. Estas delegagdes preferem que

a regulamentagdo das elei¢des para o Parlamento Europeu continue a ser tratada a nivel nacional.

Forma do ato: A ideia de legislar sobre processos eleitorais através de um regulamento teve
pouco apoio. Um grande nimero de Estados-Membros manifestaram as suas duvidas, e
alguns chegaram mesmo a opor-se firmemente a alteracao da atual forma do Ato Eleitoral,
argumentando que um regulamento que estabeleca um processo eleitoral uniforme suscitaria
preocupacoes juridicas e conduziria a incoeréncias entre as regras relativas as eleicdes para

o Parlamento Europeu e as regras relativas as elei¢des nacionais.

Disposicoes que sido objeto de uma ampla e/ou firme oposicio

A maioria dos Estados-Membros op0s-se ao processo dos cabecas de lista (considerando 8),
alegando que este colidia com o equilibrio institucional estabelecido no Tratado, comprometeria
o papel imparcial da Comissao e favoreceria os candidatos dos Estados-Membros de maior

dimens3do.

Um grande niimero de Estados-Membros indicou ndo poder apoiar as listas transnacionais
devido a graves problemas juridicos e institucionais, a falta de responsabilizacio e de
representacao dos cidadaos e a questao da legitimidade dos deputados ao Parlamento Europeu
eleitos a partir de listas transnacionais. Salientaram ainda que nem a estrutura nem a
organizagado dos partidos politicos europeus estdo adaptadas a esse fim. Deste modo, varios
Estados-Membros opuseram-se a qualquer referéncia ao circulo eleitoral a escala da UE no
texto (adiante mencionada como referéncia controversa). Alguns Estados-Membros apoiaram,
em geral, as listas transnacionais estabelecidas no artigo 15.°, com algumas reservas,
nomeadamente no que diz respeito aos pormenores operacionais. Um Estado-Membro apresentou
uma proposta alternativa para definir e operacionalizar as listas transnacionais. Outro grupo

de Estados-Membros manifestou diividas, mas mostrou-se recetivo a novos debates.

O Estado-Membro que sugeriu um novo sistema de listas transnacionais propds igualmente
uma revisao do artigo 28.°, que cria uma Autoridade Eleitoral Europeia. No entanto, a sua
criagdo, ligada ao circulo eleitoral a escala da UE, suscita dividas a um grande niimero

de Estados-Membros que ndo consideram que esta autoridade acrescente qualquer valor, além

de que consideram o seu financiamento pouco transparente. Estes Estados-Membros
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10.

11.

12.

13.

opuseram-se, de um modo geral, a qualquer referéncia no texto a esta autoridade (adiante

mencionada como referéncia controversa).

Apesar da proposta prever a possibilidade de fixar uma idade minima mais elevada, existe uma
firme e ampla oposicao a fixagdo da idade minima para exercer o direito de voto nos 16 anos
(artigo 4.°). Entre os argumentos contra apresentados pelos Estados-Membros contam-se os
seguintes: a proposta foi rejeitada recentemente por um parlamento nacional; a idade minima
para exercer o direito de voto deve ser coerente com a das elei¢des nacionais; ndo hé qualquer
justificagdo para nos afastarmos do que esté estabelecido nos sistemas nacionais ¢ em alguns
Estados-Membros nao hé apoio do publico para baixar a idade minima para exercer o direito de
voto. Varios Estados-Membros também manifestaram duvidas e preocupagdes quanto & expressao
"independentemente da sua capacidade juridica' e ao termo "'pessoas com deficiéncia".

O direito de elegibilidade a partir dos 18 anos ¢ igualmente objeto de oposicao (artigo 5.°).

Apesar de contar com algum apoio, a obrigacio de introduzir o voto por correspondéncia
(artigo 8.° n.° 1) suscitou uma grande oposi¢do por razdes de viabilidade, preocupacgdes de
seguranca, incerteza quanto ao ambito e compatibilidade com os sistemas nacionais. O mesmo se
aplica ao n.° 2 relativo a outras possibilidades de votagdo. A maioria dos Estados-Membros

prefere um sistema voluntario como o previsto na Decisao de 2018.

A maioria dos Estados-Membros opds-se firmemente ao conceito de cadernos eleitorais
europeus (artigo 9.°), que consideram injustificado, pouco razoavel e demasiado abrangente,
solicitando, assim, que as referéncias a esses cadernos sejam suprimidas do texto.

Outros Estados-Membros propuseram a redu¢do do prazo para a criagdo do caderno eleitoral.

Virios Estados-Membros opuseram-se a imposi¢ao de quotas rigorosas em matéria de género
(artigo 10.°, n.° 1) aos partidos politicos, que devem poder nomear livremente os seus
candidatos. Para alguns, a referéncia a pessoas "néao binarias" também foi considerada

Inaceitavel.

A maioria dos Estados-Membros solicitou mais tempo para a apresentacio das listas de
candidatos (artigo 11.°) ou opods-se a proposta das12 semanas, alegando que era injustificada,

pouco razoavel e contraria aos sistemas nacionais.

A harmonizacdo das regras e praticas nacionais em matéria de campanhas eleitorais
(artigo 17.°) € inaceitavel para varios Estados-Membros e suscita duvidas a alguns outros. Os

Estados-Membros salientaram, entre outras razdes, o impacto negativo que essa harmonizagao
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14.

15.

16.

17.

poderia ter nas praticas e tradigdes nacionais profundamente enraizadas, bem como nas

despesas de campanha.

A grande maioria dos Estados-Membros opds-se a que haja um tinico dia eleitoral (artigo 19.°,
n.° 1) devido a questdes relacionadas com a subsidiariedade, as dificuldades operacionais, os
riscos de menor afluéncia as urnas e a incompatibilidade com as tradi¢des constitucionais.

Trés Estados-Membros poderiam ponderar um periodo de votagdo de quinta-feira a domingo que
incluisse o dia 9 de maio, mas outros indicaram preferir clarificar o texto original. Outros
elementos, como as atividades politicas nas imediacdes das assembleias de voto (artigo 19.°,
n.° 2), os horarios de votacao (artigo 19.°, n.° 3) e a divulgacao dos resultados (artigo 19.°, n.° 4)
recolheram mais apoio, no entanto, também se depararam com uma forte oposicao fundamentada

principalmente no facto de que estes elementos deveriam ser regulamentados a nivel nacional.

Viarios Estados-Membros nao puderam aceitar o artigo 20.°, n.° 1, relativo a proclamacio
dos resultados eleitorais, uns invocando referéncias controversas (ver pontos 6 e 7), outros
remetendo para uma decisdo prejudicial do Tribunal de Justi¢a que se encontra pendente, e
outros ainda sublinhando que a proclamagao dos resultados eleitorais deve ser regulamentada

a nivel nacional.

Disposicoes que levantam duvidas e que exigem debates mais aprofundados

Alguns Estados-Membros opdem-se ao estabelecimento de defini¢des (artigo 2.°),
argumentando que o sistema seria complicado e juridicamente pouco claro e que estas podem
ser mais bem delineadas a nivel nacional, porém, a maioria dos Estados-Membros esta
disposta a debater mais aprofundadamente esta questdo. As defini¢des mais problematicas
parecem ser as de "Associacdo de eleitores" (ponto 2), "Coligacdo europeia de partidos
politicos nacionais e/ou de associagdes de eleitores" (ponto 3), "Partido politico europeu"
(ponto 4), "Associagdo de eleitores europeia" (ponto 5), "Coligagao eleitoral europeia”

(ponto 6) e "Lista a escala da Unido" (ponto 9). Os principais obstaculos parecem ser a

incompatibilidade entre essas defini¢des e as legislacdes nacionais existentes (ver pontos 6 e 7).

O exercicio do direito de voto (artigo 6.°) suscitou interesse, embora se tenham levantado
duvidas quanto ao ambito de aplicacdo, que, para alguns Estados-Membros, deve excluir o
voto a partir de paises terceiros. Alguns Estados-Membros manifestaram também a sua
oposi¢ao ao artigo 6.°, n.° 2, relativo aos cidaddos a cumprir pena de prisao, mas uma grande

maioria mostrou-se favoravel.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Os Estados-Membros parecem, de um modo geral, dispostos a debater o artigo 12.° relativo

ao sistema eleitoral (com base na redagdo de 2018 e sem referéncia as listas transnacionais).

Os Estados-Membros mencionaram a necessidade de debater em profundidade o artigo 13.°
relativo ao limiar eleitoral, a fim de eliminar algumas referéncias controversas (ver pontos 6
e 7) e de evitar a exclusdo de partidos existentes ou a violacdo do principio da igualdade de
voto e da igualdade na concorréncia eleitoral. As principais questdes parecem ser o limiar

de 3,5 % (havendo, nomeadamente, uma proposta para fixar um intervalo de 2 a 5 % em

alternativa) e o n.° 4 relativo as minorias.

Caso sejam suprimidas as referéncias ao circulo eleitoral a escala da UE, a autoridade eleitoral
europeia e aos cadernos eleitorais europeus, um grande nimero de Estados-Membros podera
debater mais aprofundadamente o artigo 18.° relativo as autoridades de contacto tendo por
base a redacao de 2018. As questdes a abordar seriam, nomeadamente, os prazos, o ambito
dos dados e a necessidade de ter em conta que em alguns Estados-Membros os dados dos

eleitores e os dados dos candidatos sdo tratados por autoridades diferentes.

O artigo 23.°, relativo a verificaciao de poderes, recolheu um amplo apoio (com excegao das
referéncias controversas, ver pontos 6 e 7). Este artigo exigira debates posteriores,

nomeadamente para clarificar o papel do Parlamento Europeu.

O artigo 27.°, n.° 7, relativo a licencas especiais, exigira debates aprofundados para dar

resposta a uma longa lista de questdes.

Hé tantos Estados-Membros favordveis ao artigo 29.° € ao procedimento de comité
como Estados-Membros que ainda reservam a sua posi¢ao. Outros Estados-Membros ainda
indicaram que necessitavam de esclarecimentos ou sugeriram propostas alternativas. Um

pequeno numero de Estados-Membros manifestou a sua oposigao.

As disposicoes finais do artigo 31.° relativo a clausula de reexame e do artigo 32.° relativo a
entrada em vigor também exigirdo um debate mais aprofundado, em fung¢ao do resultado dos

debates sobre o contetdo.

Disposicoes com maior apoio

As seguintes disposi¢des foram as que receberam mais apoio nesta fase:
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o Artigo 3.°, relativo as disposi¢coes nacionais (sendo o terceiro paragrafo o ponto mais
sensivel);

° Artigo 4.°, n.° 2, relativo a votos duplos ¢ artigo 4.°, n.° 3, sobre sangoes;

° Artigo 5.°, n.° 2, relativo a candidaturas duplas;

° Artigo 7.°, relativo a acessibilidade;

J Artigo 13.°, n.° 1, relativo ao limiar minimo para a atribuigdo de mandatos, que nao
deve ser superior a 5 % dos votos validos expressos;

. Artigo 14.°, que permite, nomeadamente, que os Estados-Membros criem circulos
eleitorais Unicos para as eleigdes;

J Artigo 16.° relativo ao financiamento das campanhas eleitorais das entidades
eleitorais europeias;

° Artigo 19.°, n.° 5, sobre fazer do dia 9 de maio um feriado nacional;

. Artigo 20.°, n.° 2, relativo a publica¢do dos resultados eleitorais (com excecao das
referéncias controversas, ver pontos 6 e 7);

J Artigo 21.° relativo a legislatura e mandato parlamentares, e o artigo 22.°, relativo a
convocacio do Parlamento Europeu (com excecdo de um Estado-Membro que se
opOe porque isso seria um reconhecimento implicito da existéncia de um unico dia de
votagdo e de um outro que sugere que tal estd fora do ambito de aplicacdo);

. Artigo 24.° relativo as incompatibilidades, que recolheu um amplo apoio com a
ressalva de que alguns Estados-Membros teriam de resolver a questdo das
incompatibilidades com os mandatos regionais, com outros Estados-Membros a
considerarem que as referéncias controversas (ver pontos 6 e 7) teriam de ser eliminadas
e com outros Estados-Membros ainda a considerarem que esta questao esta fora do
ambito de aplicacdo;

o Artigo 25.° relativo as atividades parlamentares externas (um Estado-Membro
considera que tal esta fora do ambito de aplicacdo);

. Artigo 26.° relativo ao voto pessoal e independente que ¢, em grande parte, aceitavel
para a grande maioria dos Estados-Membros, na pendéncia de um debate sobre o ambito
de aplicagdo e a interagdo com o Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades;

. A maior parte das disposi¢des do artigo 27.°, n.% 1 a 6, relativo a abertura de vagas
pode ser aceite por uma grande maioria dos Estados-Membros, na pendéncia de um
debate sobre o ambito de aplicacdo e da supressdo de referéncias controversas (ver

pontos 6 e 7).
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