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NOTA

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti (Parti 2) / Kunsill

Nru. dok. pre¢.:  9603/23, 7582/23

Suggett: Thejjija tal-laggha tal-Kunsill (Affarijiet Generali) tas-27 ta' Gunju 2023

Proposta ghal REGOLAMENT TAL-KUNSILL dwar I-elezzjoni tal-Membri
tal-Parlament Ewropew b'vot universali dirett, li jhassar id-Decizjoni tal-
Kunsill 76/787/KEFA, KEE, Euratom u I-Att li jikkonc¢erna I-elezzjoni tal-
membri tal-Parlament Ewropew b'vot dirett universali anness ma' dik id-
Decizjoni ("Ligi Elettorali tal-UE")

- Sitwazzjoni Attwali

1. F'Mejju 2022, il-Parlament Ewropew pprezenta proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar 1-
elezzjoni tal-Membri tal-Parlament Ewropew b'vot universali dirett, 1i jhassar id-Dec¢izjoni
tal-Kunsill (76/787/KEFA, KEE, Euratom) u 1-Att 1i jikkoncerna 1-elezzjoni tal-Membri tal-

Parlament Ewropew b'vot dirett universali anness ma' dik 1d-Decizjoni.

2. II-Kunsill iddiskuta 1-proposta f'diversi laqghat, kemm fil-livell tekniku kif ukoll f'dak
politiku. Wara skambju ta' fehmiet fil-Grupp ta' Hidma dwar I-Affarijiet Generali fit-
3 ta' Marzu 2023, il-Presidenza nediet stharrig (7582/23) fit-30 ta' Marzu 2023! bil-hsieb li
tipprovdi aktar ¢arezza u livell aktar granulari ta' analizi tal-pozizzjonijiet tad-delegazzjonijiet

dwar il-proposta.

! 7582/23
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3. Fugq talba tal-Presidenza, is-Segretarjat Generali tal-Kunsill hejja sommarju kif jinsab fl-
Anness ghal din in-nota, ibbazat fuq it-twegibiet ta' 24 Stat Membru li waslu sat-

8 ta' Gunju 2023.

4.  Il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti mistieden jichu nota tar-rapport u jipprezentah lill-

Kunsill Affarijiet Generali bil-hsieb tal-iskambju ta' fehmiet dwar il-Ligi Elettorali Ewropea
fil-laggha tieghu tas-27 ta' Gunju.
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I.

II.

ANNESS

Sommarju tal-istharrig dwar 1l-Ligi Elettorali

INTRODUZZJONI

. Kontenut: Ir-Rapport ta' Sintezi (Parti II) jipprovdi harsa generali lejn il-kummenti tal-Istati

Membri li jikkategorizzaw id-dispozizzjonijiet tal-abbozz ta' Regolament fi tliet gruppi:

- dispozizzjonijiet li jiffac¢jaw oppozizzjoni wiesgha u/jew soda?;
- dispozizzjonijiet li jqajmu mistogsijiet u li jehtiegu aktar diskussjonijiet fil-fond?; kif ukoll

- dispozizzjonijiet li jizguraw l-aktar appogg*.

2. Metodologija: Ir-rapport ta' sintezi ghandu 1-ghan li jipprovdi harsa generali lejn il-

kummenti u I-pozizzjonijiet tal-Istati Membri dwar kull wiehed mill-Artikoli tal-proposta
tal-PE. II-livell ta' rispons u gustifikazzjoni tal-Istati Membri varja hatna: minn
sempliciment immarkar ta' kaxxi ghal ghoti ta' kummenti jew proposta ta' formulazzjoni
alternattiva. Minghajr ma jimmira li jkun ezawrjenti, ir-rapport ta' sintezi ghandu 1-ghan li
jittraskrivi l-orjentazzjonijiet generali, l-aktar kummenti komuni, kif ukoll li juri d-diversita

tal-fehmiet espressi permezz tal-wiri ta' ezempyji.

RAPPORT TA' SINTEZI

Kummenti generali dwar il-proposta

Objettivi: Irrispettivament mill-pozizzjonijiet taghhom dwar dispozizzjonijiet individwali, xi
Stati Membri jistghu jaccettaw li jaggustaw certi elementi tal-Att Elettorali biex jaghmlu r-
regoli adatti ghall-futur. Filwaqt li xi whud raw il-benefic¢ji i nitbieghdu mis-27 mudell

Ghadd kbir ta' Stati Membri li mmarkaw il-kaxxa "mhux accettabbli" u/jew esprimew
fehmiet gawwija kontra.

Ghadd kbir ta' Stati Membri li mmarkaw il-kaxxa "ghad iridu jigu diskussi", b'xi Stati
Membri li mmarkaw il-kaxxa "mhux ac¢cettabbli" u/jew esprimew fehmiet gawwija kontra.
Ghadd kbir ta' Stati Membri li mmarkaw il-kaxxa "ac¢cettabbli", b'xi Stati Membri ghadhom
jindikaw diversi diffikultajiet i ghandhom jigu diskussi u/jew ghadd izghar jesprimu
pozizzjonijiet kontra.
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differenti attwali ta' elezzjonijiet ghal elezzjoni Ewropea wahda, ghadd kbir ta' Stati Membri
indikaw in-nuqqas ta' dikjarazzjonijiet dettaljati dwar il-konformita mal-prin¢ipji tas-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita u l-impatt finanzjarju tal-proposta. Dawn id-delegazzjonijiet
ippreferew li r-regolamentazzjoni tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tkompli tigi

ttrattata fil-livell nazzjonali.

Forma tal-Att: Il-legizlazzjoni tal-proceduri elettorali permezz ta' regolament ftit kellha
appogg. Ghadd kbir ta' Stati Membri esprimew dubji, u xi whud sahansitra jopponu bil-
gawwa il-bdil tal-forma attwali tal-Att Elettorali, billi jargumentaw li regolament li
jistabbilixxi proc¢edura elettorali uniformi jqajjem thassib legali u jwassal ghal inkonsistenzi
bejn ir-regoli dwar I-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew u dawk dwar 1-elezzjonijict

nazzjonali.

Dispozizzjonijiet li jiffaccjaw oppozizzjoni wiesgha u/jew soda

[lI-maggoranza tal-Istati Membri opponew il-process tal-kandidat prinéipali (premessa 8)
ghar-raguni li dan kien f'kunflitt mal-bilan¢ istituzzjonali stabbilit fit-Trattat, idghajjef ir-rwol

imparzjali tal-Kummissjoni u jkun jiffavorixxi kandidati mill-Istati Membri 1-kbar.

Ghadd kbir ta' Stati Membri indikaw li ma setghux jappoggaw listi tranznazzjonali minhabba
kwistjonijiet legali u istituzzjonali serji, nuqqas ta' responsabbilta u rapprezentanza tac-
¢ittadini, u legittimita tal-membri tal-Parlament Ewropew eletti minn listi tranznazzjonali.
Huma indikaw ukoll li l-istruttura u l-organizzazzjoni tal-partiti politici Ewropej mhumiex
adatti ghal dak 1-ghan. Ghalhekk, diversi Stati Membri opponew kwalunkwe referenza fit-test
kollu ghall-kostitwenza madwar I-UE kollha (imsejha referenza kontroversjali). Ftit Stati
Membri generalment appoggaw il-listi tranznazzjonali stabbiliti fl-Artikolu 15, b'xi rizervi,
b'mod partikolari dwar id-dettalji operazzjonali. Stat Membru wiehed ipprezenta proposta
alternattiva ghad-definizzjoni u l-operazzjonalizzazzjoni tal-listi tranznazzjonali. Grupp iehor

ta' Stati Membri esprima dubji, izda dawn kienu miftuha ghal aktar diskussjonijiet.

L-Istat Membru li jissuggerixxi sistema gdida ghal-listi tranznazzjonali ppropona wkoll
Artikolu 28 rivedut li johloq Awtorita Elettorali Ewropea. Madankollu, il-holqgien taghha,
marbut mal-kostitwenza madwar 1-UE kollha, iqajjem dubji ghal ghadd kbir ta' Stati Membri

li ma jarawx il-valur mizjud ta' din l-awtorita u li jqisu li I-finanzjament taghha mhuwiex car.
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10.

11.

12.

13.

Dawn I-Istati Membri b'mod generali opponew kwalunkwe referenza ghaliha fit-test kollu

(imsejha referenza kontroversjali hawn taht).

Minkejja I-proposta li tipprevedi I-possibbilta li tigi stabbilita eta tal-vot oghla, hemm
oppozizzjoni soda u wiesgha biex tigi stabbilita 1-eta tal-vot ta' 16-il sena (I-Artikolu 4). L-
argumenti kontra mressqa mill-Istati Membri jinkludu: Parlament nazzjonali re¢entement
irrifjuta l-proposta; l-eta tal-vot jehtieg li tkun konsistenti ma' dik tal-elezzjonijiet nazzjonali,
ma hemm l-ebda gustifikazzjoni biex wiehed jitbieghed minn sistema nazzjonali u nugqas ta'
appogg pubbliku f'xi Stati Membri ghal tnaqqis bhal dan. Diversi Stati Membr1 kellhom ukoll
mistogsijiet u thassib dwar l-espressjoni "irrispettivament mill-kapacita guridika
taghhom", u t-terminu "persuni b'dizabilita". Id-dritt li tohrog bhala kandidat mill-eta

ta' 18-il sena ukoll jiffacca oppozizzjoni (I-Artikolu 5).

Minkejja xi appogg, 1-obbligu li jigi introdott il-vot bil-posta (1-Artikolu 8(1)) wassal ghal
oppozizzjoni kbira ghal ragunijiet ta' fattibbilta, thassib dwar is-sigurta, inc¢ertezza dwar il-
kamp ta' applikazzjoni u I-kompatibbilta mas-sistemi nazzjonali. L-istess japplika ghall-
paragrafu 2 dwar possibbiltajiet addizzjonali ta' votazzjoni. Il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri

jippreferu sistema volontarja bhal fid-Decizjoni tal-2018.

[I-maggoranza tal-Istati Membri opponew bil-qawwa l-kuncett ta' Registru Elettorali
Ewropew (Artikolu 9), 1i huma qiesu bhala mhux gustifikat, mhux ragonevoli, estensiv wisq,
u ghalhekk talbu li dawn ir-referenzi jitnehhew mit-test. Stati Membri ohra pproponew li

titqassar l-iskadenza ghall-istabbiliment tar-Registru Elettorali.

Diversi Stati Membri opponew l-impozizzjoni ta' kwoti stretti fuq il-generu (1-Artikolu 10(1))
fuq il-partiti politi¢i, 11 ghandhom jinnominaw kandidati liberament. Ir-referenza ghal "mhux

binarji" kienet ukoll inaccettabbli ghal xi whud.

[l-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri jew talbu aktar Zzmien ghat-tressiq tal-listi tal-kandidati (1-
Artikolu 11), jew opponew il-proposta ta' 12-il gimgha billi argumentaw li ma kinitx

gustifikata, mhux ragonevoli u tmur kontra s-sistemi nazzjonali.

L-armonizzazzjoni tar-regoli u l-prattiki nazzjonali dwar il-kampanji elettorali (I-

Artikolu 17) mhijiex accettabbli ghal diversi Stati Membri u tqajjem mistoqgsijiet ghal diversi
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14.

15.

16.

17.

ohrajn. L-Istati Membri enfasizzaw, fost ragunijiet ohra, I-impatt negattiv fuq il-prattiki u t-

tradizzjonijiet nazzjonali b'gheruq fondi, kif ukoll fuq I-ispejjez tal-kampanji.

Maggoranza kbira tal-Istati Membri oggezzjonaw ghal jum l-elezzjoni uniku (I-

Artikolu 19(1)) minhabba kwistjonijiet marbuta mas-sussidjarjeta, diffikultajiet operazzjonali,
riskji ta' parte¢ipazzjoni aktar baxxa tal-votanti u inkompatibbilta mat-tradizzjonijiet
kostituzzjonali. Tliet Stati Membri setghu jikkunsidraw perjodu ta' votazzjoni mill-Hamis sal-
Hadd li jkun jinkludi d-9 ta' Mejju, izda ohrajn ippreferew jiccaraw it-test originali. Elementi
ohra bhall-attivita politika qrib il-postijiet tal-votazzjoni (il-paragrafu 2), il-hinijiet tal-
votazzjoni (il-paragrafu 3) u I-hrug tar-rizultati (il-paragrafu 4) kisbu aktar appogg, izda
madankollu ffac¢jaw oppozizzjoni soda, l1-aktar minhabba li dan ghandu jigi rregolat fil-livell

nazzjonali.

Diversi Stati Membri ma jistghux jaccettaw 1-Artikolu 20(1) dwar il-proklamazzjoni tar-
rizultati tal-elezzjoni, xi whud minhabba referenzi kontroversjali (ara 1-punti 6 u 7), xi whud
ghax indikaw de¢izjoni preliminari pendenti mill-Qorti tal-Gustizzja, u ohrajn li enfasizzaw li

dan ghandu jigi rregolat fil-livell nazzjonali.

Dispozizzjonijiet li jgajmu mistogsijiet u li jehtiegu aktar diskussjonijiet fil-

fond

X1 Stati Membri huma kontra I-istabbiliment ta' definizzjonijiet (I-Artikolu 2), u
jargumentaw li s-sistema tkun ikkumplikata u legalment mhux cara, u jkun ahjar jekk 1-Istati
Membri japplikaw id-definizzjonijiet fil-livell nazzjonali, izda I-maggoranza hija lesta li

"n

tiddiskuti aktar. L-iktar definizzjonijiet problemati¢i jidhru 1i huma dawk ta' "assoc¢jazzjoni ta'

votanti" (il-paragrafu 2), ta' "koalizzjoni Ewropea ta' partiti politi¢i nazzjonali u/jew

1)

assoc¢jazzjonijiet nazzjonali ta' votanti" (il-paragrafu 3), ta' "partit politiku Ewropew" (il-

"

paragrafu 4), ta' "asso¢jazzjoni Ewropea ta' votanti" (il-paragrafu 5), ta' "koalizzjoni elettorali
Ewropea" (il-paragrafu 6) u ta' "lista ghall-Unjoni kollha" (il-paragrafu 9). L-ostakli ewlenin
jidhru li huma l-inkompatibbilta bejn dawk id-definizzjonijiet u I-ligijiet nazzjonali ezistenti

(ara I-punti 6 u 7).

L-ezerc¢itar tad-dritt tal-vot (I-Artikolu 6) gabar interess, ghalkemm b'mistogsijiet dwar
kwistjonijiet relatati mal-kamp ta' applikazzjoni, li ghal xi Stati Membri jridu jeskludu I-
votazzjoni minn pajjizi terzi. Xi Statt Membri opponew ukoll il-paragrafu 2 dwar ¢ittadini li

qed jiskontaw sentenza ta' habs, iZzda maggoranza kbira kienet favur.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

L-Istati Membri jidhru generalment lesti li jiddiskutu 1-Artikolu 12 dwar is-sistema elettorali

(abbazi tal-formulazzjoni tal-2018 u minghajr listi tranznazzjonali).

L-Istati Membri indikaw il-htiega 1i jigi diskuss fid-dettall 1-Artikolu 13 dwar il-limitu

elettorali biex jitnehhew xi referenzi kontroversjali (ara lI-punti 6 u 7), u biex jigu evitati I-
eskluzjoni ta' partiti ezistenti jew il-ksur tal-prin¢ipju ta' votazzjoni ugwali u kompetizzjoni
ugwali bejn il-partiti. [I-kwistjonijiet ewlenin jidhru 1i huma dwar il-limitu ta' 3,5 % (b'mod

partikolari bi proposta ghal margni ta' 2-5 %) u l-paragrafu 3 dwar il-minoranzi.

Jekk jitnehhew ir-referenzi ghall-kostitwenza madwar 1-UE kollha, 1-Awtorita Elettorali
Ewropea u r-Registru Elettorali Ewropew, ghadd kbir ta' Stati Membri jistghu jkomplu
jiddiskutu 1-Artikolu 18 dwar l-awtoritajiet ta' kuntatt abbazi tal-formulazzjoni tal-2018. 1II-
kwistjonijiet li ghandhom jigu indirizzati jkunu, fost 1-ohrajn, l-iskedi ta' Zmien, il-kamp ta'
applikazzjoni tad-data, u I-htiega li tigi indirizzata s-sitwazzjoni f'xi Stati Membri fejn

awtoritajiet differenti jittrattaw id-data mill-votanti u mill-kandidati.

L-Artikolu 23 dwar il-verifika ta' kredenzjali kiseb appogg kbir (hlief ghar-referenzi
kontroversjali, ara l-punti 6 u 7). Dan ser jirrikjedi diskussjonijiet b'mod partikolari biex jigi

¢carat ir-rwol tal-PE.

L-Artikolu 27(7) dwar liv speéjali ser jehtieg diskussjonijiet fil-fond biex tigi indirizzata lista

sostanzjali ta' mistogsijiet.

Hemm dagstant Stati Membri favorevoli ghall-Artikolu 29 u l-pro¢edura ta' kumitat tieghu,
dags kemm hemm Stati Membri li ghadhom jirrizervaw il-pozizzjoni taghhom. Ohrajn
kellhom bzonn kjarifiki jew issuggerew proposti alternattivi. Ghadd zghir ta' Stati Membri

huma opposti.
Id-dispozizzjonijiet finali fl-Artikolu 31 dwar il-klawsola ta' riezami u 1-Artikolu 32 dwar id-

dhul fis-sehh ser jehtiegu wkoll aktar diskussjoni, skont l-ezitu tad-diskussjonijiet dwar is-

sustanza.

Dispozizzjonijiet li ghandhom l-aktar appogg

Id-dispozizzjonijiet li gejjin ircevew l-aktar appogg wiesa' f'dan 1-istadju:
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1-Artikolu 3 dwar id-dispozizzjonijiet nazzjonali (il-paragrafu 3 huwa I-aktar element
difficli);

1-Artikolu 4(2) dwar il-votazzjoni doppja u l-Artikolu 4(3) dwar il-pieni;

1-Artikolu 5(2) dwar il-kandidaturi doppji;

1-Artikolu 7 dwar 1-accessibbilta;

1-Artikolu 13(1) dwar il-limitu minimu ghall-allokazzjoni ta' siggijiet li ma ghandux
jagbez il-5 % tal-voti validi mitfugha;

1-Artikolu 14 1i jippermetti fost I-ohrajn 1i I-Istati Membri jistabbilixxu kestitwenzi unici
ghall-elezzjoni;

I-Artikolu 16 dwar il-finanzjament tal-kampanji elettorali tal-entitajiet elettorali
Ewropej;

1-Artikolu 19(5) dwar id-dikjarazzjoni tad-9 ta' Mejju bhala btala nazzjonali;

1-Artikolu 20(2) dwar il-pubblikazzjoni tar-rizultati tal-elezzjoni (bl-e¢¢ezzjoni ta'
referenzi kontroversjali, ara l-punti 6 u 7);

I-Artikolu 21 dwar il-legizlatura u I-mandat parlamentari u I-Artikolu 22 dwar it-
tlaqqigh tal-PE (bl-ec¢cezzjoni ta' Stat Membru wiehed li jopponi peress li jirrikonoxxi
b'mod impli¢itu I-jum uniku ta' votazzjoni u iehor li jissuggerixxi li dan ma jagax fil-kamp
ta' applikazzjoni);

1-Artikolu 24 dwar l-inkompatibilitajiet kiseb appogg kbir bir-rizerva li xi Stati Membri
jkollhom bzonn isolvu I-kwistjoni tal-inkompatibilitajiet mal-mandati regjonali, uhud biex
inehhu r-referenzi kontroversjali (ara 1-punti 6 u 7), u ohrajn iqisu li dan huwa barra mill-
kamp ta' applikazzjoni;

l-Artikolu 25 dwar l-attivitajiet parlamentari esterni (Stat Membru wiehed iqis li dan
huwa barra mill-kamp ta' applikazzjoni);

1-Artikolu 26 dwar il-vot personali u indipendenti huwa fil-bicca 1-kbira accettabbli ghal
maggoranza kbira tal-Istati Membri, sakemm isir dibattitu dwar il-kamp ta' applikazzjoni
u l-interazzjoni mal-Protokoll dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet;

[l-bicca 1-kbira tal-Artikolu 27(1) sa (6) dwar il-karigi vakanti tista' tigi accettata minn
maggoranza kbira tal-Istati Membri, sakemm isir dibattitu dwar il-kamp ta' applikazzjoni

u t-tnehhija ta' referenzi kontroversjali (ara l-punti 6 u 7).
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