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Eiropas Savienibas
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Satitajs: Padomes Generalsekretariats
Sanémé;js: Pastavigo parstavju komiteja (ll) / Padome
lepr. dok. Nr.: 9603/23, 7582/23
Temats: Padomes (Vispareéjas lietas) sanaksme 2023. gada 27. junija

PriekSlikums — PADOMES REGULA par Eiropas Parlamenta deputatu
ievéléSanu tiesas visparéejas veélésSanas, ar ko atcel Padomes Lémumu
76/787/EOTK, EEK, Euratom un §im lemumam pielikuma pievienoto Aktu
par Eiropas Parlamenta deputatu ievéléSanu tieSas visparéjas veléSanas
("Eiropas Vélésanu likums")

— pasreizéjais stavoklis

1.  2022. gada maija Eiropas Parlaments iesniedza priekSlikumu Padomes Regulai par Eiropas

Parlamenta deputatu ievéleéSanu tieSas vispar€jas velésanas, ar ko atce] Padomes Lémumu

76/787/EOTK, EEK, Euratom un Aktu par Eiropas Parlamenta parstavju ievéleéSanu tiesas

vispargjas velesanas, kur§ pievienots min€tajam I€mumam.

2. Padome priekSlikumu apsprieda dazadas gan tehniska, gan politiska Iimena sanaksmeés. Péc

viedoklu apmainas 2023. gada 3. marta Vispargjo lietu darba grupa prezidentvalsts 2023. gada

30. marta saka aptauju (7582/23) 1, lai panaktu lielaku skaidribu un detalizétaku analizi par

delegaciju nostajam attieciba uz prieksSlikumu.

! 7582/23.
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3. Pe&c prezidentvalsts liguma Padomes Generalsekretariats ir sagatavojis §1s piezimes pielikuma
izklastito kopsavilkumu, kura pamata ir 24 dalibvalstu atbildes, kas sanemtas lidz 2023. gada

8. junijam.

4.  Pastavigo parstavju komiteja tiek aicinata nemt veéra zinojumu un iesniegt to Vispargjo lietu

padomei, nemot véra 27. jiinija sanaksmé paredzeto viedoklu apmainu par Eiropas VElesanu

likumu.
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I.

II.

PIELIKUMS

Velesanu likuma aptaujas kopsavilkums

IEVADS

Saturs Kopsavilkuma zinojuma (II dala) sniegts parskats par dalibvalstu komentariem, un

taja regulas projekta noteikumi ir iedaliti trs grupas:

noteikumi, pret kuriem ir plasi un/vai stingri iebildumi 2;
noteikumi, kas raisa jautdjumus un par kuriem nepiecieSamas turpmakas padzilinatas
diskusijas 3; un

noteikumi, kuriem ir vislielakais atbalsts 4.

Metodika Kopsavilkuma zinojuma mérkis ir sniegt vispar&ju parskatu par dalibvalstu
komentariem un nostajam par katru EP priekslikuma pantu. Dalibvalstu sniegto atbilzu un
pamatojuma Itmenis bija loti atskirigs: no vienkarsas atzimes veikSanas attiecigaja lodzina
lidz komentaru sniegSanai vai alternativa formul&juma ierosinaSanai. NecenSoties panakt
pilnigumu, kopsavilkuma zinojuma meérkis ir iezZimé&t vispargjas ievirzes, visbiezak paustos

komentarus, ka arT ar piem&riem paradit pausto viedoklu daudzveidibu.

KOPSAVILKUMA ZINOJUMS

Visparigas piezimes par priekslikumu

Merki Neatkarigi no to nostajas par atseviSkiem noteikumiem dazas dalibvalstis varétu

piekrist dazu VeleSanu akta elementu pielagoSanai, lai noteikumus padaritu piemé&rotus

Liels skaits dalibvalstu ir atzim&juSas lodzinu "nav pienemams" un/vai stingri iestajusas pret
attiecigajiem noteikumiem.

Liels skaits dalibvalstu ir atzim&jusas lodzinu "jaapspriez", un dazas dalibvalstis ir
atzimé&jusas lodzinu "nav pienemams" un/vai stingri iestajusas pret attiecigajiem
noteikumiem.

Liels skaits dalibvalstu ir atzimgjuSas lodzinu "pienemams", tomer dazas dalibvalstis
noradijusas uz dazadam griittbam, kas butu jaapspriez, un/vai mazaks skaits dalibvalstu ir
iestajusas pret attiecigajiem noteikumiem.
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nakotnei. Lai gan dazas dalibvalstis saskatija prieksrocibas, ko sniedz atteikSanas no pasreiz
vienas Eiropas Parlamenta véléSanas izmantotajiem 27 dazadajiem véleSanu modeliem, liels
skaits dalibvalstu noradija, ka triikst detaliz&tu paskaidrojumu par atbilstibu subsidiaritates un
proporcionalitates principiem un priekslikuma finansialo ietekmi. Sis delegacijas deva

priekSroku tam, lai Eiropas Parlamenta véleéSanu reguléjumu turpinatu risinat valsts Iimeni.

4.  Akta forma Bija maz atbalsta tam, ka v€l€Sanu procediru reglamentéSanai izmanto regulu.
Daudzas dalibvalstis apSaubija un dazas pat stingri iebilda pret Veélesanu akta pasreizgjas
formas grozisanu, apgalvojot, ka regula, kas nosaka vienotu véléSanu procediru, raditu
juridiskas bazas un tas rezultats biitu nekonsekvences starp Eiropas Parlamenta v€léSanu un

nacionalo vélé$anu noteikumiem.

B. Noteikumi, pret kuriem ir plasi un/vai stingri iebildumi

5. Lielaka dala dalibvalstu iebilda pret vadosa kandidata procesu (8. apsvérums), pamatojoties
uz to, ka tas ir pretruna Liguma noteiktajam institucionalajam Iidzsvaram, apdraudétu

Komisijas objektivo lomu un dotu prieksroku kandidatiem no lielakajam dalibvalstim.

6.  Liels skaits dalibvalstu noradija, ka tas nevar atbalstit transnacionalus sarakstus nopietnu
juridisku un institucionalu problému deél, ka arT parskatatbildibas un pilsonu parstavibas
triikuma un no transnacionaliem sarakstiem ievéléto Eiropas Parlamenta deputatu
nepietickamas legitimitates dél. Tas arT noradija, ka Eiropas politisko partiju struktiira un
organizacija nav piemérota minétajiem noliikiem. Tadgjadi vairakas dalibvalstis iebilda pret
to, ka visa teksta tiek izmantotas jebkadas atsauces uz ES meéroga veléSanu apgabalu (dévetas
par "pretrunigam atsaucém"). Dazas dalibvalstis kopuma atbalstija 15. panta min&tos
transnacionalos sarakstus ar nelielam ierunam, jo 1pasi par darbibas aspektiem. Viena
dalibvalsts iesniedza alternativu priekslikumu, lai defin€tu un stenotu transnacionalos

sarakstus. Cita dalibvalstu grupa pauda Saubas, bet bija atvérta turpmakam diskusijam.

7. Dalibvalsts, kas naca klaja ar priekSlikumu par jaunu transnacionalo sarakstu sistému,
ierosindja parskatit ar1 28. pantu, ar ko izveido Eiropas VéleSanu iestadi. Tomer tas izveide,
kas saistita ar ES méroga veléSanu apgabalu, rada Saubas lielam skaitam dalibvalstu, kas

nesaskata §1s iestades pievienoto vertibu un uzskata, ka tas finanséjums nav skaidrs. Minétas
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10.

1.

12.

13.

dalibvalstis kopuma iebilda, ka teksta tiek izmantotas jebkadas atsauces uz to (turpmak

dévetas par "pretrunigam atsaucém").

Neraugoties uz to, ka priekslikuma ir paredzeta iesp&ja noteikt augstaku balsstiesibu sakuma
vecumu, tika plasi pausti stingri iebildumi pret to, ka tiesibas balsot tick noteiktas no

16 gadu vecuma (4. pants). Dalibvalstu izvirzitie pretargumenti cita starpa ir Sadi: valsts
parlaments nesen ir noraidijis So priekslikumu; balsstiesibu vecumam jaatbilst valsts
veleésanas izmantotajam balsstiesibu vecumam; nav pamata atkapties no valsts sistemas un
dazas dalibvalstis nav sabiedribas atbalsta $ddam vecuma samazinajumam. Vairakam
dalibvalstim bija arT jautajumi un bazZas par formul€jumu '"neatkarigi no vinu tiesibsp&jas
un ricibspéjas' un jédzienu "personas ar invaliditati'"". Lidzigi iebildumi ir ari pret

tiestbam kandidét veleSanas no 18 gadu vecuma (5. pants).

Neraugoties uz zinamu atbalstu, pienakums ieviest balsoSanu pa pastu (8. panta 1. punkts)
izraisija lielus iebildumus, kas tika pamatoti ar istenojamibu, dros§ibas apsvérumiem,
neskaidribu par darbibas jomu un saderibu ar valstu sisttmam. Tas pats attiecas uz papildu
balsoSanas iesp&jam 8. panta 2. punkta. Lielaka dala dalibvalstu dod prieksroku brivpratigai

sistémai, ka noteikts 2018. gada [émuma.

Lielaka dala dalibvalstu stingri iebilda pret Eiropas veletaju saraksta koncepciju (9. pants),
ko tas uzskatija par nepamatotu, nepardomatu un parak talejosu, un tadel lidza no teksta

svitrot atsauces uz to. Citas dalibvalstis ierosinaja saisinat veéletaju saraksta izveides terminu.

Vairakas dalibvalstis iebilda pret stingru dzimuma kvotu noteikSanu (10. panta 1. punkts)
politiskajam partijam, kuram biitu brivi jaizvirza kandidati. ArT atsauce uz "nebinaram"

personam daziem bija nepienemama.

Lielaka dala dalibvalstu vai nu prasija dot vairak laika kandidatu sarakstu iesniegSanai
(11. pants), vai iebilda pret ierosinato 12 ned€lu terminu, apgalvojot, ka tas ir nepamatots,

nepardomats un pretruna valsts sistemam.

Vairakam dalibvalstim nav pienemama un vairakam citam dalibvalstim raisa jautajumus

valsts véléeSanu kampanu noteikumu un prakses saskanosana (17. pants). Dalibvalstis cita
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14.

15.

16.

17.

starpa uzsvera negativo ietekmi, ko ta atstatu uz dzili iesaknojusos valsts praksi un tradicijam,

ka arT uz kampanu izdevumiem.

Lielaka dala dalibvalstu iebilda pret vienu véléSanu dienu (19. panta 1. punkts), nemot véra
problémas, kas saistitas ar subsidiaritati, organizatoriskam grutibam, mazakas vel&taju
aktivitates risku un neatbilstibu konstitucionalajam tradicijam. Tris dalibvalstis varétu apsvert
balsoSanas laikposmu no ceturtdienas lidz svétdienai, kas ietvertu 9. maiju, bet citas deva
priekSroku sakotngja teksta precizésanai. Citi elementi, piem&ram, politiska aktivitate
veéleSanu iecirknu tuvuma (2. punkts), balsosanas laiki (3. punkts) un rezultatu
publiskosana (4. punkts), guva lielaku atbalstu, tomer arT par tiem bija stingri iebildumi,

galvenokart tapéc, ka tie biitu jareglamentg valsts Iimen.

Vairakas dalibvalstis nevar pienemt 20. panta 1. punktu par véleSanu rezultatu
pasludinasanu — dazas to nepienem pretrunigo atsaucu dél (sk. 6. un 7. punktu), dazas
norada, ka Tiesa vél nav sniegusi prejudicialu nolémumu, savukart citas uzsver, ka tas biitu

jareglament€ valsts [Tment.

Noteikumi, kas raisa jautajumus un par kuriem nepiecieSamas turpmakas

padzilinatas diskusijas

Dazas dalibvalstis iebilst pret definiciju noteikSanu (2. pants), apgalvojot, ka sist€éma biitu
sarezgita un juridiski neskaidra un to varétu labak darit valsts limeni, tomér lielaka dala
dalibvalstu ir gatavas turpinat diskusijas. Visproblematiskakas definicijas, Skiet, ir "veletaju
apvieniba" (2. punkts), "valstu politisko partiju un/vai véletaju apvienibu Eiropas koalicija"
(3. punkts), "Eiropas lIimena politiska partija" (4. punkts), "Eiropas veletaju apvieniba"

(5. punkts), "Eiropas vélesanu koalicija" (6. punkts) un "Savienibas méroga saraksts"

(9. punkts). Galvenie skersli, Skiet, ir nesaderiba starp minétajam definicijam un speka

esoSajiem valsts tiesibu aktiem (sk. 6. un 7. punktu).

Tika izradita pastiprinata interese par tiesibu balsot izmantoSanu (6. pants), kaut ar7 bija
jautajumi par aspektiem saistiba ar darbibas jomu, kas dazu dalibvalstu gadijuma nozimé, ka
jaliedz balso$ana no tresam valstim. DaZas dalibvalstis iebilda arT pret 2. punktu par

pilsoniem, kas izcie§ cietumsodu, tomer lielaka dala to atbalstija.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Skiet, ka dalibvalstis kopuma ir gatavas apspriest 12. pantu par velé§anu sistemu

(pamatojoties uz 2018. gada formuléjumu un bez transnacionaliem sarakstiem).

Dalibvalstis noradija, ka ir padzilinati jaapspriez 13. pants par veleSanu procentuilo
barjeru, lai svitrotu dazas pretrunigas atsauces (sk. 6. un 7. punktu) un lai izvairitos no ta, ka
tiek izsl€gtas esosas partijas vai parkapts princips par vienlidzigam balsstiesibam un
vienlidzigu konkurenci starp partijam. Galvenie problémjautajumi, Skiet, attiecas uz 3,5 %
robezvertibu (proti, ir iesniegts priekslikums ta vieta noteikt 2—5 % robezvertibu) un 3. punktu

par minoritatem.

Ja tiktu svitrotas atsauces uz ES meéroga veléSanu apgabalu, Eiropas VeleSanu iestidi un
Eiropas veletaju sarakstu, liels skaits dalibvalstu varétu turpinat apspriest 18. pantu par
kontaktiestadém, pamatojoties uz 2018. gada formul&jumu. Risinamie jautajumi cita starpa
biitu termini, datu tvérums un nepiecieSamiba nemt vera situaciju dazas dalibvalstis, kuras

veletaju un kandidatu datus apstrada dazadas iestades.

23. pants par pilnvaru parbaudi guva lielu atbalstu (iznemot pretrunigas atsauces, sk. 6. un

7. punktu). Par to biis nepiecieSamas diskusijas, jo 1pasi, lai precizétu EP lomu.

Padzilinatas diskusijas biis vajadzigas par 27. panta 7. punkta min€tajiem Ipasajiem

atvalinajumiem, lai izskatitu biitisku jautajumu sarakstu.

Tadu dalibvalstu skaits, kas atbalsta 29. pantu un ta komiteju procediiru, ir tikpat liels ka to
dalibvalstu skaits, kas 1zv€l&jusas pagaidam nepaust savu nostaju. Citam dalibvalstim bija
vajadzigi preciz€jumi, vai ari tas ierosindja alternativus priekSlikumus. Neliels skaits

dalibvalstu pret to ir paudusas iebildumus.

Atkariba no rezultatiem, kas tiks gtiti diskusijas par biitibu, turpmakas diskusijas biis
vajadzigas ar1 par nobeiguma noteikumiem, proti, 31. pantu par parskatiSanas klauzulu un

32. pantu par stasanos speka.

Noteikumi, par kuriem ir vislielakais atbalsts

Saja stadija vispladakais atbalsts tika pausts §adiem noteikumiem:
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e 3. pants par valstu noteikumiem (vissarezgitakais ta elements ir 3. punkts);

e 4. panta 2. punkts par divkarsu balsoSanu un 4. panta 3. punkts par sankcijam,;

e 5. panta 2. punkts par divkarSu kandidéSanu;

e 7. pants par pieklistamibu;

e 3. panta 1. punkts par mandata iegtiSanai nepiecieSamo minimalo barjeru, kas
neparsniedz 5 % no derigajam nodotajam balsim;

e 14 pants, kas cita starpa atlauj dalibvalstim izveidot vienotu vélesanu apgabaliu;

e 16. pants par Eiropas veleSanu vienibu veleSanu kampanu finanseSanu;

e 19. panta 5. punkts par 9. maija pasludinasanu par svétku dienu;

e 20. panta 2. punkts par veleSanu rezultatu publiceSanu (iznemot pretrunigas atsauces,
sk. 6. un 7. punktu);

e 21. pants par parlamenta sasaukumu un pilnvaram un 22. pants par EP sasaukumu
(iznemot dalibvalsti, kas iebilst, jo tad€jadi ta netiesi atzitu vienu balsoSanas dienu, un vél
vienu dalibvalsti, kas norada, ka tas neietilpst darbibas joma);

e 24 pants par nesavienojamibu guva lielu atbalstu ar atrunu, ka dazam dalibvalstim butu
jaatrisina jautajums par nesavienojamibu ar regionalajam pilnvaram, dazas no
dalibvalstim v&las svitrot pretrunigas atsauces (sk. 6. un 7. punktu), un citas uzskatija, ka
tas neietilpst darbibas joma;

e 25. pants par parlamenta aréjiem pasakumiem (viena dalibvalsts uzskata, ka tas
neietilpst darbibas joma);

e 26. pants par personigu un neatkarigu balsojumu lielakoties ir pienemams lielam
dalibvalstu vairakumam, tomer tiek gaiditas debates par darbibas jomu un mijiedarbibu ar
Protokolu par privilégijam un imunitati,

e lielako dalu no 27. panta par vietam, kas atbrivojusas, proti, ta 1.—6. punktu, var pienemt
liels dalibvalstu vairakums, tomér tiek gaiditas debates par darbibas jomu un pretrunigo

atsaucu svitroSanu (sk. 6. un 7. punktu).
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