} Europos Sajungos

* % 4

el Taryba
Briuselis, 2023 m. birzelio 23 d.
(OR. en)
10278/2/23
Tarpinstituciné byla: REV 2
2022/0902(APP) LIMITE

AG 46
PE 60
INST 197
FREMP 177

PRANESIMAS

nuo: Tarybos generalinio sekretoriato

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui (COREPER Il) / Tarybai

Ankstesnio

dokumento Nr.: 9603/23, 7582/23

Dalykas: Pasirengimas 2023 m. birZelio 27 d. Tarybos (bendrieji reikalai) posédZziui

Pasitlymas dél TARYBOS REGLAMENTO dél Europos Parlamento nariy
rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise, kuriuo panaikinamas
Tarybos sprendimas 76/787/EAPB, EEB, Euratomas, ir prie to sprendimo
pridétas Aktas dél Europos Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine
visuotine rinkimy teise (Europos rinkimy teisés aktas)

— Dabartiné padétis

1. 2022 m. geguzés meén. Europos Parlamentas pateiké pasitilyma deél Tarybos reglamento dél
Europos Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise, kuriuo
panaikinamas Tarybos sprendimas (76/787/EAPB, EEB, Euratomas) ir prie to sprendimo
pridétas Aktas del Europos Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy

teise.

2. Taryba aptaré¢ pasiiilymg jvairiuose posédzZiuose tiek techniniu, tiek politiniu lygmeniu. Po to,
kai 2023 m. kovo 3 d. Bendryjy reikaly darbo grupéje buvo pasikeista nuomonémis,
pirmininkaujanti valstybé naré 2023 m. kovo 30 d. pradéjo apklausg (dok. 7582/23)!, kad
suteikty daugiau aiSkumo dél delegacijy pozicijy dél pasiiilymo ir pateikty iSsamesn¢ Siy

pozicijy analize.

1 Dok. 7582/23.
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3. Pirmininkaujancios valstybés narés praSymu Tarybos generalinis sekretoriatas, remdamasis
2023 m. birzelio 8 d. gautais 24 valstybiy nariy atsakymais, parengé Sio praneSimo priede
i8déstyta apibendrinamaja ataskaitg.

4.  Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma susipaZzinti su §ia ataskaita ir jg pateikti Bendryjy reikaly

tarybai, kad ji birzelio 27 d. posédyje galéty pasikeisti nuomonémis dél Europos rinkimy

teisés akto.
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PRIEDAS

Apklausos del Rinkimy teises akto apibendrinamoji
ataskaita

I.  IVADAS

1. Turinys. Apibendrinamosios ataskaitos II dalyje apzvelgiamos valstybiy nariy pastabos,

reglamento projekto nuostatas suskirstant j tris grupes:

- nuostatos, kurioms placiai ir (arba) grieztai prieStaraujama?,
- nuostatos, dél kuriy kyla klausimy ir reikia tolesniy i§samiy diskusijy?, ir

- labiausiai remiamos nuostatos*.

2. Metodika. Apibendrinamosios ataskaitos tikslas — pateikti bendra valstybiy nariy pastaby ir
pozicijy dél kiekvieno pasitilymo dél EP rinkimy straipsnio apzvalga. Valstybiy nariy
atsakymy ir pagrindimo lygmuo labai skyrési: nuo tik langeliy pazyméjimo iki pastaby
pateikimo arba alternatyviy formuluociy pasitilymo. Nesiekta, kad apibendrinamoji ataskaita
biity itin i§sami, jos tikslas — perduoti bendras gaires, daZniausiai iSsakytas pastabas, taip pat

parodyti pareik$ty nuomoniy jvairove pateikiant pavyzdzius.

IL. APIBENDRINAMOJI ATASKAITA
A. Bendros pastabos dél pasialymo

3. Tikslai. Kai kurios valstybés narés, nepaisydamos savo pozicijy dél atskiry nuostaty, galéty
pritarti tam tikry Rinkimy teisés akto elementy pakoregavimui, kad taisyklés biity pritaikytos

ateiciai. Nors kai kurios valstybés narés mano, kad biity naudinga atsisakyti dabartiniy 27

2 Daug valstybiy nariy pazyméjo langelj ,,nepriimtina“ ir (arba) tvirtai pasisakeé pries.

3 Daug valstybiy nariy pazyméjo langelj ,,reikia aptarti*, o kai kurios valstybés narés pazyméjo
langelj ,,nepriimtina® ir (arba) tvirtai pasisakeé pries.

4 Daug valstybiy nariy pazyméjo langelj ,,priimtina‘, o kai kurios valstybés narés vis dar nurodo
jvairius aptartinus sunkumus ir (arba) maziau valstybiy nariy priestarauja.
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skirtingy vieny Europos Parlamento rinkimy modeliy, daug valstybiy nariy nurodé, kad
truksta iSsamiy pareiSkimy dél subsidiarumo ir proporcingumo principy laikymosi ir
pasiiilymo finansinio poveikio. Sios delegacijos pirmenybe teikia tam, kad Europos

Parlamento rinkimy reguliavimas ir toliau vykty nacionaliniu lygmeniu.

Akto forma. Menkai pritarta tam, kad rinkimy procediiros btity regulivojamos priimant
reglamentg. Daug valstybiy nariy isreiské abejoniy, o kelios netgi grieztai nepritaré dabartinés
Rinkimy teisés akto formos pakeitimui, teigdamos, kad reglamentas, kuriuo nustatoma
vienoda rinkimy procedira, kelty teisiniy problemy ir lemty rinkimy j Europos Parlamentg

taisykliy ir nacionaliniy rinkimy taisykliy nenuosekluma.

Nuostatos, kurioms placiai ir (arba) grieztai prieStaraujama

Dauguma valstybiy nariy prieStaravo pagrindinio kandidato procesui (8 konstatuojamoji
dalis) motyvuodamos tuo, kad tai prieStarauja Sutartyje nustatytai institucinei pusiausvyrai,
pakenkty nesaliSkam Komisijos vaidmeniui ir biity teikiama pirmenyb¢ kandidatams i§

didesniy valstybiy nariy.

Daug valstybiy nariy nurodé negalincios pritarti tarpvalstybiniams sagraSams dél rimty teisiniy
ir instituciniy problemy, atskaitomybés ir pilieciy atstovavimo stokos ir pagal tarpvalstybinius
sarasus iSrinkty Europos Parlamento nariy legitimumo. Jos taip pat pazymeéjo, kad Europos
politiniy partijy strukttra ir organizaciné sistema Siam tikslui netinkamos. Tode¢l kelios
valstybés narés prieStaravo bet kokiai nuorodai visame tekste j ES masto rinkimy apygarda
(toliau — gin¢ytina nuoroda). Nedaug valstybiy nariy apskritai pritaré 15 straipsnyje iSdéstytai
nuostatai dél tarpvalstybiniuy sarasu, pareikSdamos tam tikras i$lygas, visy pirma del
1gyvendinimo. Viena valstybé nar¢ pateiké alternatyvy pasiilyma dél tarpvalstybiniy sarasy
apibrézimo ir jgyvendinimo. Kita valstybiy nariy grupé¢ pareiské abejoniy, taciau buvo

pasirengusi diskutuoti toliau.

Valstybé naré, siiilanti nauja tarpvalstybiniy sarasy sistema, taip pat pasiiilé perzitiréta 28
straipsnj, pagal kurj biity jsteigta Europos rinkimy institucija. Taciau jos jsteigimas, susietas

su ES masto rinkimy apygarda, kelia abejoniy daugeliui valstybiy nariy, kurios nemato Sios
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10.

1.

12.

13.

institucijos pridétinés vertés ir mano, kad néra aiSkus jos finansavimas. Sios valstybés narés

apskritai prieStarauja bet kokiai tokiai nuorodai visame tekste (toliau — gincytina nuoroda).

Nepaisant to, kad pasiiilyme numatoma galimybé nustatyti vyresnj rinkimy teisés amziy,
grieztai ir placiai prieStaraujama tam, kad bty nustatyta, jog rinkimy teisés amzZius yra 16
mety (4 straipsnis). Valstybiy nariy pareiksti prieStaravimo argumentai yra, be kita ko, Sie:
nacionalinis parlamentas neseniai atmeté pasitilyma; rinkimy teisés amzius turi atitikti
nacionaliniams rinkimams nustatytg amziy; néra pagrindo nukrypti nuo nacionalinés sistemos,
o kai kuriose valstybése narése tokiam sumazinimui triiksta visuomenés paramos. Kelios
valstybés narés taip pat turéjo klausimy ir buvo susiriipinusios dé¢l formuluotes
,heatsiZvelgiant j ju veiksnuma“ ir termino ,,nejgalis asmenys*. Teisei buiti kandidatu

nuo 18 mety amziaus taip pat prieStaraujama (5 straipsnis).

Nepaisant tam tikros paramos, pareiga nustatyti balsavimg pastu (8 straipsnio 1 dalis)
sulauké daug prieStaravimy dél jgyvendinamumo, saugumo problemy, netikrumo dél taikymo
srities ir suderinamumo su nacionalinémis sistemomis. Tas pats pasakytina apie 2 dalj dél
papildomy galimybiy baluoti. Daugiausia valstybiy nariy teikia pirmenybe savanoriskai

sistemai, kaip nustatyta ir 2018 m. sprendime.

Dauguma valstybiy nariy grieZtai prieStaravo Europos rinkéjy saraso koncepcijai (9
straipsnis), kuri, jy nuomone, yra nepagrjsta, neracionali ir per plati, tod¢l praSo $ias nuorodas

1§ teksto iSbraukti. Kitos valstybés narés sitilé sutrumpinti rinkéjy saraSo sudarymo terming.

Kelios valstybés narés priestaravo griezty ly¢iuy kvoty nustatymui politinéms partijoms (10
straipsnio 1 dalis) — jos turéty laisvai sitilyti kandidatus. Kai kurioms taip pat buvo

nepriimtina nuoroda i ,,nebinarinio lytiSkumo* sagvoka.

Daugiausia valstybiy nariy arba prasé daugiau laiko kandidaty sarasams pateikti (11
straipsnis), arba prieStaravo pasitilymui dél 12 savaiciy, teigdamos, kad tai yra nepagrjsta,

neracionalu ir prieStarauja nacionalinéms sistemoms.

Nacionaliniy rinkimy kampanijy taisykliy ir praktikos suderinimas (17 straipsnis) yra

nepriimtinas kelioms valstybéms naréms, o kelioms kitoms kelia klausimy. Be kity priezasciy,
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14.

15.

16.

17.

valstybés narés akcentavo neigiama poveikj giliai jsiSaknijusioms nacionalinéms praktikoms

ir tradicijoms, taip pat kampanijy iSlaidoms.

Didzioji dauguma valstybiy nariy priestaravo tam, kad rinkimai vykty vieng bendra diena
(19 straipsnio 1 dalis), nes kyla klausimy, susijusiy su subsidiarumu, veiklos sunkumais,
mazesnio rinkéjy aktyvumo rizika ir nesuderinamumu su konstitucinémis tradicijomis. Trys
valstybés narés galéty svarstyti nuostatg, kad balsavimo laikotarpis trukty nuo ketvirtadienio
iki sekmadienio (j ji patekty geguzés 9 d.), taciau kitos valstybés narés pirmenybe teiké tam,
kad biity patikslintas pradinis tekstas. Kiti elementai, kaip antai politiné veikla netoli
rinkimy apylinkiy (2 dalis), balsavimo valandos (3 dalis) ir rezultaty paskelbimas (4
dalis), sulauké daugiau palaikymo, vis délto jiems buvo tvirtai prieSinamasi daugiausia dél to,

kad Sie klausimai turéty biiti reguliuojami nacionaliniu lygmeniu.

Kelios valstybés narés negali pritarti 20 straipsnio 1 daliai d¢l rinkimy rezultaty
paskelbimo: kai kurios — dél gin¢ytiny nuorody (Zr. 6 ir 7 punktus), kai kurios atkreipia
démesj | tai, kad Teisingumo Teismas dar néra priémgs prejudicinio sprendimo, o kitos

pabrézia, kad tai turéty biiti reguliuojama nacionaliniu lygmeniu.

Nuostatos, dél kuriy kyla klausimu ir reikia tolesniy iSsamiy diskusiju

Kai kurios valstybés narés nepritaria apibrézéiy nustatymui (2 straipsnis), teigdamos, kad
sistema biity sudétinga ir teisiSkai neaiSki, o nacionaliniu lygmeniu galéty biiti jgyvendinama
geriau, taciau dauguma jy yra pasirengusios diskutuoti toliau. Problemiskiausios apibréztys
yra ,,rinkéjy asociacija“ (2 punktas), ,,Europos nacionaliniy politiniy partijy ir (arba) rinkéjy
asociacijy koalicija“ (3 punktas), ,,Europos politiné partija“ (4 punktas), Europos rinkéjy
asociacija (5 punktas), ,,Europos rinkimy koalicija® (6 punktas) ir ,,Sajungos masto sarasas* (9
punktas). Atrodo, kad pagrindinés kliiitys yra tai, kad Sios apibréztys yra nesuderinamos su

esamais nacionalinés teisés aktais (Zr. 6 ir 7 punktus).

Naudojimasis teise balsuoti (6 straipsnis) sulauké susidomejimo, nors ir kilo klausimy dél
taikymo srities — kai kuriy valstybiy nariy nuomone, buitina iSbraukti nuostatg dél balsavimo 1§
treCiyjy Saliy. Kai kurios valstybés narés taip pat prieStaravo 2 daliai dé¢l laisvés atémimo

bausme atliekanciy pilieciy, taciau didZioji dauguma jai pritaré.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Atrodo, kad valstybés narés apskritai yra pasirengusios aptarti 12 straipsnj dé¢l rinkimy

sistemos (remiantis 2018 m. formuluote ir nejtraukiant tarpvalstybiniy sarasy).

Valstybés narés nurod¢, kad reikia i§samiai aptarti 13 straipsnj dél rinkimy slenkscéio, kad
bty pasalintos kai kurios gin¢ytinos nuorodos (Zr. 6 ir 7 punktus) ir iSvengta esamy partijy
pasalinimo arba vienody galimybiy balsuoti ir vienody konkurencijos salygy partijoms
uztikrinimo principo pazeidimo. Atrodo, kad pagrindiniai klausimai yra dél 3,5 % ribos (visy

pirma vietoj Sios ribos siiloma nustatyti 2—5 % intervalg) ir 4 dalies dél mazumy.

Jei nuorodos j ES masto rinkimy apygarda, Europos rinkimy institucijg ir Europos rinkejy
sarasg bty iSbrauktos, daug valstybiy nariy galéty toliau svarstyti 18 straipsnj dél
kontaktiniy institucijy, remdamosi 2018 m. formuluote. Sprestini klausimai, inter alia, buty
terminai, duomeny apimtis ir poreikis atsizvelgti j padétj kai kuriose valstybése narése,

kuriose rinkéjy ir kandidaty duomenis tvarko skirtingos institucijos.

23 straipsnis dé¢l jgaliojimy patikrinimo sulauké didelio palaikymo (iSskyrus gincytinas

nuorodas, zr. 6 ir 7 punktus). Jj reikés aptarti, visy pirma norint patikslinti EP vaidmen;.

Reikeés i§samiy diskusijy dél 27 straipsnio 7 dalies d¢l specialiy atostogu, kad biity

iSnagrinétas ilgas klausimy sgraSas.

29 straipsniui ir jame nustatytai komiteto procediirai pritaria tiek pat valstybiy nariy, kiek jy
vis dar susilaiko. Kitoms reikia paaiSkinimy arba jos turi alternatyviy pasitilymy. PrieStarauja

nedaug valstybiy nariy.

Atsizvelgiant | diskusijy dél esmés rezultatus, dar reikés iSsamiau apsvarstyti baigiamgsias

nuostatas, iSdéstytas 31 straipsnyje d¢l perziiiros nuostatos ir 32 straipsnyje d¢l jsigaliojimo.

Labiausiai remiamos nuostatos

Siame etape placiausiai pritariama Sioms nuostatoms:

e 3 straipsniui d¢l nacionaliniy nuostaty (3 dalis yra sudétingiausias elementas);
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e 4 straipsnio 2 dalies nuostatoms d¢l balsavimo du kartus ir 4 straipsnio 3 dalies
nuostatoms dé¢l sankcijy;

e 5 straipsnio 2 dalies nuostatoms d¢l dvigubo kandidatavimo;

e 7 straipsniui d¢l prieinamumo;

e 13 straipsnio 1 dalies nuostatoms dél minimalios viety pasiskirstymo ribos, kuri negali
virSyti visy 5 % atiduoty galiojanciy balsy;

e 14 straipsnio nuostatoms, kuriomis leidziama, inter alia, valstybéms naréms sudaryti
vieng rinkimy apygarda;

e 16 straipsniui dé¢l Europos rinkimy subjekty rinkimy kampanijy finansavimo;

e 19 straipsnio 5 dalies nuostatoms dé¢l geguzés 9 d. paskelbimo valstybine Svente;

e 20 straipsnio 2 dalies nuostatoms dé¢l rinkimy rezultaty skelbimo (iSskyrus gin¢ytinas
nuorodas, zr. 6 ir 7 punktus);

e 21 straipsniui d¢l Parlamento kadencijos ir jgaliojimy ir 22 straipsniui d¢l EP
susaukimo (iSskyrus vieng valstybe narg, kuri prieStarauja, nes taip buty netiesiogiai
pripazinta viena bendra balsavimo diena, ir kita, teigiancia, kad tai nepatenka j taikymo
srit});

e 24 straipsniui d¢l nesuderinamumo — jis sulauké didelio palaikymo, su i§lygomis, kad kai
kurios valstybés narés turéty iSspresti nesuderinamumo su regioniniais mandatais
klausima, kai kurioms 18 jy reikéty pasalinti gin€ytinas nuorodas (Zr. 6 ir 7 punktus), o
kitos mano, kad tai nepatenka j taikymo srit;

e 25 straipsniui d¢l Parlamento iSorés veiklos (viena valstybé naré mano, kad tai nepatenka
] taikkymo srit});

e 26 straipsniui d¢l asmeninio ir nepriklausomo balsavimo — $is straipsnis labiausiai
priimtinas didZiajai daugumai valstybiy nariy, bet dar reikia aptarti taikymo sritj ir sgveikg
su Protokolu dél privilegijy ir imunitety;

e daugumai 27 straipsnio 1-6 daliy nuostaty dé¢l laisvy viety — joms gali pritarti didzioji
dauguma valstybiy nariy, bet dar reikia aptarti taikymo sritj ir paSalinti gin€ytinas

nuorodas (zr. 6 ir 7 punktus).
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