: Rada
Evropské unie

Brusel 23. éervna 2023

(OR. en)
10278/2/23
Interinstitucionalni spis: REV 2
2022/0902(APP) LIMITE
AG 46
PE 60
INST 197
FREMP 177
POZNAMKA
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Vybor stalych zastupcu (€ast Il) / Rada
C. pfedchoziho  9603/23, 7582/23
dokumentu:
Predmét: Pfiprava zasedani Rady (obecné zaleZitosti) dne 27. ervna 2023

Navrh NARIZENIi RADY o volbé poslancli Evropského parlamentu ve
vSeobecnych a pfimych volbach, kterym se rusi rozhodnuti Rady
76/787/ESUQO, EHS, Euratom a Akt o volbé ¢lenl Evropského parlamentu
ve vSeobecnych a pfimych volbach pfipojeny k tomuto rozhodnuti
(,evropsky volebni zakon®)

— aktualni stav

1. Evropsky parlament v kvétnu roku 2022 ptedlozil navrh natizeni Rady o volbé poslancii
Evropského parlamentu ve v§eobecnych a pifimych volbach, kterym se rusi rozhodnuti Rady
(76/787/ESUO, EHS, Euratom) a Akt o volb¢ ¢lenti Evropského parlamentu ve v§eobecnych

a piimych volbach pfipojeny k uvedenému rozhodnuti.

2. Radanavrh projednala na riznych zasedéanich, a to jak na technické, tak na politické Grovni.
V névaznosti na vymeénu nazort, ktera probéhla v Pracovni skupiné pro obecné zaleZitosti dne

3. biezna 2023, zah4jilo predsednictvi dne 30. biezna 2023! priizkum (7582/23) s cilem ziskat

wewvr

! 7582/23
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3. Generalni sekretariat Rady vypracoval na zadost predsednictvi na zakladé odpovédi 24

¢lenskych stati dorucenych ke dni 8. Cervna 2023 shrnuti uvedené v ptiloze této zpravy.

4.  Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby vzal tuto zpravu na védomi a pfedlozil ji Rad¢ pro

obecné zalezitosti za icelem vymeény nazord o evropském volebnim zakonu na jejim zasedani

dne 27. Cervna.
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I.

II.

PRILOHA

Shrnuti priizkumu o volebnim zakonu

UvoD

Obsah: Souhrnna zprava (¢ast II) poskytuje piehled pripominek ¢lenskych statu, pricemz

ustanoveni navrhu nafizeni jsou rozdé€lena do tii skupin:

- ustanoveni, u nichZ byl vyjadfen obecny nebo jednoznaény nesouhlas?;
- problematicka ustanoveni, kterd vyzaduji dalsi podrobna jednani® a

- ustanoveni, ktera ziskala nejvétsi podporu®.

Metodika: Cilem souhrnné zpravy je poskytnout obecny piehled pfipominek a postojit
¢lenskych statil k jednotlivym ¢lankéim navrhu EP. Uroveti reakce a odivodnéni ¢lenskych
statl se znacné lisila: od pouhého zaskrtnuti pfislusného policka po uvedeni pfipominek
nebo navrzeni alternativniho znéni. Souhrnné zprava uvadi, nikoliv vSak vycerpavajicim
zpusobem, piehled obecnych sméri, nejcastéji sdilenych ptipominek, a rovnéz poukazuje

na rozmanitost ndzori vyjadienych konkrétnimi ptiklady.

SOUHRNNA ZPRAVA

A. Obecné pripominky k navrhu

Cile: Bez ohledu na postoje ¢lenskych statl k jednotlivym ustanovenim by nékteré clenské
staty mohly souhlasit s ipravou nékterych prvkl aktu o volbach tak, aby pravidla odpovidala

budoucim potfebam. Ac¢koliv nékteré clenské staty zaznamenaly vyhody odklonu

Velky pocet ¢lenskych statii zaskrtl poli¢ko ,,nepfijatelné ustanoveni* nebo vyjadfil
jednoznaény nesouhlas.

Velky pocet ¢lenskych statt zaskrtl poli¢ko ,,k projednani®, pficemz nekteré clenské staty
zaskrtly policko ,,neptijatelné* nebo vyjadiily jednoznaéné nazory proti.

Velky pocet ¢lenskych statii zaskrtl poli¢ko ,,pfijatelné, pfi¢emz nékteré ¢lenské staty
uvadéji, ze stale pretrvavaji problémy, které je tieba projednat, nebo mensi pocet Clenskych
statl je stale proti témto ustanovenim.
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od soucasnych 27 riznych modelt voleb do Evropského parlamentu, velky pocet ¢lenskych
statl upozornil na neexistenci podrobnych prohldseni o souladu se zdsadami subsidiarity
a proporcionality a na finan¢ni dopad navrhu. Tyto delegace by uptednostiiovaly, aby se

nafizeni o volbach do Evropského parlamentu i nadéle fesilo na vnitrostatni urovni.

Forma pravniho predpisu: Pravni uprava volebnich postupti prostiednictvim natizeni
neziskala pfili§ velkou podporu. Velky pocet ¢lenskych stati vyjadril pochybnosti a nékolik
¢lenskych stati dokonce vyjadfilo jednoznacny nesouhlas se zménou stévajici formy aktu

o volbach, pficemz uvedlo, Ze nafizeni stanovujici jednotny volebni postup by vedlo

k problémiim pravni povahy a k nesrovnalostem mezi pravidly pro volby do Evropského

parlamentu a pravidly pro vnitrostatni volby.

Ustanoveni, u nichz byl vyjadien obecny nebo jednozna¢ny nesouhlas

Vétsina Clenskych statl se vyjadtila proti postupu spojenému s vybérem vedoucich
kandidatu (8. bod odiivodnéni) z toho divodu, Ze je v rozporu s institucionalni rovnovahou
stanovenou ve Smlouvé, oslabuje nestrannou tlohu Komise a zvyhodnuje kandidaty z vétsich

Clenskych statt.

Velky pocet ¢lenskych stati uvedl, ze z divodu zavaznych pravnich a institucionalnich
problémti, nedostateéné odpovédnosti a zastoupeni ob¢anti a legitimity poslancti Evropského
parlamentu zvolenych z nadnarodnich kandidatnich listin nemize podpofit nadnarodni
kandidatni listiny. Clenské staty dale poukazaly na to, Ze struktura a organizace evropskych
politickych stran neni pro tento ucel vhodna. Nékolik ¢lenskych stath se tedy vyjadfilo proti
jakémukoli odkazu na celounijni volebni obvod v celém znéni (oznacovanému jako
kontroverzni odkaz). Nadnarodni kandidatni listiny uvedené v ¢lanku 15 obecné podpoftilo
pouze nékolik malo ¢lenskych stati, pficemz vyjadrily urcité vyhrady, zejména pokud jde

o podrobnosti tykajici se provedeni v praxi. Jeden ¢lensky stat piedlozil alternativni navrh

na vymezeni nadnarodnich kandidatnich listin a jejich pouZiti v praxi. Jina skupina ¢lenskych

statii vyjadiila pochybnosti, ale byla oteviena dalsim diskusim.

Clensky stét, ktery navrhuje novy systém pro nadnarodni kandidatni listiny, rovnéz navrhl
revidované znéni ¢lanku 28, kterym se ztizuje Evropsky volebni urad. Jeho vytvofeni
spojené s celounijnim volebnim obvodem vSak vyvolava pochybnosti u velkého poctu

¢lenskych stati, které nevidi pfidanou hodnotu tohoto Gfadu a které povazuji jeho financovani
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10.

1.

12.

za nejasné. Tyto Clenské staty se tedy vyjadfily proti jakémukoli odkazu na celounijni volebni

obvod v celém znéni (oznaCovanému jako kontroverzni odkaz).

Navzdory navrhu, ktery uvadi moznost stanovit vyssi vékovou hranici pro tcast ve volbach,
byl vyjadien jednoznacny a obecny nesouhlas se stanovenim vékové hranice pro ucast ve
volbach na 16 let (¢lanek 4). Clenské staty vyjadtily mimo jiné tyto argumenty proti:
vnitrostatni parlament tento navrh neddvno zamitl; v€kova hranice pro ticast ve volbach musi
byt v souladu s vékovou hranici pro vnitrostatni volby; neni ditvod odchylit se

od vnitrostatniho systému a v n¢kterych ¢lenskych statech pro takové sniZzeni neexistuje
dostatecna vetejna podpora. Nékolik ¢lenskych statt vyjadiilo rovnéz znepokojeni

a pochybnosti ohledn¢ vyrazu ,,bez ohledu na jejich zpiisobilost k praviim a pravnim
tikoniim* a pojmu ,,0s0by se zdravotnim postiZzenim*. Clenské staty vyjadtily rovnéz

nesouhlas, pokud jde o pravo kandidovat ve volbach od véku 18 let (Clanek 5).

Navzdory urcité podpoie vyvolala velky nesouhlas povinnost zavést korespondencni
hlasovani (¢l. 8 odst. 1), a to z divodu proveditelnosti, obav tykajicich se bezpec¢nosti,
nejistoty ohledné oblasti plisobnosti a slucitelnosti s vnitrostatnimi systémy. Totéz plati pro
odstavec 2 o dalSich moZnostech hlasovani. VétSina ¢lenskych statl uptednostiiuje

dobrovolny systém jako v rozhodnuti z roku 2018.

Vétsina Clenskych statll se jednoznacné vyjadrtila proti koncepci evropského seznamu volicu
(¢lanek 9), ktery povazuji za neoditvodnény, nepfiméteny a pfilis Siroce pojaty, a poZadovala
proto, aby byly tyto odkazy ze znéni vypustény. Jiné ¢lenské staty navrhly zkratit lhitu pro

vytvoreni seznamu voli¢a.

Nekolik ¢lenskych stata se vyslovilo proti zavedeni ptisnych kvoét tykajicich se genderové
rovnovahy (¢l. 10 odst. 1) pro politické strany, které by mély mit moZnost nominovat

kandidaty svobodné. Nepfijatelny byl pro nékteré ¢lenské staty rovnéz odkaz na ,,nebinarni‘.

v

VétSina Clenskych stati bud’ zadala vice Casu na predloZeni seznami kandidati (¢lanek 11),
nebo se postavila proti 12tydennimu navrhu s tim, Ze je neodiivodnény, nepiiméteny

a v rozporu s vnitrostatnimi systémy.
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13.

14.

15.

16.

17.

Harmonizace vnitrostatnich pravidel a postupti tykajicich se volebnich kampani (¢lanek 17)
je pro vice Clenskych stati nepfijatelnd a pro nekolik dalSich ¢lenskych statii problematicka.
Clenské staty mimo jiné zdtiraznily mozny neptiznivy dopad na hluboce zakotenéné

vnitrostatni postupy a tradice a na vydaje na kampang.

Velka vétSina Clenskych stati vznesla namitky proti jednotnému dni konani voleb (Cl. 19
odst. 1) z diivodu problémt spojenych se subsidiaritou, obtiznym provedenim v praxi, rizikem
niz$i volebni ucasti a neslucitelnosti s Gistavnimi tradicemi. Tti ¢lenské staty byly ochotny
zvazit lhiitu pro hlasovani od ¢tvrtka do nedéle, kterd by zahrnovala 9. kvétna, jiné vsak
uptfednostnily vyjasnéni ptivodniho znéni. Dalsi prvky, jako napt. politicka ¢innost

v blizkosti volebnich mistnosti (odstavec 2), oteviraci doba volebnich mistnosti (odstavec
3) a zverejnéni vysledku (odstavec 4), ziskaly vétsi podporu, pfesto se viak setkaly se silnym

odporem, vétSinou z toho diivodu, ze by mély byt regulovany na vnitrostatni trovni.

Nékolik ¢lenskych statii neni s to pfijmout ¢l. 20 odst. 1 o vyhlasSeni volebnich vysledkii,
n¢které z nich kvili kontroverznim odkazim (viz body 6 a 7), nékteré uvadéji probihajici
fizeni u Soudniho dvora o pfedbéZzné otdzce a jiné zdiiraziiuji, Ze by toto ustanoveni mélo byt

regulovano na vnitrostatni trovni.

Problematicka ustanoveni, ktera vyZaduji dalSi podrobna jednani

Nékteré ¢lenské staty jsou proti stanoveni definic (Clanek 2) a tvrdi, Ze systém by byl sloZity
a pravné nejasny a mohl by byt 1épe provadén na vnitrostatni trovni, vétSina je vSak oteviena
dal$im diskusim. Jako nejproblematictéjsi se zdaji byt tyto definice: ,,sdruZzeni voli¢a*
(odstavec 2), ,,evropska koalice vnitrostatnich politickych stran nebo sdruzeni volict*
(odstavec 3), ,,evropska politicka strana® (odstavec 4), ,,evropské sdruzeni voli¢i* (odstavec
5), ,.,evropska volebni koalice* (odstavec 6) a ,,celounijni kandidatni listina“ (odstavec 9).
Hlavnimi ptekaZkami je zjevné nesoulad mezi témito definicemi a stdvajicimi vnitrostatnimi

pravnimi predpisy (viz body 6 a 7).

Zajem vzbudil vykon hlasovaciho prava (¢lanek 6), 1 kdyZ s otazkami tykajicimi se oblasti
pusobnosti, jez pro nekteré Clenské staty musi vyloucit hlasovani ze tietich zemi. Nékteré
Clenské staty se rovnez vyslovily proti odstavci 2, ktery se tyka obCanii ve vykonu trestu

odnéti svobody, avSak velkd vétsina byla pro zachovani tohoto odstavce.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Zda se, ze ¢lenské staty jsou obecné otevieny diskusi o ¢lanku 12, ktery se tyka volebniho

systému (na zaklad¢ znéni z roku 2018 a bez nadnarodnich kandidatnich listin).

Clenské staty uvedly, Ze je tfeba dikladné projednat lanek 13 tykajici se volebni prahové
hodnoty s cilem odstranit nékteré kontroverzni odkazy (viz body 6 a 7) a zabranit vylouceni
stavajicich stran nebo poruseni zasady stejnych hlasovacich prav a rovné hospodaiské soutéze
mezi stranami. Zd4 se, ze hlavni problémy se tykaji 3,5% prahové hodnoty (zejména

s ndvrhem stanovit misto toho 2—5% rozpéti) a odstavce 4 tykajiciho se mensin.

Pokud by byly odstranény odkazy na celounijni volebni obvod, Evropsky volebni ufad

a evropsky seznam volici, velky pocet Clenskych stati by mohl na zakladé znéni z roku 2018
dale projednat ¢lanek 18 o kontaktnich organech. Mezi otazkami, které je tfeba fesit, patii
mimo jiné lhlty, rozsah udajt a potieba zohlednit situaci v nékterych clenskych statech, kdy

udaje voli¢t a kandidata zpracovavaji odlisné organy.

Cléanek 23 o ovérovani povérovacich listin ziskal Sirokou podporu (s vyjimkou

kontroverznich odkazi, viz body 6 a 7). Bude nutné diskutovat zejména o vyjasnéni ulohy EP.

Ustanoveni ¢l. 27 odst. 7 0 mimoradném volnu bude vyzadovat intenzivni jednani s cilem

zabyvat se rozsdhlym vyctem otazek.

Existuje stejny pocet ¢lenskych stath, které podporuji ¢lanek 29 a jeho postup projednavani
ve vyboru, jako téch, které se k nému stale stavi rezervované. Jiné ¢lenské staty potiebovaly

vyjasnéni nebo piedlozily alternativni navrhy. Maly pocet ¢lenskych statl se vyslovil proti.

Zaverecna ustanoveni ¢lanku 31 tykajici se ustanoveni o prezkumu a ¢lanku 32 tykajici se
vstupu v platnost budou rovnéz vyzadovat dalsi jednani v zavislosti na vysledku jednani

o podstaté.

Ustanoveni, ktera ziskala nejvétsi podporu

V této fazi ziskala nejvétsi podporu tato ustanoveni:
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e Cl. 4 odst. 2 o dvojim hlasovani a ¢l. 4 odst. 3 o sankcich;

e ¢l. 5 odst. 2 o dvojim postaveni;

e clanek 7 o pristupnosti;

e ¢l. 13 odst. 1 o minimalni prahové hodnoté pro ptidéleni mandati, ktera nepiesahne 5 %
odevzdanych platnych hlasii;

e clanek 14, ktery mimo jiné umoziuje ¢lenskym statim zfidit pro volby jeden volebni
obvod;

e (lanek 16 o financovani volebni kampané evropskych volebnich subjektii;

e (L 19 odst. 5 o vyhlaseni dne 9. kvétna statnim svatkem;

e ¢l 20 odst. 2 o zverejiiovani volebnich vysledkii (s vyjimkou kontroverznich odkazi, viz
body 6 a 7);

e cClanek 21 o parlamentnim volebnim obdobi a mandatu a ¢lanek 22 o svolani EP
(s vyjimkou jednoho ¢lenského statu, ktery byl proti, protoze by tim nepiimo uznal jediny
den hlasovani, a dal$iho, ktery se domniva, ze ¢lanek nespada do oblasti ptisobnosti);

e (lanek 24 o nesluéitelnosti ziskal Sirokou podporu s vyhradou, Ze n¢které Clenské staty
budou muset vyiesit problém neslucitelnosti s regionalnimi mandaty, nékteré odstranit
kontroverzni odkazy (viz odstavce 6 a 7) a jiné se domnivaji, ze tento ¢lanek nespada
do oblasti ptisobnosti;

e clanek 25 o vnéjsi parlamentni ¢innosti (jeden ¢lensky stat se domniva, Ze lanek
nespada do oblasti plisobnosti);

e clanek 26 o osobnim a nezavislém hlasovani je vesmés piijatelny pro velkou vétsinu
¢lenskych statti, dokud neprobéhne diskuse o oblasti plisobnosti a interakci s Protokolem
o vysadach a imunitach;

e veétSinu ustanoveni €l. 27 odst. 1 az 6 o uvolnénych funkcich mtze piijmout velka vétSina
¢lenskych statii, dokud neprobéhne diskuse o rozsahu a odstranéni kontroverznich odkazl

(viz odstavce 6 a 7).
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