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I. INLEDNING

1. Den2 december 2011 antog Europeiska kommissionen ett forslag om en ny europeisk havs-
och fiskerifond. Forslaget lades officiellt fram for radet vid radets mote (jordbruk och fiske)
den 15-16 december 2011.

2. Forslaget om Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) méste ses mot bakgrund av
kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2014-2020 samt paketet for reform av den
gemensamma fiskeripolitiken, vilket har utformats for att faststilla den réattsliga ramen for

samma period.
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Fondens generella mal dr att frimja den gemensamma fiskeripolitikens genomférande och att
vidareutveckla EU:s integrerade havspolitik. Gemensamma forfarandebestimmelser faststélls

i ett forslag till dvergripande fSrordning’.

Europeiska kommissionen foreslar att huvuddelen av de nuvarande instrumenten for den
gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken sammanfors ien och samma
fond, med undantag for partnerskapsavtalen om fiske och det obligatoriska bidraget till de

regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna.

Sedan borjan av januari iar har arbetsgruppen for intern och extern fiskeripolitik 4gnat

mycket tid 4t att genomfora en forsta behandling av forslaget. Nér det géller
finansieringsramen, programplaneringen och stodberéttigade atgirder som ar kopplade till
bade den gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken (artiklarna 1-92) 1
forslaget, har den forsta behandlingen slutforts, men genomgangen av dterstoden av forslaget
kommer att krdva lite mer arbete innan det kan avslutas. En sammanstillning av de specifika

kommentarer som delegationerna har gjort aterfinns i en kommenterad version av forslaget?.

Alla delegationer har sannolikt fortfarande granskningsreservationer mot forslaget. Den

franska, nederlindska, slovenska och brittiska delegationen har lagt parlamentsreservationer.

For att styra och paskynda arbetet 1 de forberedande organen, holl radet (jordbruk och fiske)

tv riktlinjedebatter, en i mars och en i maj, med utgingspunkt i ordforandeskapets fragor>.

Jfr dok. 15243/11 FSTR 49 FC 39 REGIO 83 SOC 859 AGRISTR 56 PECHE 279
CADREFIN 87 CODEC 1632.

Jfr dok. 9069/1/12 PECHE 128 CADREFIN 208 CODEC 1058 REV 1.

Jfr dok. 7076/12 PECHE 63 CADREFIN 116 CODEC 519 och 9153/12 PECHE 132
CADREFIN 216 CODEC 1079.
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7.

8.

10.

Den forsta debatten gav vid handen att delegationerna skulle vilja se EHFF gora mera, sarskilt
vad géller behovet av att dterintroducera atgirder for omstrukturering av flottan, annu hardare
fokusering pé vattenbruk, inklusive stdd till befintliga atgirder, fler atgirder for bearbetning
och marknadsforing och att ligga 6 ver den tunga borda som utgdrs av fiskerirelaterade
atgirder inom Natura 2000 och ramdirektivet om en marin strategi pA EHFF. Ett stort

bekymmer &r att de administrativa bestimmelserna dr for komplicerade och borde forenklas.

Den andra debatten lyfte fram en generell tillfredsstéllelse med den foreslagna 6vergripande
finansieringen som torde vara tillricklig for att kunna ge stod till genomforandet av den
reformerade gemensamma fiskeripolitiken. Nagra delegationer vill ha mer flexibilitet sa att det
kan bli mdjligt att géra transfereringar, om sé dr nddviandigt, mellan de olika rubrikerna. Det
finns dock vissa fragetecken som ror de foreslagna direktforvaltade tilldelningarna.
Kommissionen uppmanades att klargdra innehéllet i kriterierna for tilldelning och deras

viktning.

Europaparlamentets yttrande véntas i januari2013.

I maj lade ordforandeskapet fram, pa arbetsgruppsniva, utkast till aindringar® for att kunna
forbereda en kommande tentativ stindpunkt fran radets sida. De dndringsforslag som
presenterades berdr artiklarna 1-11, 14-17, 2657, 68—72, 79-93, 95 och bilaga III. Eftersom
de delar som ror programplanering och genomforande av delad forvaltning och hallbar
utveckling av fiskeriomrdden dr mer horisontella till sin karaktir och &r avhingiga av arbete
som ér relaterat till de andra stora fonderna, har ordforandeskapet avsiktligt utelimnat de
administrativa frdgorna tills vidare. Dessutom maste kompensation for ytterligare kostnader 1

de yttersta randomradena behandlas senare.

De forsta reaktionerna fran medlemsstaterna pa ordforandeskapets forslag dr istort sett
positiva, men medlemsstaterna kommer dnda att begira fortydliganden. Ordférandeskapet har

for avsikt att driva arbetet vidare med dessa dndringar till ord forandeskapets slut.

4

Jfr dok. 9562/12 PECHE 151 CADREFIN 231 CODEC 1190 och 9847/12 PECHE 162
CODEC 1283 CADREFIN 254.
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II.

11.

12.

13.

14.

HUVUDSAKLIGA KVARSTAENDE FRAGOR SOM GALLER FISKET

Foljande fragor har redan fradn borjan uteslutits frin de ingdende diskussionerna och kommer

att behdva granskas pa ett senare stadium:

- skdl och definitioner, och

- valet och formuleringen av kommissionens befogenheter att anta delegerade akter eller
genomforandeakter; generellt ansdg néstan alla delegationer att man i mycket hdgre
grad méste begrinsa anvindningen av delegerade akter, och nir sa &r mojligt 1 stédllet

anvianda genomforandeakter.

Budgetresurser for delad forvaltning och direkt forvaltning liksom fordelning av medel for
delad forvaltning

Som nimndes tidigare, lyfte den andra riktlinjedebatten fram en generell tillfredsstillelse med
den foreslagna o vergripande finansieringen som torde vara tillrdcklig for att kunna ge stod till

genomforandet av den reformerade gemensamma fiskeripolitiken.

Det finns dock vissa fragetecken som ror den foreslagna tilldelningen av ca 1,05 miljarder
euro for direkt forvaltning iartikel 16, sarskilt for den integrerade havspolitiken. Flera
delegationer har efterfragat en detaljerad redovisning och forklaring till denna tilldelning och
nagra delegationer anser att beloppet ar for hogt.

I artikel 15.3 och 15.4 1 EHFF faststills tilldelningarna for kontroll- och tillsynsatgirder och
uppgiftsinsamling, vilka ligger under delad forvaltning. Robust finansiering for dessa &ndamal
behovs i1 allménhet for att kunna stodja genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken.
Nagra delegationer har efterfragat en 6 verforing av en del av medlen for direkt forvaltning till
delad forvaltning, for att kunna 6ka medlen f6r kontroll- och tillsynsdtgérder och for
uppgiftsinsamling. Ménga delegationer vill i linje med detta ha mer flexibilitet s& att det kan
bli mojligt att gora transfereringar, om sd dr nddvandigt, mellan de olika rubrikerna i

artikel 15.2—-15.6. Flera delegationer har begért att EHFF ska ticka de operativa kostnaderna

for kontrollerna.
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16.
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Nar det géller lagringsstddet 4r meningarna delade bland medlemsstaterna. Négra delegationer
skulle ha foredragit att uteldmna denna mojlighet, alternativt att fasa ut den snabbare dn
foreslaget. Rakt motsatt asikt, nimligen att fortsitta med denna mekanism, har flera

delegationer. Négra delegationer skulle vilja hdja nivan pa stodet.

Kriterier for tilldelning av medel till medlemsstaterna

Allméint 6nskar medlemsstaterna fa béttre klarhet vad géller kriterierna for tilldelning av

medel fran EHFF.

Stod till fisket

Nir det géller den forteckning 6 ver verksamheter som inte beréttigar till stod fran EHFF, har
ménga delegationer uttalat att de motsétter sig helt, eftersom artikel 13 sorterar bort ett antal
traditionella "flottinstrument", i synnerhet byggnation av nya fartyg, atgirder for att ta
fiskefartyg ur bruk och tillfalligt upphdrande av fiskeaktiviteter. Madnga menar att stéd behdvs
for moderniseringen av fiskeflottan. Flera delegationer har framfort asikten att det enda som
fungerar for att minska flottkapaciteten dr att ta fartyg ur bruk, och nér det giller tillfalligt
upphorande av fiskeaktiviteter dr de en viktig understodjande atgird till

aterhimtningsplanerna.

Nir det géller att géra det mojligt for EHFF att ge stdd till investeringar ombord som syftar
till att minska utslippen av fororeningar och vixthusgaser och forbittra fiskefartygens
energieffektivitet, menar ett stort antal delegationer att om man kan ersdtta gamla motorer
med mer energieffektiva sddana, kan det vara ett viktigt instrument for att motverka

klimatforandringarna, och det borde dédrfor vara tillatet.

Nagra delegationer menade dock att om man tillater byte av motorer far detta inte ge upphov

till ndgon kapacitetsokning.
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20.

21.

22.

Stod till vattenbruk

Allmédn enighet rdder om att vattenbrukets roll kommer att 6ka i framtiden. En stor majoritet
av delegationerna vill dock att EHFF fortsétter att ge stod till investeringar 1 konstruktion,
utbyggnad, utrustning och modernisering av befintliga produktionsanliggningar och de har
gjort ett gemensamt uttalande i rddet® samt de har ocksa lagt ett gemensamt forslag om
andringar av EHFF®. Dessutom gjorde dessa delegationer ett gemensamt uttalande till
Salzburgkonferensen om vattenbruk i maj. Som svar pa detta har ordforandeskapet darfor, pa
arbetsgruppsniva, lagt fram utkast till &ndringar som utvidgar omfattningen av investeringar i

vattenbruk.

Forhandsvillkor och krav for ansokningar

Det foreligger brett stod for ordforandeskapets text som minskar antalet forhandsvillkor och
endast innehaller sddana som ér relevanta for den gemensamma fiskeripolitiken och da
sarskilt EHFF.

Manga delegationer menar att principen omkrav for ansdkningar méste vara klar och tydlig,
dérfor bor "andra former av o vertradelser av den gemensamma fiskeripolitikens regelverk"
utgd.

Administrativa bestadmmelser

Det stora flertalet anser att bestimmelserna ér for komplexa och krdvande for en sa liten fond

somdet ror sig om med EHFF och vill dirfor se en forenkling av dem.

Jfr dok. DS 1185/12.
Jfr dok. 9833/12 PECHE 159 CADREFIN 247 CODEC 1279.
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