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— Lagesrapport

=

INLEDNING

1. Den 7 november 2023 forelade kommissionen Europaparlamentet och radet det ovanndmnda

forslaget (direktivet om kombinerade transporter).

2. Forslaget kompletterar paketet om gronare godstransporter som antogs 1 juli 2023 inom ramen

for strategin for hdllbar och smart mobilitet, 1 syfte att forbéttra godstransporternas prestanda

och bidra till att uppna malet om klimatneutralitet senast 2050.

3. Paketet innehaller ocksa ett forslag om éndring av direktivet om maétt och vikt for vissa

vigfordon, ett forslag till forordning om redovisning av vixthusgasutslépp frin

transporttjanster (CountEmissions EU) och ett forslag till forordning om utnyttjande av

jarnvégsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma europeiska jarnvigsomradet.
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II.

I direktivet om kombinerade transporter foreslds en dndring av det direktiv som for
ndrvarande ar 1 kraft!, i syfte att ytterligare frimja 6vergangen fran vagtransporter till
miljovénligare transportslag, sdsom jarnvig, inre vattenvédgar och nérsjofart, i syfte att minska

de externa kostnaderna for unionens transportsystem.

For att uppné detta mal inréttas genom forslaget en Gvergripande ram for stod till
anvandningen av intermodala transporter som helt eller delvis utférs pa unionens territorium.
Framfor allt faststélls sdrskilda incitament for att 6ka konkurrenskraften hos kombinerade
transporter, som definieras som en undergrupp av intermodala transporter som sparar en viss

niva av externa kostnader.

I direktivet om kombinerade transporter foreslas ocksé en dndring av forordning (EU)
2020/1056 om elektronisk godstransportinformation? (eF'77), sa att man genom eFTI-
plattformar kan berdkna de externa kostnaderna och generera aggregerade uppgifter for battre

overvakning och dédrigenom ersétta pappersdokument.

Forslaget ér det tredje forsoket att andra 1992 4rs direktiv, som anses vara foréldrat och ha ett
begrinsat tillimpningsomrade. Kommissionens forslag till oversyn av rittsakten fran 1998

och 2017 drogs tillbaka.

ARBETET I OVRIGA INSTITUTIONER

Europaparlamentet utsdg utskottet for transport och turism (TRAN) till ansvarigt utskott.
Den 5 december 2023 utsdg TRAN Massimiliano Salini (PPE, IT) till féredragande.

Den 1 mars 2024 offentliggjorde TRAN ett arbetsdokument® med rekommendationer frén

foredraganden.

Forslaget till betdnkande fran TRAN kommer att ldggas fram under den nya valperioden.

3

Rédets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna, EGT L 368, 17.12.1992, s. 38.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2020/1056 av den 15 juli 2020 om elektronisk
godstransportinformation, EUT L 249, 31.7.2020, s. 33.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TRAN-DT-759727 _SV.pdf

10275/24 adj/ma 2

TREE A.2 SV


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727_SV.pdf

10.

I11.

11.

12.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande vid den 585:e

plenarsessionen den 14 februari 2024. Regionkommittén antog sitt yttrande vid den 159:e

plenarsessionen den 31 januari—1 februari 2024.

ARBETET I RADET

Kommissionen lade fram forslaget och dess konsekvensbeddmning vid motet i arbetsgruppen

for intermodala transporter och transportnit den 19 november 2023 under det spanska

ordforandeskapet.

Den ingdende behandlingen av forslaget inleddes under det belgiska ordférandeskapet.
Arbetsgruppen holl elva diskussioner mellan den 12 januari och den 31 maj 2024, vilket
resulterade i sju kompromisstexter. Kommissionen fortydligade vid diskussionernas inledning
komplementariteten mellan forslaget och den foreslagna dversynen av direktivet om matt och

vikt for vissa vagfordon efter fragor fran flera medlemsstater.

Definition av kombinerad transport (artikel 1c)

40 % ldigre externa kostnader

De flesta fragorna och kommentarerna rérde den nyligen foreslagna definitionen av kombinerad

transport, som tydligt skiljer sig fran de nuvarande reglerna. For att betraktas som kombinerad

transport (och ddrmed vara beréttigad till sarskilda stoddtgérder) maste intermodala transporter leda

till minst 40 % légre externa kostnader (utsldapp av vaxthusgaser, luftfororeningar, personskador och

dodsfall, buller och trafikstockningar) &n en alternativ transport enbart pa vig. Metoden for

berdkning av externa kostnader dr tinkt att faststidllas genom en genomforandeakt, med hjdlp av de

enhetsvéirden som anges i handboken om externa transportkostnader? i dess kommande uppdaterade

version.

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for transport och rorlighet, Essen, H., Fiorello, D., El Beyrouty,
K. m.fl., Handbook on the external costs of transport — Version 2019—1.1 (endast pa engelska),
Publikationsbyran, 2020, https://data.ecuropa.eu/doi/10.2832/51388
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Vissa delegationer stéllde sig bakom det nya tillvigagéngsséttet, medan andra ifragasatte
resonemanget bakom 40 %, bristen pa differentiering av externa kostnader i forhallande till
nationell geografi och anvdndningen av en genomforandeakt. Manga delegationer ansag att
definitionen var alltfor komplex och inte transparent. Flera medlemsstater foreslog gemensamt att
man som utgangspunkt skulle aterga till den avstandsbaserade definition som anges i radets

allménna riktlinje fran 20183.
— Ny forenklad metod

Som svar pa efterfragan om tydlighet och transparens utarbetade ordforandeskapet, efter ett forslag
frén en delegation, en ny forenklad berdkningsmetod och foreslog att den skulle ldggas till som en
bilaga till den grundldaggande réttsakten. Formeln baserades pé de olika etappernas strackor vid
intermodal transport och pé det bimodala forhéllandet mellan de externa kostnaderna for
vagtransport och de externa kostnaderna for varje annat transportslag én vagtransport (jirnvag, inre

vattenvégar och nérsjofart). Troskelvirdet pa 40 % lagre externa kostnader beholls 1 forslaget.

Aven om ménga delegationer uppskattade anstringningarna for att hitta en forenklad och tydlig
berdkning saknade ordforandeskapets forslag tillrackligt stod, sarskilt fran de delegationer som hade

foreslagit att man skulle aterga till definitionen i radets allménna riktlinje fran 2018.
— Forhallandet mellan vigstrdickor och andra strdckor

Som en uppfdljning av arbetsgruppens synpunkter fokuserade ordférandeskapet direfter pd en ny
helt avstandsbaserad 16sning, som utgick fran férhallandet mellan l&ngden pa végstriackor och andra
strackor; ddr de externa kostnaderna inte riknas med men sparas implicit da icke vigbundna
strackor anvénds. I den foreslagna dndringen anges att minst 50 % av den totala kombinerade

transporten maste ske med hjélp av andra transportsétt dn vigtransport.

Vissa delegationer ansag att den nya definitionen var ett steg i rétt riktning, medan andra uttryckte

oro Over att den skulle kunna leda till mycket langa vagstrackor.

5 ST 15147/18.
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—  Oar och émedlemsstater

Eftersom det foreslogs att villkoret for kombinerad transport skulle &ndras fran ett troskelvérde for
externa kostnadsbesparingar till minst 50 % 1 friga om andra strickor 4n vig, inférdes genom
kompromisstexten en ny bestimmelse om 6ar och dmedlemsstater i artikel 1c.2 b och artikel 1b.8
for att inkludera godstransportforbindelser mellan 6ar och 6medlemsstater och fastlandet 1
direktivets tilldampningsomrade. Ordforandeskapet lade till denna bestimmelse pa begéiran av de

berdorda medlemsstaterna.

Arbetsgruppen undersokte olika alternativ for en enhetlig och effektiv definition av kombinerad

transport och ytterligare arbete kommer att krdvas for att fa tillrackligt stod fran delegationerna.
eFTI-plattformar (indrad artikel 3)

Enligt kommissionens forslag ska organisatorer av kombinerad transport registrera uppgifter i eFTI-
plattformar innan en verksamhet inleds. Pa grundval av dessa uppgifter kommer eFTI-plattformarna
att gora de berdkningar som krivs for att bevisa overensstimmelse och dirigenom faststilla om en

intermodal transport ar beréttigad till de stodatgarder som dr avsedda for kombinerad transport.

I férordningen om elektronisk godstransportinformation faststélls en skyldighet for
medlemsstaternas behodriga myndigheter att godta foreskriven information som gors tillgénglig
elektroniskt av de ekonomiska aktdrerna (artikel 5). Skyldigheten for de ekonomiska aktdrerna att
gora foreskriven information tillgénglig elektroniskt for behdriga myndigheter planeras dock som
ett mojligt initiativ till f6ljd av en 6versyn av forordningen om elektronisk godstransportinformation

senast den 21 februari 2029 (artikel 16 1 foérordningen).

Under diskussionerna i arbetsgruppen stddde vissa delegationer anvdndningen av eFTI-plattformar,

i linje med malen for digitalisering av godstransport i unionen.

Majoriteten uttryckte dock oro Gver att plattformarna dnnu inte ar 1 drift och motsatte sig den
bestimmelse som 1 praktiken skulle gora anvéindningen obligatorisk for de som organiserar

kombinerade transporter.

Som svar pa medlemsstaternas farhagor foreslog ordférandeskapet en 6versynsklausul och att

tilldimpningen av denna bestimmelse senarelaggs.

Ytterligare arbete kommer att krdvas for att definiera anvéindningen av eFTI-plattformar, sdrskilt
vad géller sambandet mellan direktivets inforlivande och eFTI-plattformarnas genomforande och

idrifttagande.
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Nationella politiska ramar (artikel 3a)

Genom artikel 3a infors en skyldighet for medlemsstaterna att anta, offentliggora, genomfora och
utvdrdera nationella politiska ramar for stdd till intermodal transport och sérskilt kombinerad
transport. I direktivet faststélls ocksa ett mal om en sammanlagd minskning pa minst 10 % av de
totala kostnaderna for kombinerade transporter pa deras territorium. En icke uttémmande

forteckning over stodatgérder 1aggs till 1 en bilaga.

Manga delegationer motsatte sig att de nationella politiska ramarna ska vara obligatoriska och
ifragasatte det tillhdrande mélet att minska de totala kostnaderna for kombinerade transporter med

10 %.

I ordférandeskapets kompromisstext anpassades kraven for de nationella politiska ramarna, och skot
ddarmed upp antagandet av de nationella politiska ramarna fran 24 till 36 méanader efter direktivets
ikrafttradande. Perioden for att uppna malet pa 10 % forldngdes fran 7 ar och 6 ménader till 8 ar

efter direktivets ikrafttradande.

Dessutom infordes punkt 5a, enligt vilken medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa stodatgérder

for en vigstracka som gar genom deras territorium utan att gods lastas eller lossas.

Undantag fran forbud mot kérning under helger, pd natten och under allminna helgdagar

(artikel 9a)

Genom forslaget infors ett nytt EU-omfattande undantag fran nationella korforbud for fordon som
kor vagstrackor 1 kombinerade transporter. Diskussionerna 1 arbetsgruppen visade att delegationerna

ar mycket splittrade i denna fradga och att ytterligare arbete maste goras.
Andra foreslagna dndringar

Genom sju kompromisstexter inforde ordférandeskapet flera andra dndringar av kommissionens

forslag som svar pa delegationernas kommentarer. Dessa dndringar omfattar bland annat f6ljande:

— Direktivets titel dndrades for att specificera att stodramen for intermodala transporter

omfattar sdrskilda stoddtgdrder avsedda for kombinerad transport av gods.
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Definitionen av en transportorganisator lades till i artikel 1b.14.

Ett undantag frdn kravet pa ISO-identifiering av intermodala lastenheter lades till for ett
vdgfordon eller en enhet som inte kan hanteras med kran som transporteras pd jarnvdg, inre

vattenvdgar eller till sjoss for den del av resan som inte gors pad vdg.

Den ursprungliga lydelsen av artikel 2 i 1992 drs direktiv beholls, eftersom dess

omformulering i kommissionens forslag gav upphov till alltfér manga tolkningsfrdagor.
Ett fortydligande av bevis pa overensstimmelse i den dndrade artikeln 3.4 lades till.

De dndrade foreslagna dndringarna av forordningen om elektronisk
godstransportinformation infordes for att beakta berdikningen av minimiandelen pa 50 %

andra strdckor dn vdg.
Forteckningen over skatter i artikel 6.3 uppdaterades pa begdran av flera medlemsstater.

Hdénvisningarna i artikel 9 uppdaterades, men den ursprungliga lydelsen beholls eftersom den

nyligen foreslagna omformuleringen gav upphov till alltf6r mdnga tolkningsfrdagor.
Smdrre tilldgg gjordes i den icke uttommande forteckningen éver stédatgdrder i bilaga I1.

En detaljerad forteckning over transparenskrav for terminaler lades till som bilaga 111, vilket
innebar att de genomforandebefogenheter som delegerats till kommissionen pda denna punkt

upphdvdes.

Omlastningsplatser lades till i skl 6.

IV. SLUTSATS

13.  Coreper uppmanar, efter sitt mote den 5 juni 2024, radet att ta del av denna rapport i syfte att
forbereda fortsatta framsteg med direktivet om kombinerade transporter.
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