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Priprava zasadnutia Rady (doprava, telekomunikacie a energetika),
ktoré sa uskutoCni 18. juna 2024

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
Rady 92/106/EHS, pokial ide o podporny ramec pre intermodalnu prepravu
tovaru, a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1056,
pokial ide o vypocCet uspor externych nakladov a generovanie suhrnnych
udajov

— sprava o pokroku

I. UVOD

1.  Komisia 7. novembra 2023 predlozila uvedeny navrh (d’alej len ,,smernica o kombinovane;j

doprave*) Europskemu parlamentu a Rade.

2. Navrhom sa uzatvara balik opatreni v oblasti ekologizacie nakladnej dopravy prijaty

v juli 2023 v kontexte stratégie pre inteligentntl a udrzateI'n mobilitu s cielom zlepSit’

vykonnost’ nakladnej dopravy a prispiet’ k dosiahnutiu ciel’a klimatickej neutrality

do roku 2050.

3. Balik obsahuje aj navrh na zmenu smernice o hmotnostiach a rozmeroch ur¢itych cestnych

vozidiel, ndvrh nariadenia o zapocitavani emisii sklenikovych plynov z dopravnych sluzieb

(,,CountEmissions EU*) a navrh nariadenia o vyuzivani kapacity zelezni¢nej infrastruktury

v jednotnom eurdpskom zelezni¢nom priestore.
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4. V smernici o kombinovanej doprave sa navrhuje zmenit’ v si¢asnosti platnii smernicu’
s cielom d’alej podporovat’ presun nakladnej dopravy z cestnej na ekologickejsSie druhy
dopravy, ako st zelezni¢né doprava, vnutrozemska vodna doprava a pribrezna ndmorna

doprava, s cielom znizit’ externé naklady dopravného systému Unie.

5. Nadosiahnutie tohto ciel’a sa v navrhu ustanovuje celkovy podporny ramec na vyuzivanie
intermodalnej dopravy vykonavanej uplne alebo &iastoéne na tizemi Unie. NajdolezZitejsie je,
Ze sa v nom stanovuju osobitné stimuly na zvysSenie konkurencieschopnosti kombinovanej
dopravy vymedzenej ako podmnozina intermodalnej dopravy, ktora prindsa urciti tsporu

externych nakladov.

6.  V smernici o kombinovanej doprave sa takisto navrhuje zmenit’ nariadenie (EU) 2020/1056
o elektronickych udajoch o nakladnej doprave? (d’alej len ,,eFTI), aby platformy eFTI mohli
vypocitat’ externé ndklady a vytvarat’ sthrnné tidaje na lepSie monitorovanie, ¢im sa nahradia

papierové dokumenty.

7. Navrh je tretim pokusom o zmenu smernice z roku 1992, ktora sa povazuje za zastaranu
a obmedzenu. Navrhy Komisie na reviziu pravneho aktu v rokoch 1998 a 2017 boli nésledne

stiahnuté.

II. PRACA YV OSTATNYCH INSTITUCIACH

8.  Eurdpsky parlament urcil Vybor pre dopravu a cestovny ruch (TRAN) za gestorsky vybor.

Vybor TRAN vymenoval 5. decembra 2023 za spravodajcu pana Massimiliana Saliniho

(PPE, IT).
9.  Vybor TRAN uverejnil 1. marca 2024 pracovny dokument? s odpori¢aniami spravodajcu.

Navrh spravy vyboru TRAN bude predloZeny v novom volebnom obdobi.

ISmernica Rady 92/106/EHS zo 7. decembra 1992 o stanoveni spolo¢nych pravidiel pre uréité typy kombinovanej
dopravy tovaru medzi lenskymi tatmi, U. v. ES L 368, 17.12.1992, 5. 38 — 42.

2 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1056 z 15. jula 2020 o elektronickych tdajoch o nékladnej
doprave, U. v. EU L 249, 31.7.2020, 5. 33 — 48.

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727 SK.pdf
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10. Europsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko na svojom 585. plenarnom

zasadnuti 14. februara 2024. Vybor regiénov zaujal stanovisko na svojom 159. plenarnom

zasadnuti 31. januara a 1. februdra 2024.

III. PRACA V RADE

11. Komisia predlozila navrh a posudenie jeho vplyvu na zasadnuti pracovnej skupiny

pre dopravu — intermodalne otdzky a siete 19. novembra 2023 pocas Spanielskeho

predsednictva.

12.  Dokladné preskimanie navrhu sa zacalo pocas belgického predsednictva. Pracovna skupina
od 12. januara do 31. maja 2024 rokovala jedenast’krat, z ktorych vzislo sedem
kompromisnych zneni. Na zaciatku rokovani Komisia po otazkach viacerych ¢lenskych Statov
objasnila komplementarnost’ medzi navrhom a navrhovanou reviziou smernice

o hmotnostiach a rozmeroch urcitych vozidiel.
Vymedzenie pojmu kombinovana doprava (¢lanok 1c)
— 40 % uspory externych nakladov

Vicsina otazok a pripomienok sa tykala novonavrhnutého vymedzenia kombinovanej dopravy,
ktoré sa vyrazne odchyl'uje od sucasnych pravidiel. Na to, aby sa operacia intermodalnej dopravy
povazovala za kombinovant dopravu (a teda bola opravnend na osobitné podporné opatrenia), musi
vyprodukovat’ aspont 0 40 % menej externych nékladov (emisie sklenikovych plynov, znecistenie
ovzdusia, zranenia a imrtia, hluk a dopravné pretazenie) ako alternativna vylu¢ne cestna operacia.
Predpoklada sa, Ze metodika vypoctu externych nakladov sa stanovi prostrednictvom
vykonavacieho aktu, pri¢om sa pouZziji jednotkové hodnoty uvedené v prirucke o externych

nakladoch na dopravu? v jej budacom aktualizovanom vydani.

4 Europska komisia, Generalne riaditel'stvo pre mobilitu a dopravu, Essen, H., Fiorello, D., El Beyrouty, K. et al.,
Handbook on the external costs of transport — Version 2019 — 1.1, Urad pre publikécie, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388
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Zatial’ o niektoré delegacie novy pristup podporili, iné spochybnili odovodnenie hodnoty 40 %,
nedostatocnu diferenciaciu hodndt externych nadkladov podl'a vnutrostatnej geografie a pouzitie
vykondvacieho aktu. Mnoh¢ delegacie povazovali vymedzenie pojmu za prili§ zlozité

a netransparentné. Niekol'ko ¢lenskych Statov spolo¢ne navrhlo ako vychodiskovy bod navrat

k vymedzeniu zaloZzenému na vzdialenosti zo v§eobecného smerovania Rady z roku 20183,
— Nova zjednodusena metodika

V reakcii na vyzvy na jasnost’ a transparentnost’ predsednictvo na navrh jednej delegacie
vypracovalo novl zjednodusent metodu vypoctu a navrhlo ju doplnit’ ako prilohu k zédkladnému
aktu. Vzorec bol zaloZeny na vzdialenosti jednotlivych usekov intermodalnej operacie

a dvojmodalnom pomere medzi externymi nakladmi na cestnt dopravu a externymi nadkladmi
na kazdy iny druh ako cestnd doprava (zelezni¢nd, vnitrozemska vodna doprava a pribrezna

namornd doprava). V ndvrhu sa zachovala prahova hodnota 40 % uspor externych ndkladov.

Hoci mnohé delegacie ocenili usilie najst’ zjednoduseny a jasny vypocet, navrh predsednictva
neziskal dostato¢nti podporu, najma od tych delegacii, ktoré navrhli vratit’ sa k vymedzeniu

7o vSeobecného smerovania Rady z roku 2018.
— Pomer inych ako cestnych usekov k cestnym tisekom

V nadviznosti na pripomienky pracovnej skupiny sa predsednictvo d’alej zameralo na nové rieSenie
zaloZené vyluéne na vzdialenosti vyjadrené ako pomer medzi diZkou inych ako cestnych tsekov

a cestnych Usekov bez toho, aby sa pocitali externé naklady, ale implicitne by sa predpokladala

ich tGspora v dosledku vyuZivania inych ako cestnych Gsekov. V navrhovanej zmene sa uvadza,

ze pri kombinovanej doprave sa musi aspont 50 % celkovej vzdialenosti prejst’ inymi druhmi

dopravy nez cestnou.

Zatial’ ¢o niektoré delegacie povaZovali nové vymedzenie za krok sprdvnym smerom, iné vyjadrili

obavy, Ze by mohlo viest’ k ve'mi dlhym cestnym usekom.

SST 15147/18.
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— Ostrovy a ostrovné clenske staty

Ked’ze sa navrhlo, aby sa podmienka vymedzujuca kombinovanu dopravu zmenila z prahove;j
hodnoty uspor externych nakladov na asponi 50 % inych ako cestnych tsekov dopravy,
kompromisom sa zaviedlo v ¢lanku 1c ods. 2 pism. b) a ¢lanku 1b ods. 8 nové ustanovenie

o ostrovoch a ostrovnych Clenskych Statoch, ktoré zahfiia do rozsahu pdsobnosti smernice spojenia
nakladnej dopravy medzi ostrovmi a ostrovnymi ¢lenskymi $tatmi a pevninou. Toto ustanovenie

doplnilo predsednictvo na ziadost’ dotknutych ¢lenskych Statov.

Pracovna skupina preskiimala rozne moznosti koherentného a t¢inného vymedzenia kombinovanej

dopravy a na ziskanie dostato¢nej podpory zo strany delegacii bude potrebna d’alSia praca.
Platformy eFTI (zmeneny clanok 3)

V navrhu Komisie sa stanovuje, Ze organizatori kombinovanej dopravy maju pred zacatim operacie
zaznamenat tdaje na platforméach eFTI. Na zéklade tychto informacii platformy eFTI vykonaju
potrebné vypocty na preukdzanie suladu, ¢im urcia opravnenost’ intermodalnej operacie

na opatrenia vyhradené pre kombinovanu dopravu.

V nariadeni eFTI sa stanovuje povinnost’ prislusnych organov ¢lenskych statov akceptovat’
regulacné informdcie, ktoré elektronicky spristupnili hospodarske subjekty (¢lanok 5). Povinnost’
hospodarskych subjektov spristupnit’ prislusSnym organom elektronicky regula¢né informécie

sa vSak predpoklad4 ako moZn4 iniciativa po preskiimani nariadenia eFTI najneskor

21. februdra 2029 (¢lanok 16 nariadenia).

Pocas rokovani pracovnej skupiny niektoré delegacie podporili vyuzivanie platforiem eFTI v stlade

s ciel'mi digitalizacie nakladnej dopravy v Unii.

Vicsina vSak vyjadrila obavy, Ze platformy esSte nie su funkéné, a namietala proti ustanoveniu,

podrla ktorého by sa ich pouzivanie stalo pre prevadzkovatel'ov kombinovanej dopravy fakticky

povinnym.

V reakcii na obavy ¢lenskych Statov predsednictvo navrhlo dolozku o preskiimani a odklad

uplatiiovania tohto ustanovenia.

Bude potrebné d’alej pracovat’ na vymedzeni pouzivania platforiem eFTI, najmi pokial ide
o vzajomny vzt'ah medzi transpoziciou smernice a implementéaciou a sprevadzkovanim

platforiem eFTI.
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Narodné politické ramce (¢lanok 3a)

V ¢lanku 3a sa stanovuje povinnost’ ¢lenskych statov prijimat’, uverejiovat’, vykonavat’ a hodnotit’
narodné politické rdmce na podporu intermodélnej dopravy, a najmé operacii kombinovanej
dopravy. Stanovuje sa v nom aj ciel’ celkového znizenia celkovych ndkladov na operacie
kombinovanej dopravy na ich izemi aspoii 0 10 %. V prilohe sa dopiiia netiplny orientaény zoznam

podpornych opatreni.

Mnohé delegécie boli proti povinnému charakteru narodnych politickych ramcov a spochybnili

suvisiaci ciel’ znizit’ celkové naklady na operdcie kombinovanej dopravy o 10 %.

V kompromisnom zneni predsednictva sa upravili poziadavky na narodné politické radmce, ¢im
sa odlozilo ich prijatie z 24 na 36 mesiacov po nadobudnuti u¢innosti smernice. Obdobie
na dosiahnutie ciel'a 10 % sa predlzilo zo 7 rokov a 6 mesiacov na 8 rokov po nadobudnuti

uéinnosti smernice.

Okrem toho sa vlozil odsek 5a, podla ktorého sa ¢lenské Staty mozu rozhodnut’ neuplatiiovat’
podporné opatrenia na cestné useky, ktoré prechadzaju ich izemim bez nalozenia alebo vylozenia

nakladu.
Vynimka zo zdkazu pocas vikendov, v noci a pocas sviatkov (¢lanok 9a)

Navrhom sa zavadza nova celoeurdpska regula¢na vynimka z vnuatrostatnych zékazov jazdy
pre vozidla vykonavajlce cestné Uiseky operacii kombinovanej dopravy. Z rokovani v pracovne;j
skupine vyplynulo, Ze delegacie su v tejto otdzke vel'mi rozdelené a je potrebné na nej d’alej

pracovat’.
Dalsie navrhované zmeny

V priebehu siedmich kompromisnych navrhov predsednictvo v reakcii na pripomienky delegécii

zaviedlo do ndvrhu Komisie ro6zne d’alSie zmeny. Tieto zmeny zahtfiiaja okrem iného:

— nazov smernice bol zmeneny s cielom spresnit, Ze podporny ramec pre intermodalnu dopravu

¢

zah¥na ,,Specializované opatrenia pre kombinovanu prepravu tovaru
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do clanku 1b ods. 14 bolo doplnené vymedzenie pojmu organizatora dopravy,

doplnila sa vynimka z pozZiadavky na identifikaciu intermodalnych nakladovych jednotiek
pre cestné vozidlo alebo Zeriavom nenaloZitelnu jednotku prepravovanu po Zeleznici,
vnutrozemskymi vodnymi cestami alebo po mori pre necestny segment cesty, podla

noriem 150,

povodné znenie clanku 2 smernice z roku 1992 sa zachovalo, kedZe jeho preformulovanie

v navrhu Komisie vyvolalo prilis vela otazok tykajucich sa vykladu,
doplnilo sa vysvetlenie dokazu o splneni podmienok v zmenenom clanku 3 ods. 4,

boli zahrnuté zmenené navrhované zmeny nariadenia eFTI, aby sa zohl'adnil vypocet

50 % minimalneho podielu inych ako cestnych usekov,
zoznam dani v ¢lanku 6 ods. 3 bol na ziadost viacerych clenskych statov aktualizovany,

odkazy v ¢lanku 9 sa aktualizovali, ale povodné znenie sa zachovalo, kedZe nové navrhované

preformulovanie vyvolalo prilis vela otazok tykajucich sa vykladu,

do neuplného orientacného zoznamu podpornych opatreni v prilohe Il sa urobili mensie

doplnenia,

podrobny zoznam poziadaviek na transparentnost’ terminalov sa doplnil ako priloha III, ¢im

sa zrusili vykonavacie pravomoci delegované na Komisiu v tomto bode,

do odovodnenia 6 sa doplnili miesta prekladky.

IV. ZAVER

13. Coreper v nadvdznosti na svoje zasadnutie z 5. jina 2024 vyzyva Radu, aby tto spravu vzala
na vedomie s ciel'om dosiahnut’ d’al$i pokrok v praci na smernici o kombinovanej doprave.
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