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Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 92/106/CEE a Consiliului in ceea ce priveste un
cadru de sprijin pentru transportul intermodal de marfuri si a
Regulamentului (UE) 2020/1056 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste calcularea economiilor de costuri externe si generarea
de date agregate

— Raport intermediar

I. INTRODUCERE

1.  La7noiembrie 2023, Comisia a inaintat Parlamentului European si Consiliului propunerea

sus-mentionata (denumita in continuare ,,Directiva privind transporturile combinate”).

2. Propunerea completeaza pachetul legislativ privind inverzirea transportului de marfuri,
adoptat in 1ulie 2023 in contextul Strategiei pentru o mobilitate durabila si inteligenta, pentru
a imbunatati performanta transportului de marfuri si a contribui la atingerea obiectivului de

neutralitate climatica pana in 2050.

3. Pachetul include, de asemenea, o propunere de modificare a Directivei privind greutatea si
dimensiunile anumitor vehicule rutiere, o propunere de regulament privind contabilizarea
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de serviciile de transport (,,CountEmissions EU”)
si o propunere de regulament privind utilizarea capacitatilor de infrastructura feroviard in

spatiul feroviar unic european.

10275/24 CL/mp 1
TREE.A.2 RO



4.  Directiva privind transporturile combinate propune modificarea directivei in vigoare!, cu
scopul de a promova mai puternic reorientarea transportului de marfuri de la cel rutier catre
moduri mai ecologice, cum ar fi transportul feroviar, transportul pe cdile navigabile interioare
si transportul maritim pe distante scurte, in vederea reducerii costurilor externe ale sistemului

de transport al Uniunii.

5. Pentru a atinge acest obiectiv, propunerea stabileste un cadru general de sprijin pentru
adoptarea transportului intermodal desfasurat integral sau partial pe teritoriul Uniunii. Cel mai
combinate, definite ca o subdiviziune a transportului intermodal care asigurd un anumit nivel

de economii la costurile externe.

6.  Directiva privind transporturile combinate propune, de asemenea, modificarea
Regulamentului (UE) 2020/1056 privind informatiile electronice referitoare la transportul de
marfuri? (denumite in continuare ,,eFTI”), astfel incat platformele eFTI sa poata calcula
costurile externe si sa poata genera date agregate pentru o mai buna monitorizare, Inlocuind

astfel documentele pe suport de hartie.

7. Propunerea reprezinta a treia Incercare de modificare a directivei din 1992, care este
considerata depasita si limitata ca domeniu de aplicare. Propunerile Comisiei de revizuire a

acestui act juridic Tnaintate in 1998 si in 2017 au fost ulterior retrase.

II. LUCRARILE DIN CADRUL ALTOR INSTITUTII

8.  Parlamentul European a desemnat Comisia pentru transport si turism (TRAN) drept comisie

competentd. La 5 decembrie 2023, TRAN I-a numit raportor pe dl Massimiliano Salini (PPE,
IT).

9.  Lal martie 2024, TRAN a publicat un document de lucru® cu recomandari din partea

raportorului.

Proiectul de raport al TRAN va fi prezentat in noua legislatura.

I Directiva 92/106/CEE a Consiliului din 7 decembrie 1992 privind stabilirea de norme comune
pentru anumite tipuri de transporturi combinate de marfuri intre state membre, JO L 368,
17.12.1992, p. 38-42.

2 Regulamentul (UE) 2020/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 iulie 2020
privind informatiile electronice referitoare la transportul de marfuri, JO L 249, 31.7.2020,

p. 33-48.
3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727 RO.pdf.
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10. Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul in cadrul celei de a 585-a sesiuni

plenare a sale din 14 februarie 2024. Comitetul Regiunilor si-a adoptat avizul in cadrul celei

de a 159-a sesiuni plenare a sale din 31 ianuarie-1 februarie 2024.

III. LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

11. Comisia a prezentat propunerea si evaluarea impactului acesteia in cadrul reuniunii Grupului

de lucru pentru transport - chestiuni intermodale si retele din 19 noiembrie 2023, in timpul

presedintiei spaniole.

12. Examinarea aprofundata a propunerii a inceput in timpul presedintiei belgiene. Grupul de
lucru a desfasurat unsprezece discutii intre 12 ianuarie si 31 mai 2024, avand ca rezultat sapte
texte de compromis. La Inceputul discutiilor, Comisia a clarificat complementaritatea dintre
aceastd propunere si propunerea de revizuire a Directivei privind greutatea si dimensiunile

anumitor vehicule, in urma intrebarilor adresate de mai multe state membre.
Definitia transporturilor combinate (articolul 1c)
— Economii de costuri externe de 40 %

Majoritatea intrebdrilor si observatiilor s-au axat pe noua definitie propusa a transporturilor
combinate, care se indeparteaza semnificativ de normele actuale. Pentru a se califica drept
operatiune de transport combinat (si deci pentru a fi eligibild pentru masuri de sprijin specifice), o
operatiune de transport intermodal trebuie sa genereze costuri externe cu cel putin 40 % mai mici
(emisii de gaze cu efect de serd, poluare atmosferica, vatamari si decese, zgomot si congestionare)
decat o operatiune alternativa de transport exclusiv rutier. Se preconizeaza ca metodologia de
calculare a costurilor externe va fi stabilitd prin intermediul unui act de punere in aplicare,
utilizandu-se valorile unitare din viitoarea editie actualizatd a Ghidului privind costurile externe ale

transporturilor?.

4 Comisia Europeand, Directia Generala Mobilitate si Transporturi, Essen, H., Fiorello, D., El
Beyrouty, K. et al., Handbook on the external costs of transport — Version 2019 — 1.1 (Ghid
privind costurile externe ale transporturilor — Versiunea 2019 — 1.1), Oficiul pentru Publicatii,
2020, https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388.
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In timp ce unele delegatii au sprijinit noua abordare, altele au pus sub semnul intrebirii justificarea
procentului de 40 %, lipsa diferentierii valorilor costurilor externe in functie de geografia nationala
si utilizarea unui act de punere in aplicare. Multe delegatii au considerat ca definitia este prea
complexa si netransparentd. Mai multe state membre au sugerat in comun sa se revina la definitia

bazata pe distanta din abordarea generald a Consiliului din 20183 ca punct de plecare.
- O noua metodologie simplificata

Ca raspuns la solicitarile de claritate si de transparenta, presedintia, in urma propunerii unei
delegatii, a elaborat o noud metoda de calcul simplificata si a sugerat adaugarea acesteia ca anexa la
actul de baza. Formula s-a bazat pe distanta dintre diferitele segmente ale unei operatiuni
intermodale si pe un raport bimodal intre costurile externe ale transportului rutier si costurile
externe ale fiecarui mod de transport nerutier (feroviar, pe caile navigabile interioare $i maritim pe

distante scurte). Pragul de 40 % pentru economiile de costuri externe a fost mentinut in propunere.

Desi multe delegatii au apreciat efortul de a gési un calcul simplificat si clar, propunerea
presedintiei nu a reusit sa obtina suficient sprijin, mai ales nu din partea delegatiilor care au sugerat

revenirea la definitia din abordarea generala a Consiliului din 2018.
- Raportul dintre segmentele nerutiere si cele rutiere

Ca urmare a observatiilor formulate in cadrul grupului de lucru, presedintia s-a concentrat in
continuare asupra unei solutii noi bazate in intregime pe distantd, exprimata ca raport dintre
lungimea segmentelor nerutiere si cea a segmentelor rutiere, fara calcularea costurilor externe, dar
economiile la acestea fiind implicite datorita utilizarii segmentelor nerutiere. Modificarea propusa
prevede cd, in cazul unei operatiuni de transport combinat, cel putin 50 % din distanta totald trebuie

sa fie acoperita de moduri de transport nerutier.

In timp ce unele delegatii au considerat noua definitie drept un pas in directia cea buna, altele si-au

exprimat ingrijorarea cd ea ar putea duce la segmente rutiere foarte lungi.

SST 15147/18.
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- Insulele si statele membre insulare

Intrucat conditia care defineste transporturile combinate a fost propusa spre modificare de la un
prag de economii de costuri externe la cel putin 50 % din segmentul (segmentele) de transport
nerutier, compromisul a introdus o noua dispozitie privind insulele si statele membre insulare la
articolul 1c alineatul (2) litera (b) si la articolul 1b alineatul (8), pentru a include in domeniul de
aplicare al directivei legaturile de transport de marfuri dintre insule si statele membre insulare, pe de
o parte, si continent, pe de altd parte. Aceasta dispozitie a fost addugata de presedintie la cererea

statelor membre 1n cauza.

Grupul de lucru a analizat diverse optiuni pentru o definitie coerenta si eficace a transporturilor
combinate, fiind necesare lucrari suplimentare pentru a obtine un sprijin suficient din partea

delegatiilor.
Platformele eFTI (articolul 3 modificat)

Propunerea Comisiei prevede ca organizatorii de transport combinat sa inregistreze datele pe
platformele eFTI inainte de Inceperea unei operatiuni. Pe baza acestor Inregistrari, platformele eFTI
vor efectua calculele necesare in vederea dovedirii conformitatii, stabilind astfel eligibilitatea unei

operatiuni intermodale de a beneficia de masurile dedicate transporturilor combinate.

Regulamentul eFTI prevede obligatia autoritdtilor competente ale statelor membre de a accepta
informatiile privind reglementarea puse la dispozitie pe cale electronica de catre operatorii
economici (articolul 5). Cu toate acestea, obligatia operatorilor economici de a pune informatii
privind reglementarea la dispozitia autoritatilor competente pe cale electronica este avuta in vedere
ca o posibila initiativa in urma revizuirii Regulamentului eFTI cel tarziu pana la 21 februarie 2029

(articolul 16 din regulament).

In cursul discutiilor din cadrul grupului de lucru, unele delegatii au sprijinit utilizarea platformelor

eFTI in conformitate cu obiectivele privind digitalizarea transportului de marfuri in Uniune.

Cu toate acestea, majoritatea si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul cd platformele nu sunt
incd operationale si s-au opus dispozitiei care, de fapt, ar face obligatorie utilizarea lor pentru

operatorii de transport combinat.
Ca raspuns la preocupdrile statelor membre, presedintia a propus o clauza de revizuire si 0 amanare
a aplicdrii acestei dispozitii.

Vor fi necesare lucrari suplimentare pentru a defini utilizarea platformelor eFTI, in special in ceea
ce priveste corelatia dintre transpunerea directivei si implementarea si operationalizarea

platformelor eFTI.

10275/24 CL/mp 5
TREE.A.2 RO



Cadprele nationale de politica (articolul 3a)

Articolul 3a stabileste obligatia statelor membre de a adopta, a publica, a pune in aplicare si a
evalua cadre nationale de politicd pentru sprijinirea transportului intermodal si, in special, a
operatiunilor de transport combinat. Acesta stabileste, de asemenea, un obiectiv de reducere globala
cu cel putin 10 % a costurilor totale ale operatiunilor de transport combinat pe teritoriul lor. O lista

orientativa neexhaustiva a masurilor de sprijin este adaugata intr-o anexa.

Numeroase delegatii s-au opus caracterului obligatoriu al cadrelor nationale de politica si au pus sub
semnul intrebdrii obiectivul aferent de reducere cu 10 % a costurilor totale ale operatiunilor de

transport combinat.

Textul de compromis al presedintiei a adaptat cerintele referitoare la cadrele nationale de politica,
prelungind termenul de adoptare a acestora de la 24 la 36 de luni de la intrarea in vigoare a
directivei. Perioada in care se urmareste atingerea obiectivului de 10 % a fost prelungita de la 7 ani

s1 6 luni la 8§ ani de la intrarea in vigoare a directivei.

In plus, a fost introdus alineatul (5a), conform caruia statele membre pot decide sa nu aplice masuri
de sprijin pentru un segment rutier care tranziteaza teritoriul lor fara incarcare sau descarcare de

marfuri.

Derogare de la interdictiile de circulatie la sfirsit de saptamana, pe timpul noptii si in zilele de

sarbatoare legala (articolul 9a)

Propunerea introduce o noud derogare normativa la nivelul UE de la interdictiile nationale de
circulatie pentru vehiculele care parcurg segmente rutiere ale operatiunilor de transport combinat.
Discutiile din cadrul grupului de lucru au aratat ca delegatiile sunt foarte impartite cu privire la

aceasta chestiune si cd sunt necesare lucrari suplimentare.
Alte modificari propuse

In textele celor sapte compromisuri, presedintia a introdus diverse alte modificari la propunerea

Comisiei ca raspuns la observatiile delegatiilor. Printre aceste modificéri se numara:

— Titlul directivei a fost modificat pentru a preciza ca cadrul de sprijin pentru transportul

intermodal include ,, masuri specifice pentru transporturile combinate de marfuri”.
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Definitia organizatorului de transport a fost adaugata la articolul 1b punctul 14.

O derogare de la cerinta privind identificarea 1SO a unitatilor de incarcare intermodale a
fost adaugata pentru vehiculele rutiere sau unitdatile nemanevrabile transportate pe calea
ferata, pe caile navigabile interioare sau pe mare in ceea ce priveste segmentul nerutier al

calatoriei.

Formularea initiala a articolului 2 din directiva din 1992 a fost mentinuta, deoarece
reformularea sa in propunerea Comisiei a ridicat prea multe intrebari cu privire la

interpretare.

Clarificarea modului de dovedire a conformitatii a fost adaugata la articolul 3 alineatul (4)

modificat.

Au fost incluse modificarile propuse la Regulamentul eF'TI pentru a lua in considerare

calcularea cotei minime de 50 % pentru segmentul (segmentele) nerutier(e).

Lista taxelor de la articolul 6 alineatul (3) a fost actualizata la cererea mai multor state

membre.

Trimiterile de la articolul 9 au fost actualizate, dar formularea initiala a fost pastrata,

deoarece noua reformulare propusd a ridicat prea multe intrebari cu privire la interpretare.

Au fost facute adaugiri minore la lista orientativa neexhaustiva a masurilor de sprijin din

anexa 11.

O lista detaliata a cerintelor de transparenta privind terminalele a fost adaugata ca anexa

111, revocdnd astfel competentele de executare delegate Comisiei in aceasta privinta.

Punctele de transbordare au fost adaugate in considerentul 6.

IV. CONCLUZIE

13.  In urma reuniunii sale din 5 iunie 2024, Coreperul inviti Consiliul si ia act de prezentul
raport, astfel incét lucrarile pe marginea Directivei privind transporturile combinate sa poata
avansa in continuare.
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