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Dotyczy: Przygotowania do posiedzenia Rady (ds. Transportu, Telekomunikacji i

Energii) w dniu 18 czerwca 2024 r.

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe Rady 92/106/EWG w odniesieniu do ram wsparcia
na rzecz transportu intermodalnego towaréw oraz rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 w odniesieniu do
obliczania oszczednos$ci kosztéw zewnetrznych i generowania danych
zagregowanych

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. 7 listopada 2023 r. Komisja przedlozyla wyzej wymieniony wniosek (zwany dalej ,,dyrektywa

w sprawie transportu kombinowanego”) Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

2. Wniosek stanowi uzupetnienie pakietu dotyczacego ekologizacji transportu towarowego

przyjetego w lipcu 2023 r. w kontekscie kompleksowej strategii na rzecz zrownowazonej

1 inteligentnej mobilno$ci, majacego poprawic parametry transportu towarowego i przyczynic

si¢ do osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

3. W sklad pakietu wchodzi rowniez wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie obcigzen

1 wymiaréw niektorych pojazdow drogowych, wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie

rozliczania emisji gazéw cieplarnianych z ustug transportowych (,,CountEmissions EU”) oraz

wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wykorzystania zdolno$ci przepustowe;j

infrastruktury kolejowej w jednolitym europejskim obszarze kolejowym.
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4. W dyrektywie w sprawie transportu kombinowanego proponuje si¢ zmian¢ obecnie
obowiazujacej dyrektywy!, aby dalej promowaé przejécie z towarowego transportu
drogowego na bardziej przyjazne dla srodowiska rodzaje transportu, takie jak kole;j,
srodladowe drogi wodne i zegluga morska bliskiego zasiegu, w celu zmniejszenia kosztow

zewngtrznych unijnego systemu transportu.

5.  Aby osiggnac ten cel, we wniosku ustanawia si¢ ogolne ramy wsparcia na potrzeby
upowszechniania transportu intermodalnego realizowanego w catosci lub w czgséci na
terytorium Unii. Co najwazniejsze, okresla si¢ w nim specjalne zach¢ty na rzecz zwigkszania
konkurencyjnosci transportu kombinowanego, zdefiniowanego jako podzbidr operacji
transportu intermodalnego, ktére umozliwiaja osiggniecie pewnego poziomu oszczednosci

kosztéw zewnetrznych.

6. W dyrektywie w sprawie transportu kombinowanego proponuje si¢ rOwniez zmiane
rozporzadzenia (UE) 2020/1056 w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych
transportu towarowego? (zwanego dalej ,,eFT1”), tak aby platformy eFTI mogty obliczaé
koszty zewnetrzne i generowaé zagregowane dane w celu lepszego monitorowania, zastepujac

tym samym dokumenty papierowe.

7. Whniosek ten jest trzecig probg zmiany dyrektywy z 1992 r., ktéra jest uwazana za nieaktualng
1 majacg ograniczony zakres. Wnioski Komisji dotyczace zmiany aktu prawnego w 1998 r.

12017 r. zostaty pdzniej wycofane.

II. PRACE W INNYCH INSTYTUCJACH

8. Parlament Europejski wyznaczyt jako komisj¢ przedmiotowo witasciwg Komisj¢ Transportu

1 Turystyki (TRAN). 5 grudnia 2023 r. komisja TRAN wyznaczyta na sprawozdawce
Massimiliana Saliniego (PPE, IT).

9. 1 marca 2024 r. komisja TRAN opublikowata dokument roboczy® zawierajacy zalecenia

sprawozdawcy.

Projekt sprawozdania komisji TRAN zostanie przedstawiony w nowej kadencji

parlamentarne;.

1 Dyrektywa Rady 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspolnych przepisow dla niektérych
rodzajow transportu kombinowanego towaréw pomiedzy panstwami cztonkowskimi, Dz.U. L 368 z 17.12.1992,
5. 38—42.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych
informacji dotyczacych transportu towarowego, Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 33—48.

3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727 PL.pdf
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10. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ na swojej 585. sesji plenarne;j

14 lutego 2024 r. Komitet Regionéw przyjat opini¢ na swojej 159. sesji plenarnej

31 stycznia—1 lutego 2024 r.

III. PRACE W RADZIE

11. Komisja przedstawita wniosek i ocen¢ skutkow na posiedzeniu Grupy Roboczej ds.

Transportu — kwestie intermodalnosci i sieci intermodalne 19 listopada 2023 r. podczas

prezydencji hiszpanskie;j.

12.  Doglebna analiza wniosku rozpoczeta si¢ podczas prezydencji belgijskiej. Od 12 stycznia do
31 maja 2024 r. grupa robocza przeprowadzita jedenascie dyskusji, w wyniku ktorych
opracowano siedem tekstow kompromisowych. W odpowiedzi na pytania zgloszone przez
kilka panstw cztonkowskich na poczatku dyskusji Komisja doprecyzowala kwestie
komplementarno$ci migdzy wnioskiem a proponowanym przegladem dyrektywy w sprawie

obcigzen 1 wymiaréw niektorych pojazdow.
Definicja transportu kombinowanego (art. Ic)
— 40 % oszczednosci kosztow zewnetrznych

Wigkszos¢ pytan 1 uwag dotyczyta nowo zaproponowanej definicji transportu kombinowanego,
ktora wyraznie odbiega od obowigzujacych przepisow. Aby kwalifikowac si¢ jako transport
kombinowany (a tym samym kwalifikowac si¢ do otrzymania specjalnych srodkow wsparcia),
operacja transportu intermodalnego musi generowac co najmniej o 40 % nizsze koszty zewnetrzne
(emisje gazoéw cieplarnianych, zanieczyszczenie powietrza, urazy i ofiary $miertelne, hatas i zatory
komunikacyjne) niz alternatywna operacja wylacznie drogowa. Przewiduje si¢, ze metodyka
obliczania kosztoéw zewnetrznych zostanie ustalona w drodze aktu wykonawczego

z wykorzystaniem wartosci jednostkowych z przysztego zaktualizowanego wydania podrecznika

dotyczacego kosztow zewnetrznych w sektorze transportu?.

4 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Mobilnos$ci i Transportu, Essen H., Fiorello D., El Beyrouty K. i in.,
Podrecznik dotyczgcy zewnetrznych kosztow transportu — wersja z 2019 r. — 1.1, Urzad Publikacji, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388
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Podczas gdy niektore delegacje poparty nowe podejscie, inne zakwestionowaty zasadno$¢ 40 %,
brak zr6znicowania warto$ci kosztow zewnetrznych w zaleznos$ci od krajowych warunkow
geograficznych oraz stosowanie aktu wykonawczego. Wiele delegacji uznato definicj¢ za zbyt
skomplikowang i nieprzejrzysta. Kilka panstw cztonkowskich wspolnie zaproponowato powrot do

definicji opartej na odlegtosci z podej$cia ogdlnego Rady z 2018 r.3 jako punktu wyjscia.
- Nowa uproszczona metodyka

W odpowiedzi na apele o jasno$¢ i przejrzystos¢ prezydencja, na wniosek jednej z delegacji,
opracowata nowa uproszczong metode¢ obliczeniowg 1 zaproponowala wiaczenie jej jako zalacznika
do aktu podstawowego. Wzor oparto na dtugosci poszczegdlnych odcinkow operacji intermodalne;j
oraz na stosunku kosztéw zewnetrznych transportu drogowego do kosztow zewnetrznych transportu
innego niz drogowy (kolej, srodladowe drogi wodne 1 zegluga morska bliskiego zasiegu). We

wniosku utrzymano prog oszczgdnosci kosztow zewnetrznych na poziomie 40 %.

Chociaz wiele delegacji docenito wysilki na rzecz wypracowania uproszczonej i jasnej metody
obliczen, propozycja prezydencji nie uzyskata wystarczajacego poparcia, zwlaszcza ze strony tych

delegacji, ktore zaproponowaty powr6t do definicji z podejscia ogdlnego Rady z 2018 r.
- Stosunek odcinkow innych niz drogowe do odcinkow drogowych

W zwiagzku z uwagami grupy roboczej prezydencja skoncentrowata si¢ nast¢pnie na nowym,
catkowicie opartym na dlugos$ci odcinkdw rozwigzaniu, wyrazonym jako stosunek dtugosci
odcinkéw innych niz drogowe do odcinkéw drogowych, niewymagajacym obliczania kosztow
zewngetrznych, lecz posrednio skutkujacym oszczgdnos$ciami w ich zakresie dzigki wykorzystaniu
odcinkoéw innych niz drogowe. Proponowana zmiana stanowi, ze w przypadku transportu
kombinowanego co najmniej 50 % catkowitej odlegtosci musi by¢ realizowane przez srodki

transportu innego niz drogowy.

Podczas gdy niektore delegacje uznaty nowa definicje za krok we wtasciwym kierunku, inne

wyrazity obawy, ze moze ona skutkowa¢ bardzo dtugimi odcinkami drogowymi.

SST 15147/18
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- Wyspy i wyspiarskie panstwa cztonkowskie

Poniewaz zaproponowano zmian¢ warunku definiujacego transport kombinowany — z progu
oszczednosci kosztow zewnetrznych na co najmniej 50 % odcinkoéw transportu bedacych odcinkami
innymi niz drogowy — w tek$cie kompromisowym wprowadzono nowy przepis dotyczacy wysp

1 wyspiarskich panstw czlonkowskich w art. 1¢ ust. 2 lit. b) i art. 1b ust. 8, aby obja¢ zakresem
dyrektywy potaczenia towarowe miedzy wyspami i wyspiarskimi panstwami cztonkowskimi

a kontynentem. Przepis ten zostat dodany przez prezydencj¢ na wniosek zainteresowanych panstw

cztonkowskich.

Grupa robocza przeanalizowala r6zne warianty spdjnej 1 skutecznej definicji transportu
kombinowanego i1 konieczne beda dalsze prace w celu uzyskania wystarczajacego poparcia ze

strony delegacji.
Platformy eFTI (zmieniony art. 3)

Whiosek Komisji przewiduje, ze organizatorzy transportu kombinowanego beda rejestrowac dane
na platformach eFTI przed rozpoczgciem operacji. Na podstawie tych danych platformy eFTI beda
dokonywa¢ niezbednych obliczen w celu potwierdzenia zgodnosci, a tym samym okre$lenia
kwalifikowalnosci operacji intermodalnej do zastosowania srodkéw na rzecz transportu

kombinowanego.

Rozporzadzenie w sprawie eFTI naktada na wlasciwe organy panstw cztonkowskich obowigzek
uznawania informacji regulacyjnych udostgpnianych drogg elektroniczng przez podmioty
gospodarcze (art. 5). W nastepstwie przegladu rozporzadzenia eFTI do 21 lutego 2029 r. przewiduje
si¢ jednak natoZenie na podmioty gospodarcze obowigzku udostgpniania drogg elektroniczng
informacji regulacyjnych wtasciwym organom (art. 16 rozporzadzenia).

Podczas dyskusji na forum grupy roboczej niektore delegacje poparty korzystanie z platform eFTI
zgodnie z celami dotyczacymi cyfryzacji transportu towarowego w Unii.

Wigkszo$¢ wyrazita jednak obawy, ze platformy te jeszcze nie dziataja, i sprzeciwita si¢
przepisowi, ktory skutkowalby natozeniem na operatoroéw transportu kombinowanego obowigzku

korzystania z nich.

W odpowiedzi na obawy panstw cztonkowskich prezydencja zaproponowata klauzule przegladowa

1 odroczenie stosowania tego przepisu.

Konieczne beda dalsze prace w celu rozstrzygniecia kwestii korzystania z platform eFTI,
szczegollnie w odniesieniu do korelacji miedzy transpozycja dyrektywy a wdrozeniem
1 uruchomieniem platform eFTL
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Krajowe ramy polityki (art. 3a)

W art. 3a naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek przyjmowania, publikowania, wdrazania
i oceny krajowych ram polityki na rzecz wspierania transportu intermodalnego, a w szczegdlnosci
operacji transportu kombinowanego. Okre§lono w nim roéwniez cel polegajacy na ogdlnym
zmniejszeniu o co najmniej 10 % catkowitych kosztow operacji transportu kombinowanego na ich

terytorium. W zalaczniku dodano niewyczerpujacy orientacyjny wykaz srodkoOw wsparcia.

Wiele delegacji sprzeciwito si¢ obowigzkowemu charakterowi krajowych ram polityki
1 zakwestionowato odnos$ny cel polegajacy na obnizeniu catkowitych kosztow operacji transportu

kombinowanego o 10 %.

W kompromisowym teks$cie prezydencji dostosowano wymogi dotyczace krajowych ram polityki,
odraczajac date przyjecie krajowych ram polityki z 24 do 36 miesiecy po wejsciu w zycie
dyrektywy. Okres na osiggnigcie celu 10 % zostal przedtuzony z 7 lat i 6 miesigcy do 8 lat po
wejsciu w zycie dyrektywy.

Ponadto dodano ust. 5a, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie moga podjac decyzje
o niestosowaniu $srodkoéw wsparcia w przypadku odcinka drogowego przebiegajacego przez ich

terytorium, na ktérym to odcinku nie ma miejsca zatadunek lub roztadunek towaréw.

Zwolnienie 7 zakazow obowiqgzujgcych w weekendy, w nocy i w dni ustawowo wolne od pracy (art.

9a)

Whniosek wprowadza nowe ogdlnounijne zwolnienie regulacyjne z krajowych zakazow
prowadzenia pojazdow wykonujacych przewoz odcinkami drogowymi w ramach operacji
transportu kombinowanego. Dyskusje na forum grupy roboczej pokazaty, ze zdania delegacji sa

w tej kwestii bardzo podzielone i Ze konieczne sg dalsze prace.
Inne proponowane zmiany

W trakcie opracowywania siedmiu tekstow kompromisowych prezydencja wprowadzita do wniosku

Komisji r6Zne inne zmiany w odpowiedzi na uwagi delegacji. Wéréd omawianych zmian sg m.in.:

— Zmiana tytutu dyrektywy w celu doprecyzowania, ze ramy wsparcia na rzecz transportu

intermodalnego obejmujq ,, specjalne srodki na rzecz kombinowanego transportu towarow”.

10275/24 jZ/ AMA/KI 6
TREE A2 PL



Dodanie definicji organizatora transportu w art. 1b pkt 14.

Dodanie wyjgtku od wymogu zgodnej z ISO identyfikacji intermodalnych jednostek
tadunkowych w odniesieniu do pojazdu drogowego lub nieprzystosowanych do przetadunku
pionowego jednostek przewozZonych za pomocq kolei, srodlgdowych drog wodnych lub

zeglugi morskiej w przypadku odcinka przewozu innego niz drogowy.

Zachowanie pierwotnego brzmienia art. 2 dyrektywy z 1992 r., poniewaz jego
przeformutowanie we wniosku Komisji wzbudzito zbyt wiele wqtpliwosci dotyczgcych

wyktadni.
Doprecyzowanie dowodu spetnienia warunkow w zmienionym art. 3 ust. 4.

Wziecie pod uwage proponowanych nowych zmian do rozporzqdzenia eF'T1, aby uwzglednié

obliczanie minimalnego udziatu odcinkow innych niz drogowe na poziomie 50 %.
Zaktualizowanie wykazu podatkow w art. 6 ust. 3 na wniosek kilku panstw cztonkowskich.

Zaktualizowanie odniesien w art. 9, ale z zachowaniem pierwotnego brzmienia, poniewaz
nowo proponowane przeformutowanie wzbudzito zbyt wiele wqtpliwosci dotyczgcych

wyktadni.

Dodanie niewielkich uzupetnien do niewyczerpujgcego orientacyjnego wykazu srodkow

wsparcia w zatqczniku 11,

Dodanie szczegotowego wykazu wymogow przejrzystosci dotyczgcych terminali jako
zatqcznika I1I, co oznacza cofniecie uprawnien wykonawczych przekazanych Komisji w tym

zakresie.

Dodanie punktow przetadunku w motywie 6.

IV. PODSUMOWANIE

13. Coreper, w nastgpstwie posiedzenia, ktore odbyto si¢ 5 czerwca 2024 r., zwraca si¢ do Rady
0 zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem z mysla o przygotowaniu podstaw do dalszych
postepdéw w pracy nad dyrektywa w sprawie transportu kombinowanego.
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