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SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 7. novembril 2023 Euroopa Parlamendile ja ndukogule eespool nimetatud

ettepaneku (edaspidi ,,kombineeritud vedu kisitlev direktiiv*).

2.  Ettepanekuga tdiendatakse 2023. aasta juulis aruka ja sddstva litkuvuse strateegia raames
vastu voetud kaubaveo keskkonnahoidlikumaks muutmise paketti, et parandada kaubaveo

tulemuslikkust ja aidata kaasa kliimaneutraalsuse eesmérgi saavutamisele aastaks 2050.

3. Pakett sisaldab ka ettepanekut muuta teatavate maanteesdidukite massi ja mddtmete direktiivi,
méiiruse ettepanekut transporditeenuste kasvuhoonegaaside heite arvestuse kohta
(,,CountEmissions EU*) ja mééruse ettepanekut raudteetaristu ldbilaskevoime kasutamise

kohta iihtses Euroopa raudteepiirkonnas.
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II.

Kombineeritud vedu kisitlevas direktiivis tehakse ettepanek muuta praegu kehtivat direktiivi,'
et veelgi edendada kaubaveo iileminekut maanteetranspordilt keskkonnasééstlikumatele
transpordiliikidele, nagu raudtee, siseveeteed ja ldhimerevedu, et vihendada liidu

transpordisiisteemi véliskulusid.

Selle eesmérgi saavutamiseks kehtestatakse ettepanekuga tiielikult voi osaliselt liidu
territooriumil toimuvate iihendvedude suuremat kasutuselevottu toetav iildine raamistik.
Kdige olulisem on, et sellega ndahakse ette sihtotstarbelised stiimulid {ihendvedude
alarihmana méératletud kombineeritud veo konkurentsivoime suurendamiseks, mis sdédstab

teataval maaral valiskulusid.

Kombineeritud vedu kisitlevas direktiivis tehakse ka ettepanek muuta maarust (EL)
2020/1056 elektroonilise kaubaveoteabe (edaspidi ,,eFTI*) kohta,? et eFTI platvormid saaksid
arvutada véliskulusid ja luua parema seire eesmirgil koondandmeid, asendades seeldbi

paberdokumendid.

Ettepanek on kolmas katse muuta 1992. aasta direktiivi, mida peetakse aegunuks ja
kohaldamisala osas piiratuks. Komisjoni poolt 1998. ja 2017. aastal esitatud ettepanckud

digusakti ldbivaatamiseks voeti mdlemad tagasi.

TOO TEISTES INSTITUTSIOONIDES

Euroopa Parlament méiras vastutavaks komisjoniks transpordi- ja turismikomisjoni (TRAN).

TRAN maééras 5. detsembril 2023 raportdoriks Massimiliano Salini (PPE, IT).
TRAN avaldas 1. mirtsil 2024 toddokumendi® raportéori soovitustega.

TRANI raporti projekt esitatakse parlamendi uuel ametiajal.

Noukogu 7. detsembri 1992. aasta direktiiv 92/106/EMU, millega kehtestatakse iihiseeskirjad kaupade teatavate
kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel (EUT L 368, 17.12.1992, lk 38—42).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. juuli 2020. aasta médrus (EL) nr 2020/2020 elektroonilise kaubaveoteabe
kohta (ELT L 249, 31.7.2020, Ik 33—48).

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TRAN-DT-759727 ET.pdf.
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10.

I11.

11.

12.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vOttis oma arvamuse vastu tdiskogu 585. istungil

14. veebruaril 2024. Regioonide Komitee vittis oma arvamuse vastu 31. jaanuari —

1. veebruari 2024. aasta 159. tdiskogu istungil.

TOO NOUKOGUS

Komisjon esitas ettepaneku ja selle mojuhinnangu transpordi to6rithma — mitmeliigiline

transport ja transpordivorgustikud 19. novembri 2023. aasta koosolekul Hispaania eesistumise

ajal.

Ettepaneku pdhjalik ldbivaatamine algas Belgia eesistumise ajal. T66riihm pidas

12. jaanuarist kuni 31. maini 2024 iiksteist arutelu, mille tulemusel koostati seitse
kompromissteksti. Arutelude alguses selgitas komisjon pérast mitme litkmesriigi tostatatud
kiisimusi ettepaneku ja teatavate sdidukite massi ja mdotmeid késitleva direktiivi kavandatud

labivaatamise vastastikust tdiendavust.

Kombineeritud veo maoiste (artikkel 1c)

Viliskulude kokkuhoid 40 %

Enamik kiisimusi ja kommentaare puudutas hiljuti esitatud kombineeritud veo méératlust, mis

kaldub selgelt korvale kehtivatest eeskirjadest. Kombineeritud veona (seega sihtotstarbeliste

toetusmeetmete raames rahastamiskolblikuna) kvalifitseerumiseks, peab tihendvedu tekitama

vihemalt 40 % vdhem viliskulusid (kasvuhoonegaaside heide, Shusaaste, vigastused ja

surmajuhtumid, miira ja ummikud) kui ainult maanteedel toimuv alternatiivne vedu. Viliskulude

arvutamise metoodika on kavas kehtestada rakendusaktiga, kasutades transpordi viliskulude

kdsiraamatu® tulevases ajakohastatud viljaandes esitatud tihikuvaértusi.

Euroopa Komisjon, litkuvuse ja transpordi peadirektoraat, Essen, H., Fiorello, D., El Beyrouty, K. jt, Handbook
on the external costs of transport — Version 2019—-1.1, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2020,

https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388.
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Moned delegatsioonid toetasid uut ldhenemisviisi, kuid teised seadsid kahtluse alla 40 % pohimdtte,
viliskulude viirtuste diferentseerimise puudumise vastavalt riigi geograafiale ja rakendusakti
kasutamise. Paljud delegatsioonid leidsid, et méératlus on liiga keeruline ja ldbipaistmatu. Mitu
litkmesriiki soovitasid tihiselt poorduda ldhtepunktina tagasi ndukogu 2018. aasta iildisest

lihenemisviisist® tuleneva vahemaapdhise miiratluse juurde.
- Uus lihtsustatud metoodika

Vastuseks selguse ja ldbipaistvuse ndudmisele tootas eesistujariik iihe delegatsiooni ettepanekul
vélja uue lihtsustatud arvutusmeetodi ja tegi ettepaneku lisada see pohidigusakti lisana. Valem
pohines iihendveo eri etappide pikkusel ning maanteetranspordi véliskulude ja iga maanteevélise
transpordi véliskulude (raudtee, siseveeteed ja ldhimerevedu) kaht liiki hdlmaval suhtel.

Ettepanekus sdilitati véliskulude kokkuhoiu kiinnis 40 %.

Kuigi paljud delegatsioonid hindasid joupingutusi lihtsustatud ja selge arvutuse leidmiseks, ei
kogunud eesistujariigi ettepanek piisavat toetust, eriti nendelt delegatsioonidelt, kes olid soovitanud

podrduda tagasi ndoukogu 2018. aasta iildises 1dhenemisviisis esitatud méaratluse juurde.
- Maanteeviliste ja maanteeveoetappide suhe

Toorithmas esitatud méarkuste pdhjal keskendus eesistujariik jargmiseks uuele tdielikult
vahemaapohisele lahendusele, mida viljendatakse maanteeviliste ja maanteeveoetappide pikkuse
suhtena, arvutamata viliskulusid, kuid sdéstes neid kaudselt tinu maanteeviliste etappide
kasutamisele. Muudatusettepanekus margitakse, et kombineeritud veo puhul peab vihemalt 50 %

vahemaast olema kaetud maanteeviliste transpordiliikidega.

Kuigi moned delegatsioonid leidsid, et uus méaératlus on samm diges suunas, viljendasid teised

muret, et see vOib viia viga pikkade maanteeveoetappideni.

5 Dok ST 15147/18.
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- Saared ja saareriikidest liitkmesriigid

Kuna tehti ettepanek muuta kombineeritud vedude méadratlemine véaliskulude kokkuhoiu kiinnise
alusel tingimuseks, et kombineeritud vedude puhul kasutatakse vihemalt 50 % ulatuses
maanteeviliseid veoetappe, lisati kompromissteksti artikli 1c¢ 16ike 2 punkti b ja artikli 1b Idikesse 8
uus séte saarte ja saartel asuvate litkmesriikide kohta, et lisada direktiivi kohaldamisalasse saarte ja
saartel asuvate litkkmesriikide ning mandri vahelised kaubaveoiihendused. Eesistujariik lisas selle

sétte asjaomaste litkmesriikide taotlusel.

Too6riihm uuris erinevaid vdimalusi kombineeritud veo iihtseks ja tdhusaks madratlemiseks ning

delegatsioonidelt piisava toetuse saamiseks on vaja teha tdiendavat t66d.
eFTI platvormid (muudetud artikkel 3)

Komisjoni ettepanekus néhakse ette, et kombineeritud veo korraldajad salvestavad andmed enne
tegevuse alustamist eFTI platvormidele. Selle sisendi pdhjal teevad eFTI platvormid nduetele
vastavuse tdendamiseks vajalikud arvutused, méérates seeldbi kindlaks, kas ihendveo puhul saab

kohaldada kombineeritud veo meetmeid.

eFTI miiruses on sétestatud litkkmesriikide padevate asutuste kohustus aktsepteerida
digusnormidega ette nihtud teavet, mille ettevdtjad on elektrooniliselt kéttesaadavaks teinud
(artikkel 5). Ettevdtjate kohustus teha digusnormidega ette ndhtud teave padevatele asutustele
elektrooniliselt kittesaadavaks on kavandatud voimaliku algatusena pérast eFTI médruse

labivaatamist hiljemalt 21. veebruariks 2029 (miiruse artikkel 16).

Tooriihmas toimunud arutelude kéigus toetasid moned delegatsioonid eFTI platvormide kasutamist

kooskdlas liidu kaubaveo digitaliseerimise eesmérkidega.

Enamik véljendas siiski muret selle pérast, et platvormid veel ei toimi, ning oli vastu séttele, mis

muudaks nende kasutamise tegelikult kombineeritud veo ettevotjatele kohustuslikuks.

Vastuseks litkmesriikide muredele pakkus eesistujariik vélja ldbivaatamisklausli ja kdnealuse sétte

kohaldamise edasiliikkamise.

eFTI keskkondade kasutamise kindlaks mdaramiseks on vaja teha tdiendavat t66d, eelkdige seoses

vastavusega direktiivi tilevotmise ning eFTI keskkondade rakendamise ja kasutuselevotmise vahel.
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Riiklikud poliitikaraamistikud (artikkel 3a)

Artikliga 3a kehtestatakse litkmesriikidele kohustus votta vastu ja avaldada riiklikud
poliitikaraamistikud iihendvedude, eelkdige kombineeritud vedude toetamiseks, ning neid
rakendada ja hinnata, Samuti seatakse eesmérgiks vihendada nende territooriumil toimuvate
kombineeritud vedude kogumaksumust vihemalt 10 %. Lisas on esitatud toetusmeetmete

mittetdielik soovituslik loetelu.

Paljud delegatsioonid olid vastu riiklike poliitikaraamistike kohustuslikule laadile ja pidasid

kiisitavaks sellega seotud eesmirki vdhendada kombineeritud vedude kogukulu 10 %.

Eesistujariigi kompromisstekstis kohandati riiklike poliitikaraamistike ndudeid, liikkates riiklike
poliitikaraamistike vastuvotmise tdhtaja 24 kuult 36 kuule pérast direktiivi joustumist. 10 %
eesmairgi saavutamise tdhtaega pikendati seitsmelt aastalt ja kuuelt kuult kaheksale aastale parast

direktiivi joustumist.
Veel lisati 1dige 5a, mille kohaselt voivad liikmesriigid otsustada mitte kohaldada toetusmeetmeid
maanteeveoetapi suhtes, mis ldbib nende territooriumi ilma kauba peale- voi mahalaadimiseta.

Erand nidalavahetuste, diste ja piithade soidukeeldudest (artikkel 9a)

Ettepanekuga kehtestatakse uus kogu EL1 hdlmav regulatiivne erand riiklikest sdidukeeldudest
kombineeritud vedude maanteeveoetappe teostavatele sdidukitele. T66rithmas toimunud arutelud
néitasid, et delegatsioonid on selles kiisimuses véga erineval arvamusel ja tuleb teha tdiendavat

t60d.
Muud soovitatud muudatused

Seitsmes kompromisstekstis tegi eesistujariik vastuseks delegatsioonide mérkustele komisjoni

ettepanekusse mitmeid muid muudatusi. Need muudatused hdlmavad muu hulgas jargmist:

— Direktiivi pealkirja muudeti tdpsustamaks, et iihendvedude toetusraamistik holmab ,, kaupade

kombineeritud veo erimeetmeid “.
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Artikli 1b loikesse 14 lisati transpordikorraldaja mddratlus.

Maanteesoiduki voi raudteel, siseveeteedel voi meritsi veetava maanteesoiduki voi
mittetostetava tiksuse puhul lisati erand iihendveo-laadimisiiksuste 1SO standardi kohase

tunnistuse noudest.

Sdilitati 1992. aasta direktiivi artikli 2 algne sonastus, kuna selle timbersonastamine

komisjoni ettepanekus tekitas liiga palju tolgendamiskiisimusi.
Muudetud artikli 3 loikesse 4 lisati selgitus nouetele vastavuse toendamise kohta.

Lisati eFTI mddruse muudetud muudatusettepanekud, et votta arvesse maanteeviliste

etappide minimaalselt 50 %-lise osakaalu arvutamist.
Mitme liikmesriigi taotlusel ajakohastati artikli 6 loikes 3 esitatud maksude loetelu.

Artiklis 9 esitatud viiteid ajakohastati, kuid algne sonastus jdeti alles, kuna kavandatud

timbersonastamine tekitas liiga palju tolgendamiskiisimusi.

Viiksemaid tdiendusi tehti 11 lisas esitatud toetusmeetmete mittetdielikku soovituslikku

loetelusse.

111 lisana lisati terminalide ldbipaistvusnouete iiksikasjalik loetelu, millega tiihistati

komisjonile selles kiisimuses delegeeritud rakendusvolitused.

Pohjendusse 6 lisati iimberlaadimispunktid.

IV. KOKKUVOTE

13. COREPER palub oma 5. juuni 2024. aasta koosoleku jdrel ndukogul kédesolev aruanne
teadmiseks votta, et luua eeldused edasiminekuks kombineeritud vedu késitleva direktiiviga.
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