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Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Rady 92/106/EHS, pokud jde o podpUrny ramec pro intermodalni dopravu
zbozi, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1056, pokud
jde o vypocet uspor externich nakladu a generovani souhrnnych udaj

— zprava o pokroku

I. UVOD

1. Dne 7. listopadu 2023 ptedlozila Komise vySe uvedeny navrh (dale jen ,,smérnice

o kombinované dopravé®) Evropskému parlamentu a Radg¢.

2. Navrh doplnuje balicek tykajici se ekologizace nadkladni dopravy piijaty v ¢ervenci 2023
v souvislosti se Strategii pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu s cilem zlepSit vykonnost

nakladni dopravy a pfispét k dosazeni cile klimatické neutrality do roku 2050.

3. Uvedeny bali¢ek rovnéz obsahuje ndvrh na zménu smérnice o hmotnostech a rozmérech
urcitych silni¢nich vozidel, ndvrh natfizeni o zapocitavani emisi sklenikovych plynt
z dopravnich sluzeb (,,CountEmissions EU*) a navrh natizeni o vyuZzivani kapacity zelezni¢ni

infrastruktury v jednotném evropském Zelezni¢nim prostoru.
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II.

Smérnice o kombinované dopravé navrhuje zménit stivajici platnou smérnici! s cilem dale
podpoftit presun ndkladni dopravy ze silni¢ni dopravy na ekologictéjsi druhy dopravy

Setrnéj$i, jako je Zelezni¢ni doprava, vnitrozemské vodni cesty a namotni doprava na kratké

vzdalenosti, s cilem snizit externi ndklady dopravniho systému Unie.

Aby bylo mozné dosdhnout tohoto cile, navrh stanovi celkovy podplirny ramec pro vyuzivani
intermodalni dopravy provadéné zcela nebo z¢asti na izemi Unie. PiedevSim stanovi zvlastni
pobidky pro posileni konkurenceschopnosti kombinované dopravy definované jako

podmnozina intermodalni dopravy, ktera uSetii urcitou uroven externich naklada.

Smérnice o kombinované dopraveé rovnéz navrhuje zmeénit naiizeni (EU) 2020/1056
o elektronickych informacich o nakladni dopravé? (dale jen ,,eFTI*), aby platformy eFTI
mohly vypocitat externi naklady a generovat souhrnné udaje pro lepsi monitorovani,

a nahradit tak ti§téné dokumenty.

Navrh je tfetim pokusem o zménu smérnice z roku 1992, kterd je povazovana za zastaralou
a s omezenou oblasti plisobnosti. Navrhy Komise na revizi pravniho aktu v letech 1998

a 2017 byly nasledn¢ stazeny.

CINNOST V RAMCI JINYCH ORGANU A INSTITUCI

Evropsky parlament ur¢il jako vybor odpovédny za tento navrh Vybor pro dopravu a cestovni

ruch (TRAN). Dne 5. prosince 2023 jmenoval vybor TRAN zpravodajem pana Massimiliana
Saliniho (ELS, IT).

Dne 1. biezna 2024 zvetejnil vybor TRAN pracovni dokument® s doporuéenimi zpravodaje.

Navrh zpravy vyboru TRAN bude piedloZen v novém volebnim obdobi.

Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o zavedeni spole¢nych pravidel pro
uréité druhy kombinované piepravy zbozi mezi &lenskymi staty (UF. vést. L 368,
17.12.1992, s. 38).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1056 ze dne 15. ¢ervence 2020

o elektronickych informacich o nakladni dopravé (UF. vést. L 249, 31.7.2020, s. 33).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TRAN-DT-759727 CS.pdf
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10.

I11.

11.

12.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor piijal stanovisko na 585. plenarnim zasedani konaném

dne 14. tinora 2024. Vybor regioni pftijal stanovisko na 159. plenarnim zasedani konaném ve

dnech 31. ledna a 1. imora 2024.

CINNOST V RAMCI RADY

Komise predstavila navrh a své posouzeni dopadi na zasedani Pracovni skupiny pro dopravu

— intermodalni otézky a sité dne 19. listopadu 2023 bé¢hem Spanélského predsednictvi.

Podrobné projednéani navrhu bylo zahéjeno béhem belgického predsednictvi. Pracovni
skupina vedla v obdobi od 12. ledna do 31. kvétna 2024 jedenact jednéni, jejichz vysledkem
bylo sedm kompromisnich znéni. Na zacatku jednani a poté, co nékolik ¢lenskych stati
vzneslo dotazy, objasnila Komise dopliikovost mezi navrhem a navrhovanou revizi smérnice

o hmotnostech a rozmérech urcitych silni¢nich vozidel.

Definice kombinované dopravy (Clanek 1c)

40% uspory externich nakladii

Vétsina otazek a pfipominek se tykala nove navrhované definice kombinované dopravy, kterd se

vyrazné odchyluje od stavajicich pravidel. Aby byla operace intermodalni dopravy kvalifikovana

jako kombinovana doprava (a tudiz zptsobila pro zvlastni podptirna opatteni), musi vyprodukovat

alesponi 0 40 % niZ8i externi ndklady (emise sklenikovych plynti, zneciSténi ovzdusi, zranéni

a umrti, hluk a pfetizeni dopravy) nez alternativni provoz pouze po silnici. Pfedpoklada se, Ze

metodika vypoctu externich nakladd bude stanovena prostfednictvim provadéciho aktu s vyuzitim

jednotkovych hodnot uvedenych v Ptiru¢ce o externich nakladech na dopravu* v jejim budoucim

aktualizovaném vydani.

Evropska komise, Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, Essen, H., Fiorello, D.,
El Beyrouty, K. et al., Pfirucka o externich nakladech na dopravu — vydéani z roku 2019
(Handbook on the external costs of transport — Version 2019)—1.1., Utad pro publikace,
2020,

https://data.europa.eu/doi/10.2832/51388
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Zatimco nékteré delegace novy pfistup podpofily, jiné zpochybnily opodstatnénost 40 %,
nedostatecné rozliSeni hodnot externich nédkladl podle vnitrostatni zemépisné polohy a pouziti
provadéciho aktu. Mnoho delegaci povazovalo definici za pfili§ slozitou a netransparentni. Nékolik
¢lenskych statii spolené navrhlo, aby se jako vychozi bod vratila definice zalozena na vzdalenosti

z obecného piistupu Rady z roku 20183.
- Nova zjednodusena metodika

V reakci na vyzvy k zajisténi jasnosti a transparentnosti vypracovalo pfedsednictvi na navrh jedné
delegace novou zjednoduSenou metodu vypoctu a navrhlo ji doplnit jako ptilohu zakladniho aktu.
Vzorec byl zaloZzen na vzdélenosti riznych usekli intermodalni operace a bimodalnim poméru mezi
externimi ndklady silni¢ni dopravy a externimi naklady kazdého nesilni¢niho druhu dopravy
(zelezni¢ni doprava, vnitrozemské vodni cesty a ndmotni doprava na kratké vzdalenosti). V navrhu

byla zachovana 40% prahova hodnota uspor externich nakladu.

Ackoli mnoho delegaci ocenilo usili o nalezeni zjednoduseného a jasného vypoctu, navrh
pfedsednictvi neziskal dostate¢nou podporu, zejména ze strany delegaci, které navrhly vratit se

k definici z obecného ptistupu Rady z roku 2018.
- Pomér nesilnicénich useku k silnicnim usekiim

V névaznosti na pfipominky pracovni skupiny se piedsednictvi dale zamé&filo na nové feSeni
zalozené vyhradné na vzdalenosti vyjadiené jako pomér mezi délkou nesilni¢nich a silni¢nich
usek, a to bez vypoctu externich nakladu, ale s jejich implicitni Gsporou diky pouziti nesilni¢nich
usekd. V navrhované zméné se uvadi, ze pti operaci kombinované dopravy musi byt nejméné 50 %

celkové vzdalenosti pokryto nesilni¢nimi druhy dopravy.

Zatimco nékteré delegace povazovaly novou definici za krok spravnym smérem, jiné vyjadtily

obavy, ze by mohla vést k velmi dlouhym silni¢nim tsekim.

5 Dokument ST 15147/18.
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- Ostrovy a ostrovni clenské staty

Vzhledem k tomu, Ze bylo navrZzeno zménit podminku definujici kombinovanou dopravu z prahové
hodnoty uspor externich nakladi na alespon 50 % nesilni¢nich dopravnich useki, kompromisni
znéni zavedlo nové ustanoveni o ostrovech a ostrovnich ¢lenskych statech v ¢l. 1c odst. 2 pism. b)
a Cl. 1b odst. 8 tak, aby byla do oblasti piisobnosti smérnice zahrnuta nakladni spojeni mezi ostrovy
a ostrovnimi ¢lenskymi staty a pevninou. Toto ustanoveni doplnilo piedsednictvi na zadost

dotcenych ¢lenskych stata.

Pracovni skupina prozkoumala riizné moznosti soudrzné a u¢inné definice kombinované dopravy

a bude tfeba dale pracovat na ziskani dostate¢né podpory ze strany delegaci.
Platformy eFTI (pozménény clanek 3)

Navrh Komise stanovi, Ze provozovatelé kombinované dopravy musi zaznamenavat udaje
do platforem eFTI ptfed zahdjenim operace. Na zaklad¢ téchto udaji provedou platformy eFTI
vypocCty nezbytné k prokézani souladu, ¢imz urci zpusobilost intermodalni operace pro opatieni

urcena pro kombinovanou dopravu.

Naftizeni eFTI uklada ptfislusSnym organiim ¢lenskych stati povinnost pfijimat regulacni informace
zptistupnéné hospodarskymi subjekty v elektronické podob¢ (¢lanek 5). Povinnost hospodaiskych
subjektl zptistupnit ptisluSnym organtim v elektronické podob¢ regulacni informace se vSak
pfedpoklada jako moznad iniciativa v ndvaznosti na ptfezkum natizeni eFTI nejpozdéji

21. tinora 2029 (¢lanek 16 natizeni).

Béhem jednani v pracovni skupiné ne¢které delegace podpoftily vyuzivani platforem eFTI v souladu

s cili v oblasti digitalizace ndkladni dopravy v Unii.

VétSina delegaci vSak vyjadiila obavy, Ze platformy dosud nejsou funk¢ni, a vyslovila se proti
ustanoveni, které by ve skutecnosti stanovilo jejich povinné pouzivani pro provozovatele

kombinované dopravy.

V reakci na obavy ¢lenskych stati navrhlo predsednictvi ustanoveni o prezkumu a odklad

pouzitelnosti tohoto ustanoveni.

Bude tieba dale pracovat na vymezeni vyuzivani platforem eFTI, zejména pokud jde o korelaci

mezi provedenim smérnice a provadénim a zprovoznénim platforem eFTIL.
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Vnitrostatni ramce politiky (¢lanek 3a)

Clanek 3a uklada ¢lenskym statim povinnost pfijmout, zvefejnit, provadét a vyhodnocovat
vnitrostatni rdmce politiky na podporu intermodalni dopravy, a zejména operaci kombinované
dopravy. Stanovi rovnéz cil celkového snizeni celkovych ndkladi na operace kombinované dopravy
na jejich izemi alespoii 0 10 %. V pftiloze je pfipojen neliplny orientacni seznam podptlrnych

opatfeni.

Mnoho delegaci bylo proti povinné povaze vnitrostatnich ramct politiky a zpochybnilo souvisejici

cil 10% snizeni celkovych ndkladi na operace kombinované dopravy.

Kompromisni znéni piedsednictvi upravilo pozadavky na vnitrostatni rdmce politiky a odlozilo
ptijeti vnitrostatnich rdmct politiky z 24 na 36 mésicti po vstupu smérnice v platnost. Obdobi pro

dosazeni 10% cile bylo prodlouzeno ze 7 let a 6 mésicti na 8 let po vstupu smérnice v platnost.

Krom¢ toho byl vlozen odstavec 5a, podle néhoz se ¢lenské staty mohou rozhodnout neuplatiiovat
podpiirné opatieni na silni¢ni Usek, ktery prochazi jejich izemim bez nakladky nebo vykladky

nakladu.
Vyjimka ze zakazu jizdy o vikendu, v noci a o svitcich (¢lanek 9a)

Navrh zavadi novou celounijni regulaéni vyjimku z vnitrostatnich zékazu fizeni pro vozidla
provadéjici silnicni Gseky operaci kombinované dopravy. Jednani v pracovni skupiné ukazala, Ze

delegace jsou v této otazce velmi nejednotné a je tieba vykonat dalsi praci.
Dalsi navrhované zmény

V priibéhu sedmi kompromisnich znéni provedlo pfedsednictvi v reakci na pfipominky delegaci

nékolik dalSich zmén navrhu Komise. Tyto zmény zahrnuji mimo jiné:

—  Nazev smernice byl zmenén tak, aby bylo upresnéno, Ze podpurny ramec pro intermodalni

dopravu zahrnuje ,,zvlastni opatieni pro kombinovanou prepravu zbozi “.
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V¢l 1b odst. 14 byla doplnéna definice organizatora dopravy.

Byla pridana vyjimka z pozadavku na identifikaci intermodalnich nakladovych jednotek ISO
pro silnicni vozidlo nebo jednotku bez jerabu prepravovanou po Zeleznici, vnitrozemskych

vodnich cestach nebo po mori pro nesilnicni usek cesty.

Pivodni znéni clanku 2 smérnice z roku 1992 bylo zachovano, nebot jeho preformulovani

v navrhu Komise vyvolalo prilis mnoho otdazek tykajicich se vykladu.
V pozmeénénéem cl. 3 odst. 4 bylo doplnéno vyjasneni dokladu o dodrzeni podminek.

Do narizeni eFTI byly zahrnuty navrhované zmeény, které zohlednuji vypocet minimalniho

50% podilu nesilnicnich usekii.
Seznam dani v ¢l. 6 odst. 3 byl na zadost nékolika clenskych statii aktualizovan.

Odkazy v c¢lanku 9 byly aktualizovany, ale piivodni znéni ziistalo zachovano, nebot nové

navrhované preformulovani vyvolalo prilis mnoho otazek tykajicich se vykladu.

V neuplném orientacnimu seznamu podpiirnych opatieni v priloze Il byla provedena drobna

doplneéni.

Jako priloha IlI byl doplnén podrobny seznam pozadavkii na transparentnost termindlu, ¢imz

byly zruseny provadeéci pravomoci prenesené na Komisi v této oblasti.

Do 6. bodu odiivodnéni byla doplnéna mista prekladky.

IV. ZAVER

13.  Coreper vyzyva v navaznosti na své zasedani konané dne 5. ¢ervna 2024 Radu, aby tuto
zpravu vzala na védomi s cilem dosahnout u smérnice o kombinované dopravé dalSiho
pokroku.
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