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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet (nedan &ven kallat Schweiz) &r ur ett
ekonomiskt, historiskt, kulturellt, socialt och politiskt perspektiv ndra sammanflitade.
Unionen &r Schweiz storsta handelspartner, medan Schweiz dr unionens fjirde storsta
handelspartner. Over 1,5 miljoner unionsmedborgare bor i Schweiz och knappt 450 000
schweiziska medborgare bor 1 unionen. Varje dag korsar flera hundra tusen grinsarbetare
gransen mellan EU och Schweiz i bada riktningarna.

Unionen och Schweiz ér knutna till varandra genom flera bilaterala avtal. Genom avtal om fri
rorlighet for personer, landtransporter, luftfart, handel med jordbruksprodukter och 6msesidigt
erkdnnande 1 samband med bedomning av Overensstimmelse deltar Schweiz 1 unionens inre
marknad'. Genom avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket dr Schweiz ocksd ett
Schengenassocierat land. Under covid-19-pandemin O0kade samarbetet mellan unionen och
Schweiz om gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa. Schweiz har ocksa traditionellt
varit en stark partner inom forskning och innovation. Landet har samarbetat med unionen om
flera av unionens finansieringsprogram med sérskild inriktning pa forskning, innovation och
utbildning.

Aven om EU och Schweiz har ett nira samarbete har det ocksd himmats av flera langvariga
strukturella problem. For att 16sa dessa problem forhandlade unionen och Schweiz mellan
2014 och 2021 om ett avtal om en institutionell ram. Avtalet om en institutionell ram skulle
ocksa ha tillhandahallit styrningsramen for ytterligare avtal pd omraden med anknytning till
den inre marknaden 1 vilken Schweiz deltar, inbegripet avtal for vilka forhandlingar hade
godkénts av radet, sarskilt om livsmedelssikerhet (2003 och 2008) och el (2006). Dessutom
skulle det ha tillhandahallit styrningsramen for avtalet om hélsa, for vilket forhandlingar hade
godkints av radet 2008.

Forhandlarna enades pa teknisk nivd om ett utkast till avtal om en institutionell ram 1
november 2018. Som en reaktion pa det schweiziska forbundsradets vigran att godkinna
utkastet avbrots forhandlingarna om de andra avtalen, eftersom bade radet, i sina slutsatser av
den 19 februari 2019, och Europaparlamentet, i sin rekommendation av den 26 mars 2019,
gjorde ingdendet av ett avtal om en institutionell ram till en forutsittning for ingdendet av nya
avtal om tilltrdde till inre marknaden eller forbéttrade villkor enligt befintliga avtal. Den 26
maj 2021 beslutade det schweiziska forbundsradet, trots ytterligare forsok att hitta 1osningar,
att ensidigt avsluta forhandlingarna om avtalet om en institutionell ram. Schweiz ensidiga
beslut stoppade tillfélligt det bilaterala samarbetet inom forskning, innovation och utbildning.

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om gods- och persontransporter
pa vég och jarnvdg, Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om luftfart,
Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer, Avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om dmsesidigt erkdnnande i samband med bedomning av dverensstimmelse,
Avtal mellan FEuropeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om handel med
jordbruksprodukter, alla utfirdade den 21 juni 1999 (EGT L 114, 30.4.2002, s. 1).
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Efter det att forhandlingarna om avtalet om en institutionell ram hade avbrutits inledde
Europeiska kommissionen och Schweiz sonderande samtal i mars 2022 for att diskutera de
framtida forbindelserna mellan EU och Schweiz. Dessa samtal ledde till en gemensam
overenskommelse som dokumenterade bada sidors politiska uppfattning om vigen framat for
en framtida forhandling och faststillde komponenterna och parametrarna i ett brett
forhandlingspaket samt “landningszoner” och ldsningar pad viktiga institutionella och
sektorsspecifika punkter.

Den gemensamma Overenskommelsen godkéndes av det schweiziska forbundsradet och av
Europeiska kommissionen 1 november 2023. Béada sidor &tog sig att anvinda
overenskommelsen som grund for att soka forhandlingsmandat och noterade sin ambition att
slutfora forhandlingarna under 2024.

Foljaktligen antog kommissionen den 20 december 2023 en rekommendation till rddets beslut
om att bemyndiga forhandlingar om det omfattande atgirdspaket som identifierats och
faststillts under de sonderande samtalen®. Det dvergripande syftet med dessa forhandlingar
var att modernisera och stirka de bilaterala forbindelserna mellan unionen och Schweiz,
sakerstilla rattvis konkurrens mellan foretag i unionen och Schweiz som ar verksamma pa den
inre marknaden och skydda unionsmedborgarnas réttigheter i Schweiz, bland annat genom att
forhindra diskriminering mellan medborgare i olika medlemsstater. Detta skulle gora det
mojligt for medborgare, foretag och forskare pad bada sidor att dra full nytta av den
geografiska nérheten, de gemensamma vérdena och de ekonomiska banden mellan unionen
och Schweiz. Samtidigt genomforde forbundsrddet motsvarande forberedande arbete pd den
schweiziska sidan. Efter slutforandet av de relevanta processerna i Schweiz radet den 12 mars
2024 ett beslut om bemyndigande for kommissionen att inleda forhandlingar om det
omfattande atgirdspaketet, tillsammans med detaljerade forhandlingsdirektiv?.

Forhandlingarna om det breda paketet inleddes den 18 mars 2024 av Europeiska
kommissionens ordforande Ursula von der Leyen och Schweiziska edsforbundets davarande
president Viola Amherd. Kommissionen forde forhandlingarna i samrad med radet, sérskilt
med radet (allmidnna fragor), och Eftagruppen som sirskild kommitté utndmnd av radet for
forhandlingarna med Schweiz. Vederborlig hidnsyn har tagits till Europaparlamentets
resolution av den 4 oktober 2023 och kommissionen har fullt ut informerat Europaparlamentet
i enlighet med artikel 218.10 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-
fordraget).

Efter nio ménaders intensiva forhandlingar meddelade ordférande Ursula von der Leyen och
president Viola Amherd den 20 december 2024 att diskussionerna om alla delar av det breda
paketet framgangsrikt hade slutforts. Det omfattande paketet omfattar uppdatering av de fem
avtal som for ndrvarande ger Schweiz tilltrdde till unionens inre marknad: Uppdatering av
tvistlosningsmekanismen 1 avtalet om handel med jordbruksprodukter, i linje med faststilld
praxis 1 unionens och Schweiz handelsavtal med andra partner. Ett nytt protokoll om
livsmedelssidkerhet som kommer att inrdtta ett gemensamt omrade for livsmedelssdkerhet som
omfattar alla aspekter av livsmedelskedjan och ersitter bilagorna om sanitira och fytosanitira
atgdrder 1 avtalet om handel med jordbruksprodukter. Ett nytt avtal om el som kommer att
gora det mojligt for Schweiz att delta 1 unionens inre marknad for el, Ett nytt avtal om hélsa

2 COM(2023) 798 final, 20.12.2023.

3 Radets beslut (EU, Euratom) 2024/995 av den 12 mars 2024 om bemyndigande att inleda forhandlingar
med Schweiziska edsférbundet om institutionella bestimmelser i avtal mellan Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet som ror den inre marknaden, om ett avtal om Schweiziska edsforbundets
deltagande i unionsprogram och om ett avtal som utgdér grunden for Schweiziska edsforbundets
permanenta bidrag till unionens sammanhéllning (EUT L, 2024/995, 26.3.2024).
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som kommer att gora det mojligt for Schweiz att delta i unionens mekanismer och organ for
att hantera allvarliga griansoverskridande hot mot ménniskors hélsa, sérskilt Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar och systemet for tidig varning och
reaktion. Ett nytt avtal om Schweiz permanenta och rittvisa ekonomiska bidrag till den
ekonomiska och sociala sammanhallningen inom unionen, som aterspeglar nivan pa
partnerskap och samarbete mellan parterna. Ett nytt avtal som kommer att tillata att Schweiz
deltar 1 flera av unionsprogrammen som &r dppna for associering av tredjelédnder: Horisont
Europa, Euratoms forsknings- och utbildningsprogram, Iter/F4E (Fusion for Energy), Ett
digitalt Europa och Erasmus+ samt EU for hélsa, ett program som syftar till att komplettera
det samarbete som inrdttats genom det avtal om hilsa det avtal om hilsa som de bada parterna
forhandlade fram som en del av samma omfattande paket. Utdver de delar som anges ovan
innehaller det breda paketet ocksé ett separat protokoll om parlamentariskt samarbete.

Det hér forslaget géller undertecknandet, pd Europeiska unionens vignar, av foljande avtal
och instrument inom det omfattande paketet:

— Andringsprotokoll  till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer.

— Institutionellt protokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer.

— Andringsprotokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om luftfart.

— Institutionellt protokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om luftfart.

— Protokoll om statligt stod till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om luftfart.

— Institutionellt protokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om gods- och persontransporter pa vig och jarnvag.

— Andringsprotokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om gods- och persontransporter pa vig och jarnvag.

— Protokoll om statligt stod till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om gods- och persontransporter pa vig och jarnvag.

— Andringsprotokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Omsesidigt erkdnnande 1 samband med bedomning av
overensstimmelse.

— Institutionellt protokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Omsesidigt erkdnnande 1 samband med beddmning av
overensstimmelse.

— Andringsprotokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om handel med jordbruksprodukter.

— Protokoll om upprittande av ett gemensamt omrdde for livssdkerhet till avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om handel med
jordbruksprodukter.

— Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om el.
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— Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om hélsa.

— Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om Schweiz
regelbundna ekonomiska bidrag for att minska de ekonomiska och sociala
skillnaderna i Europeiska unionen.

— Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om villkoren for
Schweiziska edsforbundets deltagande 1 Europeiska unionens rymdprogrambyra.

— Protokoll mellan Europeiska wunionen och Schweiziska edsforbundet om
parlamentariskt samarbete.

Detta forslag ror ocksa den provisoriska tillimpningen av avtalet om Schweiz deltagande i
Europeiska unionens rymdprogrambyra eftersom det avtalet foreskriver dess provisoriska
tillimpning fran och med den 1 januari 2026 eller den 1 januari aret efter undertecknandet,
beroende p4 om undertecknandet dger rum fore den 1 juli 2026 eller inte.

Ovanstaende avtal och protokoll atfoljs av en gemensam forklaring av Europeiska unionen
och Schweiziska edsforbundet om upprittande av en hdgnivadialog om det omfattande
bilaterala paketet och den mojliga vidareutvecklingen av de bilaterala forbindelserna mellan
Europeiska unionen och Schweiz, vilken bor godkénnas och undertecknas pa unionens
vagnar.

Avtalet om Schweiz deltagande i unionsprogram utgdr en integrerad del av det mer
omfattande paket som forhandlades mellan de bdda parterna 2024, men kommissionen
beslutade att paskynda forslaget till dess undertecknande i syfte att inleda dess provisoriska
tillimpning frdn och med den 1 januari 2025. Kommissionen lade fram separata forslag i detta
syfte®.

Det foreslagna tillvigagangssitt kommer att ge verkan at de Overgingsarrangemang som
kommissionen beviljade Schweiz under forhandlingarna om det omfattande paketet.
Samtidigt paverkar det inte tillvigagangssittet for det omfattande paketet som faststélldes
genom den gemensamma dverenskommelsen och bekréftades genom radets mandat.

Avtalet om Schweiz deltagande 1 unionsprogram innehéller en tidsfristklausul enligt vilken
den provisoriska tillimpningen av det avtalet ska upphora om Schweiz inte slutfor de
forfaranden som krivs for att paketet ska kunna trida i kraft fore utgdngen av 2028. Enligt
kommissionens forslag om undertecknande av avtalet om Schweiz deltagande 1
unionsprogram géller dérfor att det kommer att ingds som en del av det omfattande paketet av
avtal som var foremal for de forhandlingar som genomfordes 2024.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Inforandet av institutionella bestimmelser kommer att sékerstidlla en mer konsekvent och
enhetlig tillimpning av unionens regelverk pa de delar av den inre marknaden dér Schweiz
deltar eller inom politikomraden ddr Schweiz har atagit sig en dynamisk anpassning, att folja
principen om enhetlig tolkning och tillimpning och att tillimpa tvistldsning med en roll {for
Europeiska unionens domstol i unionsréttsliga fragor. Principerna om icke-diskriminering av
unionsmedborgare och lika villkor mellan unionsforetag och schweiziska foretag stir i
centrum for de olika avtalen.

4 COM(2025) 159 final och COM(2025) 160 final, 9.4.2025.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det omfattande paketet av avtal mellan EU och Schweiz, respekterar till fullo férdragen och
bevarar integriteten och autonomin i unionens réttsordning. Det frdmjar unionens varden, mal
och intressen och sékerstéller konsekvens, effektivitet och kontinuitet i unionens politik och
verksamhet.

De institutionella och materiella féréndringarna av de befintliga avtalen liksom, i relevanta
fall, inforande av regler om statligt stod och nya avtal bidra till att unionens politiska méal pa
omridena

- inre marknaden,

- konkurrens,

— sysselsdttning och sociala fragor,

— fri rorlighet for personer,

— transport,

— jordbruk,

- livsmedelssidkerhet och livsmedelskvalitet,
— djur och animaliska produkter,

— import av vaxter och véxtprodukter,
— konsumentskydd,

— energi,

- hélsa,

— handel.

Dessutom kommer avtalet som associerar Schweiz med unionsprogram och avtalet om
Schweiz deltagande i Europeiska unionens rymdprogrambyré att bidra ytterligare till unionens
politiska mal p4 omradena

- utbildning,

— forskning och innovation,

— den digitala ekonomin och det digitala samhéllet,
- hélsa,

— rymdfragor.

Avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om Schweiz regelbundna
ekonomiska bidrag for att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna i Europeiska
unionen kommer att bidra till att unionens politiska mal uppnés nér det giller ekonomisk och
social sammanhallning.

Unionens ekonomiska intressen skyddas genom att det sdkerstélls att Schweiz ldmnar ett
tillrackligt bidrag till forvaltning och drift av byrder och organ dér Schweiz deltar, och till
informationssystemen Schweiz har tillgang till.

Forumet for samarbete och dialog mellan ledaméter av Europaparlamentet och av schweiziska
forbundsforsamlingen som inréttas genom ett sdrskilt protokoll ar 1 linje med praxis for de
associeringsavtal och strategiska partnerskapsavtal som unionen ingar med tredjelénder.
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For flera avtal och protokoll som omfattas av detta forslag géller att de kréver tekniska och
digitala system for att tillimpas, men forslaget infor inte nagra bindande krav pd forandringar
ndr det géller dessa systems anvandning eller arkitektur. Principen “digitalt som standard”
paverkas inte av forslaget.

2. RATTSLIG GRUND

Béde avtalen och protokollen som dr foremal for forslaget till beslut dr nira férbundna, utgor
en sammanhédngande helhet och faststiller arkitekturen for ett forstirkt och omfattande
partnerskap inom ett brett spektrum av omraden som omfattas av fordragen, baserat pa en
lamplig balans mellan réttigheter och skyldigheter. Det innebér att den l&dmpliga materiella
rittsliga grunden for forslaget till rddets beslut om undertecknande av de ovannamnda avtalen
och protokollen &r artikel 217 1 EUF-fordraget. Den forfarandeméssiga réttsliga grunden ar
artikel 218.5 i EUF-fordraget, jaimford med 218.8 andra stycket i EUF-fordraget. Réttslig
grund for det foreslagna radsbeslutet ar sdledes artikel 217 1 EUF-fordraget jaimford med
artikel 218.5 och 218.8 andra stycket i EUF-fordraget.

Kommissionen anser att unionen har befogenhet inom alla omradden som omfattas av de avtal
och protokoll som ar foremal for detta forslag och att avtalen och protokollen dirfor bor
undertecknas enbart av unionen.

3. BUDGETKONSEKVENSER

I avtalen inom omraden som ror den inre marknaden dar Schweiz deltar, avtalet om hélsa och
avtalet om Europeiska unionens rymdprogrambyrd har Schweiz gitt med pa att ldmna
ekonomiska bidrag till unionens budget for forvaltningen och driften av byrder och organ dir
Schweiz deltar och till informationssystemen som Schweiz har tillgdng till, med beaktande av
varje avtals tillimpningsomréde.

I de flesta fall faststélls betalningsvillkoren i sdrskilda bilagor som f6ljer samma modell. En
uppsittning standardbestimmelser som &r gemensamma for de berdrda avtalen och
protokollen kréver att Schweiz lamnar ett arligt ekonomiskt bidrag pa de datum som anges i
kommissionens betalningsanmodanden. Detta bidrag kommer att utgéras av summan av ett
operativt bidrag och en deltagaravgift.

Om det redan finns andra finansieringsarrangemang for byréer eller informationssystem,
bibehalls dessa.

De sérskilda finansieringsarrangemangen for byrderna och informationssystemen beskrivs 1
avsnittet med ndrmare uppgifter om bestimmelserna 1 avtalen. Finansieringsoversikten for
rittsakt som bifogas detta forslag askddliggors de framtida budgetkonsekvenserna av dessa
arrangemang och deras betalningsvillkor.

4. OVRIGA INSLAG
. Genomforande av organ som inriittas enligt avtal och protokoll

Paketet av avtal binds samman av likartade institutionella bestimmelser och/eller andra
kopplingar. Alla avtal som omfattas av det omfattande paketet inbegriper gemensamma
kommittéer som &r sammansatta av foretrddare for unionen och Schweiz och som foljer
samma modell. Alla avtal inom omraden som ror den inre marknaden, avtalet om handel med
jordbruksprodukter, avtalet om hélsa och avtalet om Schweiz regelbundna ekonomiska bidrag
till unionens sociala och ekonomiska sammanhallning ger utrymme for mojligheten att inrétta
arbetsgrupper. Flera avtal innehaller tvistldsningsmekanismer som bygger pd samma modell,
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vilket sékerstéller att Gvertrddelser av skyldigheterna enligt det berdrda avtalet eller paketet av
avtal frdn ndgon av parternas sida kan hanteras. Slutligen inrdttas genom protokollet om
parlamentariskt samarbete en gemensam parlamentarisk kommitté som bestar av foretrddare
for Europaparlamentet och schweiziska forbundsférsamlingen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Sammansittning av det omfattande paketet och typen av avtal och protokoll

Det omfattande paketet bestér av flera avtal och protokoll som har olika syften och strukturer,
dven om de har gemensamma inslag. Paketet inbegriper bland annat avtal och ett protokoll pa
omraden som ror den inre marknaden diar Schweiz deltar, ett avtal om handel med
jordbruksprodukter, samarbetsavtal och ett protokoll om parlamentariskt samarbete. Flera av
dessa avtal och protokoll atfoljs av gemensamma forklaringar. Paketet kompletteras med en
gemensam forklaring om uppréattandet av en hognivadialog mellan unionen och Schweiz.

Avtal pa omrdden som rér den inre marknaden ddr Schweiz deltar

Som en foljd av institutionella dndringar kommer fyra av fem befintliga avtal att anses vara
avtal pd omraden som ror den inre marknad dér Schweiz deltar, vilket har f6ljder bland annat
vad giller deras sammankoppling. Aven ett nytt avtal och ett nytt protokoll kommer att ha
denna status.

Befintliga avtal som kommer att anses vara avtal pa omrdden som ror den inre marknaden

— Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (nedan kallat
avtalet om fri rorlighet for personer).

— Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om luftfart
(nedan kallat lufifartsavtalet).

— Avtal mellan Schweiziska edsforbundet och Europeiska gemenskapen om gods- och
persontransporter pd vig och jirnvig (nedan kallat avtalet om landtransport).

— mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Omsesidigt
erkdnnande 1 samband med beddmning av dverensstimmelse (nedan kallat avtalet
om omsesidigt erkdnnande).

Nya avtal och protokoll som kommer att anses vara avtal pa omrdden som ror den inre
marknaden

— Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om el (nedan kallat
avtalet om el).

— Protokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om handel med jordbruksprodukter om upprittande av ett gemensamt omrade for
livssdkerhet (nedan kallat protokollet om det gemensamma omradet for
livsmedelssdkerhet).

Avtal om handel med jordbruksprodukter

— Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om handel
med jordbruksprodukter (nedan kallat avtalet om handel med jordbruksprodukter).
Det dndrade avtalet anses inte lidngre vara ett avtal pd ett omrade av den inre
marknaden dir Schweiz deltar.

Samarbetsavtal
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Flera avtal kan anses vara samarbetsavtal och utgor dirmed inte avtal pd omrdden som ror den
inre marknaden didr Schweiz deltar. Deras struktur och innehall skiljer sig beroende pa deras
syfte. Dessa avtal r:

— Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om hilsa (nedan
kallat avtalet om hdilsa).

— Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om Schweiz
regelbundna ekonomiska bidrag for att minska de ekonomiska och sociala
skillnaderna i Europeiska unionen (nedan kallat sammanhdllningsavtalet).

— Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om villkoren for
Schweiziska edsforbundets deltagande i Europeiska unionens rymdprogrambyré
(nedan kallat avtalet om rymdprogrambyrdn).

— Avtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena
sidan, och Schweiziska edsforbundet, 4 andra sidan, om Schweiziska edsforbundets
deltagande i unionsprogram (nedan kallat avtalet om unionsprogram).

Avtalet om unionsprogram kommer inte att beskrivas 1 detalj eftersom dess undertecknande &r
foremél for separata forslag’.

Protokoll om parlamentariskt samarbete

Protokollet om parlamentariskt samarbete mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet om parlamentariskt samarbete (nedan kallat protokollet om parlamentariskt
samarbete) tillhandahaller en rittslig grund och mekanismer for politiskt samarbete mellan
Europaparlamentet och Schweiz forbundsforsamlingen.

Hognivadialog

”Gemensam forklaring av Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om upprittande
av en hognividialog om det omfattande bilaterala paketet och den mgjliga vidareutvecklingen
av de bilaterala forbindelserna mellan Europeiska unionen och Schweiz” kommer att utgéra
ett ramverk for politiska diskussioner mellan den EU-kommissionédr och den foretrddare for
det schweiziska forbundsrddet som ansvarar for forbindelserna mellan EU och Schweiz.
Hognivéadialoger som &r ett vanligt verktyg som unionen forlitar sig pa for att ge impulser till
samarbete med tredjeldnder inom ett sirskilt omride.

Avtal pd omrdden som ror den inre marknaden dir Schweiz deltar

Institutionella bestdmmelser

Identiska institutionella bestimmelser har inforlivats i alla avtal pd omradden som ror den inre
marknaden dér Schweiz deltar, med forbehdll for tekniskt motiverade anpassningar, antingen
som del av de nya avtalen eller genom institutionella protokoll. Samma institutionella
16sningar tilldmpas 1 tillimpliga delar 1 avtalet om hélsa. Foljande ingér i de institutionella
bestammelserna:

(1) Enhetlig tolkning och tillimpning: Skyldighet att tolka och tillimpa de berdrda
avtalen enhetligt pd4 den inre marknaden och, i den utstrickning de inbegriper
unionsrittsliga begrepp, 1 enlighet med rattspraxis fran Europeiska unionens
domstols, bade fore och efter undertecknandet av motsvarande avtal.

> COM(2025) 159 final och COM(2025) 160 final, 9.4.2025.
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(2) Dynamisk anpassning: Skyldighet for parterna att, med begridnsade undantag, i
berdrda avtal inforliva alla unionsrittsakter som faller inom avtalens
tillimpningsomrade. P4 grund av unionens monistiska rittsordning ska dessa
rittsakter genom inforlivande i avtalen bli en del av den schweiziska réttsordningen.
I gengild kommer Schweiz att involveras i utarbetandet av de réttsakter som ska
inforlivas i de berorda avtalen. Schweiz kommer till exempel utan att ha rostrétt att
delta 1 motsvarande kommittéer och expertgrupper. Nar det giller avtal om
omsesidigt erkdnnande och om landtransport dr Schweiz av historiska skil skyldigt
att 1 sin nationella réttsordning anta bestimmelser som uppnar de resultat som ska
uppnés med dessa unionsrittsakter.

3) Tvistlosning: En effektiv mekanism for tvistlosning som bygger pé skiljeforfarande
med en tredje part. Skiljedomstolen &r skyldig att begéra forhandsavgorande géllande
bestimmelser 1 avtalen som omfattar unionsrittsliga begrepp fran Europeiska
unionens domstol, vars yttranden &r réttsligt bindande for skiljedomstolen.

(4) Samband mellan avtal: Parternas mojlighet att vidta proportionella och effektiva
kompensationsédtgirder som en del av ett forfarande for tvistlosning i fall dir ena part
anser att den andra parten inte har f6ljt ett beslut av skiljedomstolen. Dessa
kompensationsatgéirder kan antingen vidtas for det berdrda avtalet eller for ett annat
avtal som ror den inre marknaden, bland annat tillfdlligt upphévande av hela eller
delar av ett sddant avtal eller sddana avtal.

Bestimmelser om statligt stéd

Dessutom ingdr materiella regler och procedurregler, inbegripet Overvaknings- och
efterlevnadsmekanismer motsvarande dem som tillimpas i unionen i de avtal for vilka lika
konkurrensvillkor pa den inre marknaden behover sikerstillas, bland annat avtalen om
luftfart, landtransport och el. Sddana regler om statligt stdd anges antingen 1 avtalets
huvudtext, vilket &r fallet for avtalet om el, eller 1 sérskilda protokoll, vilket ar fallet for
avtalen om luftfart och om landtransport. I bada fallen anges allménna och sektorsspecifika
regler om statligt stod som kompletterar ovanndmnda ramverk i sirskilda bilagor.

Deltagande i byrder och informationssystem

Schweiz kommer att fa ytterligare tillgéng till byrder och/eller informationssystem enligt f6ljande
avtal pd omraden som ror den inre marknaden dér Schweiz deltar: Avtalet om fri rorlighet for
personer, avtalet om Omsesidigt erkdnnande, protokollet om det gemensamma omradet for
livsmedelssékerhet och avtalet om el. Schweiz kommer dven att fa ytterligare tillgadng till byraer
och informationssystem enligt avtalet om hélsa.

De ovannidmnda standardbestimmelserna kommer att gilla for finansieringsarrangemang
kopplade till den ytterligare tillgdngen till byraer och informationssystem som Schweiz far genom
det omfattande paketet. 1 princip bor dessa standardbestimmelser gilla  for
finansieringsarrangemang kopplade till all ytterligare tillgdng till byréer, organ,
informationssystem och andra verksambheter till vilken Schweiz kan fa tillging enligt avtalen
som &r en del av paketet eller enligt ytterligare avtal som unionen och Schweiz kan komma att
inga.

Det operativa bidraget kommer att vara en del av Schweiz arliga ekonomiska bidrag och baseras
pa en bidragsnyckel som definieras som kvoten av Schweiz bruttonationalprodukt (BNP) till
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marknadspris och unionens BNP till marknadspris®. Bidragsnyckeln kommer att tillimpas p&
den arliga antagna unionsbudgeten i den eller de relevanta posterna i unionens budget for det
berdrda aret, vid behov med forbehéll for justeringar som tar hénsyn till omfattningen av ett
avtal. Det operativa bidraget till informationssystem och andra verksamheter kommer att
berdknas genom att bidragsnyckeln tillimpas pa den relevanta budgeten for det aktuella éaret
enligt vad som anges i dokument som genomfor budgeten (sdsom arbetsprogram eller
kontrakt). Den arliga deltagaravgiften kommer att uppga till 4 % av det operativa bidraget.

Alla referensbelopp kommer att baseras pd dtagandebemyndiganden.

Avtalen som kommer att ge Schweiz tillgdng till byrder inbegriper dven ett tilldgg om
rittigheter, privilegier och immunitet for dessa byrder och deras personal som foljer en
standardmodell och éaterspeglar bestimmelserna i protokoll (nr 7) om Europeiska unionens
immuniteter och privilegier.

Avtal om fri rérlighet for personer

Det uppdaterade avtalet om fri rorlighet for personer kommer att innehélla bestimmelser om
dynamisk anpassning fran Schweiz sida vad géller befintliga och framtida unionsréttsakter
inom omradet fri rorlighet for personer och utstationerade arbetstagare.

Andringsprotokollet till avtalet om fri rorlighet for personer forindrar avtalets struktur. I sin
nuvarande version inbegriper avtalet att betydande antal materiella bestimmelser i bilaga I.
Den bilagan erséttas av en forteckning dver unionsréttsakter till vilka Schweiz kommer att
anpassa sig dynamiskt och som i hog grad kommer att ticka inneborden av dessa
bestammelser.

Erséttningen av avtalets materiella bestimmelser med inforlivande av delar av unionens
regelverk kommer att atfoljas av ett antal undantag fran dynamisk anpassning inom f6ljande
omraden: Perioden for forhandsanmélan och kontroller, ekonomiska garantier och sanktioner
for tjinsteleverantorer, bevis pd egenfOretagande, forvirv av fast egendom, identitetskort,
utvisningar och vissa omraden av kantonal lagstiftning som ror samordning av sociala
trygghetssystem. Vissa av dessa undantag ingar redan i1 det befintliga avtalet. Den befintliga
bestimmelsen om studenternas rattigheter kommer att ses Over si att det inte ldngre blir
mojligt for parterna att diskriminera den andra partens studenter nér det giller kursavgifter
liksom tillhdrande stodmekanismer vid universitet som huvudsakligen finansieras med
offentliga medel. Unionsstudenters nuvarande tillgdnglighetsniva till dessa universitet 1
Schweiz kommer att garanteras.

Vidare stipulerar en klausul om uppritthallande av skyddsnivdn att Schweiz inte har
skyldighet att inforliva ett nytt regelverk nir det géller utstationerade arbetstagare om dess
effekt skulle vara att pd ett verkningsfullt sdtt forsvaga eller sdnka skyddsnivan for
utstationerade arbetstagare nir det géller arbets- och anstillningsvillkor.

Genom ett protokoll som bifogas det uppdaterade avtalet kommer parterna att gora ett
atagande om att unionens och Schweiz regler for beviljande av ldngfristiga uppehéllstillstind
tillimpas pé ett icke-diskriminerande sétt, sdrskilt nar det géller kravet pd minst fem &rs
tidigare boséattning.

6 Respektive BNP som tillimpas kommer att vara de senast tillgdngliga fran och med den 1 januari det ar

da den arliga betalningen gors enligt Europeiska unionens statistikkontor (Eurostat), med vederborlig
hénsyn till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om samarbete pa
statistikomradet (EUT L 90, 28.3.2006, s. 2).
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Den befintliga skyddsklausulen kommer att anpassas till det institutionella protokollet. Den
kan aktiveras i héndelse av allvarliga ekonomiska eller sociala svarigheter som avtalets
tillimpning utléser. Om parterna inte kan enas om en lamplig, 6verenskommen 16sning for att
atgdrda situationen far parten som hédvdar allvarliga ekonomiska svarigheter hinskjuta fradgan
till skiljedomstolen. Den parten kommer endast att kunna vidta skyddsatgidrder om
skiljedomstolen anser att situationen motiverar detta.

Flera gemensamma forklaringar som éatfoljer avtalet fortydligar parternas samforstand
géllande till exempel att forebygga och agera mot missbruk av regelverket om fri rorlighet for
personer, anmdilningsforfaranden ndr det géller att paborja en anstillning eller effektiva
kontrollsystem, inbegripet Schweiz dubbla system for brottsbekdmpning i samband med
tillhandahéllande av tjanster.

Enligt avtalet kommer Schweiz att ha tillgng till och enligt standardiserade finansiella regler
bidra ekonomiskt till féljande informationssystem:

— Europeiska nitverket for arbetsformedlingar (Eures), som inrittades genom
forordning (EU) 2016/589”.

— Elektroniskt utbyte av socialforsdkringsuppgifter (Electronic Exchange of Social
Security Information (EESSI)), som upprittades genom férordning (EG) nr 883/2004
och forordning (EG) nr 987/20098,

— Modulerna i informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som upprittades
genom forordning (EU) 1024/2012° i samband med utstationering av arbetstagare,
tjanster, yrkeskvalifikationer, det europeiska yrkeskortet, reglerade yrken och den
gemensamma digitala ingadngen.

Deltagare i Euresplattformen kommer att frimja arbetskraftens rorlighet, underlétta utbytet av
information om lediga tjidnster och jobbsokarprofiler och sidkerstilla en hdgkvalitativ
matchning mellan sprék och nationella kontexter, bland annat genom anvdndning av den
europeiska klassificeringen av fardigheter, kvalifikationer och yrken (Esco).

De befintliga finansieringsarrangemangen kommer att fortsétta gilla for Schweiz ekonomiska
bidrag till det Omsesidiga informationssystemet om social trygghet (Missoc), till vilket
Schweiz redan har tillging.

Avtal om luftfart

Det uppdaterade luftfartsavtalet kommer att foreskriva dynamisk anpassning fran Schweiz
sida avseende befintliga och framtida unionsrittsakter om luftfarten.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/589 av den 13 april 2016 om ett europeiskt
natverk for arbetsformedlingar (Eures), om arbetstagares tillgang till rorlighetstjinster och om
ytterligare integration av arbetsmarknaderna samt om dndring av férordningarna (EU) nr 492/2011 och
(EU) nr 1296/2013 (EUT L 107, 22.4.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1) och Europaparlamentets och rédets férordning
(EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
Europaparlamentets och radets féorordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphivande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 1).
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Andringsprotokollet till luftfartsavtalet dndrar inte avtalets mal och ger begrinsade #ndringar
av huvudtexten och bilagan till avtalet. Viktigast &r det Omsesidiga utbytet av
cabotagerittigheter (som gor det mojligt for respektive flygbolag att flyga mellan tva orter pa
en medlemsstats eller Schweiz territorium) mellan parterna.

Ingen ytterligare tillgang till informationssystem foreskrivs. De befintliga finansiella villkoren
for Schweiz deltagande i Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet (Easa), som
inrittades genom forordning (EU) 2018/1139'°, kommer att fortsitta gilla. Befintliga
arrangemang géillande réttigheter, privilegier och immunitet for Easa och dess personal
kommer att ersittas med ovanndmnda modell.

Ett protokoll om statligt stod bifogas avtalet och kommer att atfoljas av en gemensam
forklaring.

Avtal om landtransport

I det uppdaterade avtalet om landtransport, liksom 1 ursprungsversionen, kommer Schweiz att
vara skyldigt att i sin nationella rittsordning anta bestimmelser som uppnér de resultat som
ska uppnds med de unionsrittsakter som fortecknas i bilagan till avtalet.

Det uppdaterade avtalet kommer att klargdra att jirnvégsforetag far bedriva tjénster for
persontrafik mellan unionen och Schweiz, 1nbegr1pet nationellt cabotage, under eget ansvar.
Andringsprotokollet kommer att inforliva unionens relevanta regelverk i avtalet som
garanterar rétten att bedriva internationella godstransporttjénster i unionen och Schweiz.

Schweiz kommer att atnjuta vissa undantag. Till exempel kommer Schweiz att kunna
prioritera trafiktjdnster som &r anslutna till den schweiziska takttidtabellen. Omvént far
unionen eller dess medlemsstater pa sitt territorium prioritera unionsforetag som bedriver
tjénster for persontrafik framfor en schweizisk internationell trafiktjinst som bedriver en del
av sina internationella tjanster enligt den schweiziska takttidtabellen. Schweiz kommer dven
att ha ratt att anta instrument for kapacitetshantering som ger ett minsta antal taglagen per
timme for definierade typer av trafik, inbegripet godstrafik samt regional och langviga
persontrafik, som dven kan ha ett internationell andamal. Schweiz kommer dven att kunna
gora det obligatoriskt for foretag inom persontransport att delta i Schweiz system for biljett-
och prisintegration, samtidigt som foretagen garanteras fri prissittning. Schweiziska behdriga
myndigheter kommer dven att direkt kunna tilldela offentliga kontrakt inom jarnvigstransport,
med forbehall for sédrskilda villkor som garanterar att unionens inre marknad for unionens
territorium inte paverkas.

Schweiz befintliga system for avgifter pd tunga nyttofordon kommer att nirmas till unionens
avgiftssystem, samtidigt som det omfattas av ett undantag fran dynamisk anpassning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststdllande av
gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska unionens byra
for luftfartssikerhet, och om &andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphidvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004
och (EG) nr 216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91 (EUT L 212, 22.8.2018, s. 1).

12

SV



SV

Schweiz ska samverka med Europeiska unionens jarnvigsbyra, inrdttad genom forordning
(EU) 2016/796'", som tredjeland. 1 linje med tillimplig unionslagstiftning, och efter
godkénnande av jarnvdgsbyrdns styrelse, ska byrdn enas om arrangemang med relevanta
schweiziska myndigheter om arten och omfattningen av dessa myndigheters deltagande i
byréns arbete.

Ingen ytterligare tillgang till informationssystem foreskrivs. De befintliga finansiella villkoren
kommer att fortsdtta gélla for Schweiz tillgang till Tachonet, som inrdttades genom
forordningen (EU) nr 165/2014 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/68'2.

Ett protokoll om statligt stod bifogas avtalet och kommer att atféljas av en gemensam
forklaring. Andringsprotokollet kommer dven att atfoljas av en gemensam forklaring.

Avtal om émsesidigt erkdnnande

Enligt det uppdaterade avtalet om omsesidigt erkdnnande kommer Schweiz att vara skyldigt
att 1 sin nationella rittsordning anta bestimmelser som uppnér de resultat som ska uppnds med
de unionsrittsakter som fortecknas i bilagan till avtalet. Om avtalets tillimpningsomrade
skulle utvidgas i framtiden kommer detsamma att gélla de ytterligare omrddena.

Andringsprotokollet till avtalet om dmsesidigt erkinnande ger endast begrinsade forindringar
av huvudtexten och bilagan till avtalet for att béttre definiera avtalets syfte och
tillimpningsomrade, tillimpliga forfaranden och rollen for parternas myndigheter och
ekonomiska aktorer samt samarbetet mellan parterna.

Inom alla omrdden som omfattas av bilaga 1 till avtalet kommer Schweiz att ha skyldighet att
anta lagstiftning som uppnar samma resultat som de unionsrittsakter som fortecknas i den
bilagan. De relevanta bestimmelserna enligt Schweiz lag kommer inte lingre att fortecknas i
bilagan. Enda undantaget frdn denna regel géller kapitel 11 1 bilaga 1, dir bestimmelser 1
schweizisk lag fortsatt kommer att fortecknas. Detta aterspeglar ett verenskommet undantag
avseende direktiv 2007/45/EG".

I vissa fall kommer Schweiz tillgdng till beslutsprocesser att vara begrinsad. Som regel
kommer Schweiz inte att ha tillgdng till relevanta expertgrupper och kommittéer inom
kommittéforfarandet nér det giller ldkemedel. Schweiz ska heller inte ha tillgdng till
Europeiska ldkemedelsmyndigheten. Inom omrédet medicintekniska produkter kommer
Schweiz roll i kommittéer och expertgrupper att vara begrénsad till observator.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
jarnvagsbyra och om upphévande av forordning (EG) nr 881/2004 (EUT L 138, 26.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid
vigtransporter, om upphdvande av radets forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid
végtransporter och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa végtransportomradet (EUT L 60, 28.2.2014, s. 1) och
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2016/68 av den 21 januari 2016 om gemensamma
forfaranden och specifikationer som krévs for sammankoppling av elektroniska register 6ver forarkort
(EUT L 15, 22.1.2016, s. 51), i dess dndrade lydelse enligt kommissionens genomforandefoérordning
(EU) 2017/1503 av den 25 augusti 2017 (EUT L 221, 26.8.2017, s. 10).

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/45/EG av den 5 september 2007 om faststillande av
bestammelser for fardigforpackade varors nominella méngder, om upphdvande av radets direktiv
75/106/EEG och 80/232/EEG samt om dndring av radets direktiv 76/211/EEG (EUT L 247, 21.9.2007,
s. 17).
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Enligt det uppdaterade avtalet kommer Schweiz att ha tillgdng till och bidra ekonomiskt till
informationssystemet ~EudraGMDP om  upprittande av  gemenskapsregler  for
humanlikemedel, i enlighet med direktiv 2004/27/EG'.

Avtal om el

Det uppdaterade avtalet om el kommer att foreskriva dynamisk anpassning fran Schweiz sida
avseende befintliga och framtida unionsrattsakter om el.

Syftet med avtalet om el &r att 1ata Schweiz fa tillgdng till unionens inre marknad for el. Det
syftar till exempel till att frimja gridnsoverskridande elhandel, garantera integritet och
Oppenhet pa elmarknaden samt likabehandling av alla aktérer pa den marknaden, sdkerstilla
elndtens stabilitet och forsorjningstrygghet, samt frdmja el producerad med fornybara
energikdllor. Avtalet definierar de regler och begrepp som dr tillimpliga pa den inre
marknaden for el liksom de roller och arbetsuppgifter for aktdrer som exempelvis operatorer
av Overforings- och distributionssystem. Det foreskriver dven Gvergangsbestdmmelser for
tidigare, langsiktiga kapacitetsreservationer vid schweiziska gransen som inte &r forenliga
med regelverket.

Nar det giller miljoskyddet inom elsektorn har Schweiz skyldighet att anta eller behélla
bestimmelser 1 schweizisk lagstiftning som sdkerstiller minst samma skyddsnivd som den
som faststdlls i relevant regelverk. Saddana bestimmelser far inte hindra fri tillgang till den
schweiziska marknaden for varor och tjdnster frdn unionen som uppfyller kraven som
faststdlls i relevant regelverk. Ett undantag fran skyldigheten till dynamisk anpassning
foreskrivs som tilldter Schweiz att vidta nddvindiga, proportionella och icke-snedvridande
atgdrder for att sékerstilla en siker elforsorjning genom att inrdtta och uppritthélla elreserver
under forutsdttning av de &r forenliga med avtalet.

Enligt avtalet kommer Schweiz att kunna delta i kommer att behdva bidra till finansieringen
av Europeiska byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer), som inrédttas
genom forordning (EU) 2019/942'°. Avtalet inbegriper en standardbilaga om rittigheter,
privilegier och immunitet for Acer och dess personal. Schweiz kommer dven att ha tillgang
till, och kommer enligt standardiserade finansiella regler att bidra ekonomiskt till,
unionsdatabasen, som inrdttas genom direktiv (EU) 2018/2001, om frimjande av
anvindningen av energi frn fornybara energikéllor!®.

Avtalet inbegriper regler om statligt stdd och kommer att atfoljas av en gemensam forklaring.
Protokoll om det gemensamma omradet for livsmedelssdkerhet

Protokollet om det gemensamma omridet for livsmedelssikerhet kommer att foreskriva
dynamisk anpassning och samtidig tillimpning av Schweiz inom hela unionens regelverk som
ar kopplat till livsmedelskedjan.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/27/EG av den 31 mars 2004 om é&ndring av direktiv
2001/83/EG om upprittande av gemenskapsregler for humanldkemedel (EUT L 136, 30.4.2004, s. 34).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/942 av den 5 juni 2019 om inréttande av
Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 158, 14.6.2019,
s. 22).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fridmjande av
anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018; s. 82).
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De nuvarande bilagorna om sanitdra och fytosanitira atgirder till det befintliga avtalet om
handel med jordbruksprodukter kommer att tas bort frdn avtalet om handel med
jordbruksprodukter, och uppgifterna fran dem kommer att hanteras i protokollet om det
gemensamma omradet for livsmedelssidkerhet. Det dr frdn dessa bilagor som avtalet om
handel med jordbruksprodukter i dess nuvarande from hdmtar sin nuvarande vérdering som
ett avtal pa ett omrdde som ror den inre marknaden dér Schweiz deltar.

Protokollet om det gemensamma omradet for livsmedelssidkerhet som kompletterar avtalet om
handel med jordbruksprodukter kommer att forbli kopplat till avtalet om handel med
jordbruksprodukter pa sd sitt att om antingen avtalet eller protokollet avslutas, avslutas
automatiskt dven det andra instrumentet.

Protokollet inrdttar ett gemensamt omrade for livsmedelssédkerhet som omfattar alla aspekter
av livsmedelskedjan. Dess mal ar till exempel att forstirka foder- och livsmedelssédkerhet,
sdkerstdlla en hog hilsoniva for ménniskor, djur och véxter, bekdmpa antimikrobiell resistens,
stiarka djurskyddet och fridmja hoga standarder for djurens vilbefinnande.

Utover dynamisk anpassning vad géller alla rittsakter 1 unionens regelverk som har samband
med hela livsmedelskedjan inbegriper protokollet om det gemensamma omradet for
livsmedelssikerhet en skyldighet for Schweiz att tillfalligt tillimpa alla icke-lagstiftningsakter
som bygger pa tillimplig sekundirlagstiftning frdn och med den dag d& sddana icke-
lagstiftningsakter blir tilldmpliga 1 unionen till och med dagen for gemensamma kommitténs
beslut om aktens inforlivande, for att garantera att de tillimpas samtidigt i hela det gemensamma
omradet for livsmedelssdkerhet.

Undantag fran skyldigheten till dynamisk anpassning kommer att tillata Schweiz att pa vissa
villkor behalla bestimmelser i1 nationell ritt som géiller genetiskt modifierade organismer och
djurens vélbefinnande. Schweiz kommer dessutom att kunna behélla sina atgérder géllande
import av notkott frdn notboskap som kan ha behandlats med tillvixtbefrimjande medel,
under forutsattning att sadant notkott inte flyttas in i unionen.

Det kommer att vara mojligt att vidta kompensationsétgérder vid bristande efterlevnad av ett
beslut fran en skiljedomstol, antingen enligt protokollet om det gemensamma omradet for
livsmedelssikerhet eller enligt ndgot annat avtal inom ett omrédde som ror den inre marknaden
dar Schweiz deltar, eller enligt avtalet om handel med jordbruksprodukter.

For att 1ata Schweiz forbereda dndringen frdn det nuvarande systemet baserat pd likvérdighet
med ett system baserat pa principen enligt vilken unionens regelverk sjilv tillimpas samtidigt
pa dess territorium fOreskriver protokollet om det gemensamma omradet f{or
livsmedelssidkerhet att de nuvarande bilagorna om sanitira och fytosanitdra atgirder till
avtalet om handel med jordbruksprodukter kommer att fortsétta ha réttslig verkan under en
overgangsperiod pad hogst 24 ménader. Efter utgdngen av den perioden kommer alla
bestammelser i protokollet om det gemensamma omradet for livsmedelssékerhet att gélla fullt
ut.

Protokollet foreskriver att Schweiz ska ha tillgdng till Europeiska myndigheten f{or
livsmedelssiikerhet (Efsa), som inrittas genom forordning (EG) nr 178/2002!7, och inbegriper

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
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ett standardtilligg om Efsas och dess personals rittigheter, privilegier och immunitet.
Protokollet foreskriver dven ett ekonomiskt bidrag frdn Schweiz i enligt med ovanndmnda
standardiserade regler for finansiering av Efsa och av foljande informationssystem:

— Europhyt-portalen, upprittad genom kommissionens direktiv 94/3/EG!'¥,

— Systemet for snabb varning for livsmedel och foder (Rasff), upprittat genom
forordning (EG) nr 178/2002',

— plattformen for sanitdr och fytosanitir certifiering (Traces), upprittad genom
forordning (EU) 2017/625%°, och

— EU:s informationssystem for djursjukdomar (Adis), upprittat genom forordning (EU)
2020/2002%!.

Avtal om handel med jordbruksprodukter

Nér dndringarna avtalet om handel med jordbruksprodukter som infors genom det sdrskilda
dndringsprotokollet trdder 1 kraft kommer avtalet om handel med jordbruksprodukter inte
langre att betraktas som ett avtal pa ett omrdde som ror den inre marknaden dir Schweiz
deltar.

Efter att bilagorna om sanitdra och fytosanitira atgédrder till avtalet om handel med
jordbruksprodukter har tagits bort kommer det &dndrade avtalets tillimpningsomrade,
inbegripet dess aterstdende bilagor, att vara begrénsat till handelsaspekter. Foljaktligen ar
begreppen enhetlig tolkning och tillimpning av unionens regelverk, rollen for Europeiska
unionens domstol, dynamisk anpassning och regler om statligt stod inte relevanta. Den
institutionella ramen enligt detta avtal skiljer sig dérfor frdn den i protokoll om det
gemensamma omradet for livsmedelssékerhet.

livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssédkerhet (EGT L 31, 1.2.2002,
s. 1).

Kommissionens direktiv 94/3/EG av den 21 januari 1994 om ett forfarande for anmilan om
kvarhallande av en forsdndelse eller en skadegorare som har sitt ursprung i tredje land och som utgdr en
overhidngande fara for vixtskyddet (EGT L 32, 5.2.1994, s. 37).

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssdkerhet (EGT L 31, 1.2.2002,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och vaxtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)
nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2020/2002 av den 7 december 2020 om faststéllande av
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad géller
anmélan och rapportering av fortecknade sjukdomar inom unionen, vad géller format och forfaranden
for inldmnande och rapportering av unionsdvervakningsprogram och av utrotningsprogram och for
ansokan om erkdnnande av sjukdomsfti status, och vad giller det elektroniska informationssystemet
(EUT L 412, 8.12.2020, s. 1).
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Andringsprotokollet kommer att uppdatera tvistldsningsmekanismen enligt faststilld praxis i
unionens och Schweiz handelsavtal. Det tillimpliga tvistlosningsforfarandet kommer att
bygga pa det som ingér i avtalen pa omraden som ror den inre marknaden dar Schweiz deltar.
Avtalet kommer dven att ha en uppséttning bestimmelser gemensamma med dem géllande
skiljedomstolen. Ingen roll foreskrivs for Europeiska unionens domstol ndr det géller
tvistlosning. Kompensationsatgirder kan vidtas vid bristande efterlevnad av ett beslut frén en
skiljedomstol, antingen enligt avtalet om handel med jordbruksprodukter eller protokollet om
det gemensamma omrédet for livsmedelssidkerhet men inte enligt andra avtal pd omraden som
for den inre marknaden dér Schweiz deltar.

Samarbetsavtal inom omradena hélsa, sammanhallning och rymden

Avtal om hdlsa

Avtalet om hilsa syftar till att stirka samarbetet mellan EU och Schweiz nir det giller
allvarliga grinsoverskridande hot mot médnniskors hélsa genom att integrera Schweiz 1
relevanta mekanismer och organ.

Det utgor inte ett avtal pa ett omrdde som ror den inre marknaden dér Schweiz deltar. Det
tillimpar dock ovanndmnda identiska institutionella bestimmelser i tilldmpliga delar och
inbegriper en skyldighet till dynamisk anpassning till relevant unionsregelverk.

Nér det giller skiljedomstolen har avtalet en uppsittning bestimmelser gemensam med
avtalen pd omrdden som ror den inre marknaden dir Schweiz deltar, bland annat rollen for
Europeiska unionens domstol. Vid tvister kan kompensationséatgirder for att avhjilpa en
potentiell obalans vidtas antingen enligt avtalet om hélsa eller enligt hdlsokomponenten (EU
for hdlsa) 1 avtalet om unionsprogram.

Enligt avtalet ska Schweiz ha tillgang till och bidra ekonomiskt i enlighet med standardiserade
regler for finansiering till Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
(ECDC), som inrittas genom forordning (EG) nr 851/2004%. Det inbegriper en standardbilaga
om réttigheter, privilegier och immunitet for ECDC och dess personal.

Néar det giller systemet for tidig varning och reaktion, som inréttas genom forordning
(EU) 2022/2371%, kommer Schweiz ekonomiska bidrag enligt den nuvarande flerariga
budgetramen att vara en del av dess bidrag till finansieringen av & ena sidan ECDC, & andra
sidan programmet EU for hilsa. Om Systemet for tidig varning och reaktion under nista
flerariga budgetplan skulle finansieras genom andra kéllor kommer de ovanndmnda
bestimmelserna att gilla for Schweiz bidrag till systemet.

Avtal om sammanhdllning

Avtalet om sammanhéllning dr inte ett avtal pd ett omrade som ror den inre marknaden dér
Schweiz deltar.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 851/2004 av den 21 april 2004 om inréttande av ett

europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (EUT L 142, 30.4.2004).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2371 av den 23 november 2022 om allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hilsa och om upphévande av beslut nr 1082/2013/EU (EUT
L 314, 6.12.2022, s. 26).

23

17

SV



SV

Avtalet faststiller grunden for ett regelbundet ekonomiskt bidrag frdn Schweiz for att minska
de sociala och ekonomiska skillnaderna i unionen, som komplement till unions och
medlemsstaternas dtgérder inom sammanhallningsomradet.

Avtalet innehdller parametrar och regler for att faststdlla Schweiz ekonomiska bidrag.
Bidragsperioderna kommer att faststillas beroende av unionens tillimpliga flerdriga
budgetram. Den fOrsta bidragsperioden blir frdn den 1 januari 2030 till den
31 december 2036. Bidraget kommer att kompletteras med ett ytterligare ekonomiskt
engingsitagande som omfattar perioden mellan slutet av 2024 och slutet av 2029.

I borjan av varje bidragsperiod méste parterna inga ett samforstandsavtal som beskriver inom
vilka omradden Schweiz ekonomiska bidrag fir anvéndas under den perioden, till exempel
mansklig och social utveckling for alla, hallbar ekonomisk utveckling for alla, gron
omstéllning, demokrati och deltagande eller migration.

Samarbetsavtalet bor ocksd ange beloppet for det ekonomiska bidraget, faststdllt enligt
reglerna i avtalet. Schweiz ekonomiska bidrag kommer inte att dverforas till unionens budget.

Samarbetsavtalet kommer att utgéra grunden for genomforandet av landsspecifika avtal
mellan Schweiz och stddmottagande medlemsstater. Dessa avtal kommer att specificera den
landsspecifika tilldelningen av medel samt deras fordelning mellan tematiska omraden,
stodatgirder, forvaltnings- och kontrollstrukturer och tillimpliga villkor, samt behdriga
myndigheter i medlemsstaten i fraga.

Tvistlosningsmekanismen enligt avtalet har gemensamma inslag med men skiljer sig ocksa
fran den som ingdr i avtal pd omradden som ror den inre marknaden dir Schweiz deltar. I
synnerhet har avtalet en uppséttning regler om skiljedomstolen gemensam med dem. Det
foreskriver dock inte ndgon roll for Europeiska unionens domstol. Vid tvister kan
kompensationsatgérder for att avhjilpa en potentiell obalans vidtas antingen enligt avtalet om
sammanhéllning eller ndgot av de avtal som fortecknas i avtalet om sammanhéllning.

Avtal om Europeiska rymdprogrambyran

Avtalet om Europeiska rymdprogrambyrdn dr inte ett avtal pd ett omrade av den inre
marknaden didr Schweiz deltar. Det anger pa vilka villkor Schweiz har ritt att delta i
Europeiska unionens rymdprogrambyrd (Euspa), som inrédttades genom forordning
(EU) 2021/696%*. Det bygger pé avtalet mellan EU och Schweiz frin 2014 om de europeiska
programmen for satellitnavigering®. Enligt avtalet om Europeiska rymdprogrambyrén ska
parterna tillimpa det provisoriskt efter det att det har undertecknats.

Avtalet faststdller Schweiz ekonomiska bidrag till Euspa, med anvéndning av samma
bidragsnyckel for att berdkna det operativa bidraget och deltagaravgiften som den som
faststills 1 avtalen pd omraden som ror den inre marknaden dér Schweiz deltar frdn och med
2028. Beroende pa vilket datum avtalet kommer att tillimpas provisoriskt kommer den

24 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/696 av den 28 april 2021 om inrdttande av

unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyra och om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013 och (EU) nr 377/2014 och beslut nr 541/2014/EU
(EUT L 170, 12.5.2021, s. 69).

Samarbetsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, om de europeiska programmen for satellitnavigering (EUT L 15,
20.1.2014, s. 3).
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procentandel av det operativa bidraget som kommer att ligga till grund for berdkningen av
deltagaravgifterna att vara 2 % och 3 % for 2026 respektive 2027. Fran och med 2028
kommer procentandelen att vara densamma som i andra avtal som foreskriver Schweiz
deltagande i organ, dvs. 4 %.

Avtalet tillater aven Schweiz att delta 1 verksamhet i samband med andra komponenter av
rymdprogrammet, utover Galileo och European Geostationary Navigation Overlay Service
(Egnos), som inrittades genom avtalet 2014, om ett protokoll till avtalet om unionsprogram
foreskriver det.

Avtalet inbegriper standardtillagget géllande Euspas och dess personals rittigheter, immunitet
och privilegier.

Protokoll om parlamentariskt samarbete

Protokollet om parlamentariskt samarbete inrdttar en gemensam kommitt¢ som forum for
dialog och debatt mellan ledaméter av Europaparlamentet och av schweiziska
forbundsforsamlingen. Det syftar till att frimja den Omsesidiga forstaelsen av och reflektionen
kring det djupa forhallandet mellan EU och Schweiz, inbegripet dess mdjliga
vidareutveckling. Gemensamma parlamentariska kommittén ska regelbundet underrdttas om
beslut och rekommendationer av gemensamma kommittéer som inrdttas genom nagot av
avtalen som ingar i det omfattande paketet. Den kan begira all relevant information om
genomforandet av vilket som helst av avtalen i det omfattande paketet och fir ge parterna
rekommendationer.

Gemensam forklaring om upprittandet av en hognivadialog mellan unionen och Schweiz

Syftet med hognivadialogen som ska inréttas &r att

— frimja Omsesidig forstaelse och samarbete om det forhandlade omfattande bilaterala
paketet och den moéjliga vidareutvecklingen av de bilaterala forbindelserna,

— diskutera frdgor av Omsesidigt intresse, sdrskilt Schweiz deltagande i den inre
marknaden och mojligheterna att stirka partnerskapet, och

— utvirdera genomfOrandet av det omfattande bilaterala paketet, gemensamma
kommitténs arbete och den mojliga vidareutvecklingen av deras bilaterala
forbindelser.

Undertecknande och avtalstexter

Texterna till avtal och protokoll dverldmnas till rddet tillsammans med detta forslag. Texten
till de gemensamma forklaringar som &tfoljer olika avtal eller protokoll Overldmnas
tillsammans med detta forslag, tillsammans med en gemensam forklaring om inréttandet av en
hognivadialog mellan unionen och Schweiz och tva unilaterala forklaringar fran Schweiz om
avtalet om fri rorlighet for personer respektive avtalet om hélsa.

I enlighet med fordragen 4r det kommissionen som sdkerstéller att avtal och protokoll
undertecknas, med forbehdll for att de ingés vid en senare tidpunkt. Dessutom bor texten till
den gemensamma forklaringen om hdgnivédialogen undertecknas av Europeiska
kommissionen pa unionens vagnar.
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Tabell 1: Oversikt dver institutionella och andra bestimmelser gemensamma for avtalen p4 omriden som rdr den inre marknaden dir Schweiz deltar

och avtalet om halsa

Bestimmelser i avtalet

Identiska bestimmelser om

Allménna bestimmelser

institutionella mal och/eller syfte med avtalet
arten av avtal och protokollens forhallande till avtalet (vid befintliga avtal)

Anpassning av avtalet till
unionens rittsakter

skyldighet for gemensamma kommittén att i avtalet inforliva nya réttsakter som omfattas av avtalet
deltagande i utarbetandet av en réttsakt (’beslutsutformning”) och inforlivande av réttsakter i avtalet
Schweiz fullgdrande av sina konstitutionella skyldigheter

Tolkning och tilldmpning av
avtalet

enhetlig tolkning, effektiv och harmonisk tillimpning och exklusivitetsprinciper
forfarande vid svarigheter med tolkning eller tillimpning, kompensationsitgirder och samarbete mellan jurisdiktioner

Ovriga bestimmelser

Gemensam kommitté
Schweiz ekonomiska bidrag till finansiering av byrder och informationssystem till vilka Schweiz har tillgang
hantering av information

hinvisningar 1 unionsrittsakter till territorier och medborgare i medlemsstaterna, ikrafttridande och genomforande
av rattsakter, adressater och medlemsstaternas réttigheter och skyldigheter

Slutbestimmelser

ikrafttridande och genomforande
dndringar och avslutande

Bilaga om genomfoérande av
Schweiz ekonomiska bidrag

forteckning for atgéirder, organ och informationssystem
betalningsvillkor
Overgangsarrangemang (i forekommande fall)

Bilaga/tillagg om
skiljedomstolen

registreringsenhets- och sekretariatstjénster for skiljedomstolen
inledning av tvistlosning

skiljedomstolens sammanséttning

skiljeforfarandet

skiljedomstolens beslut

Tilligg om byréers privilegier

okrénkbarheten hos byrans lokaler, byggnader och arkiv
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och immunitet — skattebefrielse for tillgangar, intdkter samt varor och tjanster for tjanstebruk
- diplomatisk status for korrespondens och kommunikation

- privilegier, immunitet, beskattning och tickning av social trygghet for tjinstemin som omfattas av tjansteforeskrifterna

Tabell 2: Regler om statligt stdd gemensamma for avtalet om el och protokollen om statligt stdd till avtalen om luftfart och om landtransport

Del kapitel i protokoll eller Identiska bestimmelser om
bilagor om statligt stod

Huvudtext - Mal relaterade till statligt stod

— protokollets forhallande till befintliga avtal (vid befintliga avtal)

- Statligt stod som &r oférenligt och forenligt med avtalet, och befintligt stod
— overvakning, 6ppenhet, former for samarbete och samrad

— inforlivande av rittsakter

- ratificering och ikrafttridande, dndringar och avslutande

Bilaga om undantag och - atgirder som dr forenliga med en vil fungerande inre marknad

fortydliganden

Bilaga om allméinna och — allménna akter som &r tillimpliga pd alla sektorer, kompletterade med sektorsspecifika regler for det omrdde som
sektorsspecifika rittsakter omfattas av avtalet i fraga

tillimpliga 1 unionen
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2025/0163 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande, pa Europeiska unionens vignar, av ett brett avtalspaket som syftar
till att konsolidera, fordjupa och utvidga de bilaterala forbindelserna med Schweiziska

edsforbundet, och om provisorisk tillimpning av avtalet om villkor for Schweiziska

edsforbundets deltagande i Europeiska unionens rymdprogrambyra

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 217
jamford med artikel 218.5 och artikel 218.8 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

av foljande skal:

(1)

2)

Den 12 mars 2024 bemyndigade rddet kommissionen att inleda forhandlingar med
Schweiziska edsforbundet (nedan kallat Schweiz) om ett omfattande atgérdspaket for
de bilaterala forbindelserna med Schweiz, bestaende av institutionella bestammelser
och bestimmelser om statligt stdd i, och vid behov sérskilda anpassningar av, avtal
mellan unionen och Schweiz pa omriden som ror den inre marknaden!, av ett avtal om
Schweiz deltagande i unionsprogram och ett avtal som utgér grunden for Schweiz
permanenta bidrag till att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan
regioner’. Rédet bemyndigade ocksd kommissionen att inleda forhandlingar med
Schweiz om nya avtal om el, hélsa, livsmedelssédkerhet, om Schweiz deltagande i
Europeiska unionens rymdprogrambyra och jarnviagsbyra och om andring av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om luftfart for att
mojliggdra cabotage.

Kommissionen har pa unionens vignar forhandlat fram ett omfattande paket av avtal
vilket inbegriper protokoll om institutionella bestimmelser och regler om statligt stod
och som édndrar bestimmelserna i befintliga avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet pd omridden som ror den inre marknaden dir Schweiz
deltar, ett protokoll till det befintliga avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om handel med jordbruksprodukter som inréttar ett

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om gods- och persontransporter
pa vég och jarnvig, Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om luftfart,
Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, a andra sidan, om fri rorlighet for personer, Avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om omsesidigt erkdnnande i samband med bedomning av dverensstimmelse,
Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om handel med
jordbruksprodukter, alla utfirdade den 21 juni 1999 (EGT L 114, 30.4.2002, s. 1).

Rédets beslut (EU, Euratom) 2024/995 av den 12 mars 2024 om bemyndigande att inleda férhandlingar
med Schweiziska edsférbundet om institutionella bestimmelser i avtal mellan Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet som ror den inre marknaden, om ett avtal om Schweiziska edsforbundets
deltagande i unionsprogram och om ett avtal som utgdér grunden for Schweiziska edsforbundets
permanenta bidrag till unionens sammanhéllning (EUT L, 2024/995, 26.3.2024).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

gemensamt omrade for livsmedelssékerhet, ett avtal mellan Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet om el, ett avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet om hilsa, ett avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet om Schweiz regelbundna ekonomiska bidrag for att minska de
ekonomiska och sociala skillnaderna i FEuropeiska unionen, ett avtal mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, a4 ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om Schweiziska edsforbundets deltagande i
unionsprogram, ett avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet
om villkor for Schweiziska edsforbundets deltagande 1 Europeiska unionens
rymdprogrambyrd samt ett protokoll mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet om parlamentariskt samarbete.

De institutionella protokollen faststéller en skyldighet for gemensamma kommittén att
inforliva alla unionsrittsakter som omfattas av avtalen samt bestimmelser for att
sakerstilla att Schweiz dr bundet av dessa bestimmelser. De sékerstéller en enhetlig
tolkning och tillimpning av alla avtal pd omrdden som rér den inre marknaden dér
Schweiz deltar och att, dér tillimpningen av dessa avtal inbegriper unionsréttsliga
begrepp, dessa tolkas och tillimpas 1 enlighet med rittspraxis frdn Europeiska
unionens domstol. De institutionella protokollen faststiller en effektiv mekanism for
tvistlosning som bygger pd skiljeforfarande, inbegripet hinskjutande av drenden till
Europeiska unionens domstol av unionsrittsliga fragor som foljer av drendet Vid
bristande efterlevnad av ett beslut frdn skiljedomstolen fir proportionella
kompensationsatgérder antas enligt det berorda avtalet eller enligt nadgot av avtalen pa
omraden som rdr den inre marknaden diar Schweiz deltar.

Andringsprotokollen till befintliga avtal gér de nddvindiga materiella #ndringarna
forenliga med den nya institutionell ramen. Dessutom foreskriver dndringsprotokollet
till luftfartsavtalet 0msesidigt utbyte av cabotagerattigheter.

Protokollen om statligt stod till de befintliga avtalen om luftfart och landtransport
sakerstiller lika villkor for Schweiz deltagande i den inre marknaden pa de omraden
som omfattas av dessa avtal. Schweiz kommer att tillimpa materiella regler och
procedurregler, inbegripet Overvaknings- och efterlevnadsmekanismer, som ér
likvirdiga med dem som géller inom unionen.

Andringsprotokollet till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om  handel med jordbruksprodukter uppdaterar avtalets
tvistlosningsmekanism 1 linje med den praxis som faststills 1 handelsavtal med
unionen.

Ett separat protokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om handel med jordbruksprodukter uppréttar ett gemensamt omréde for
livssdkerhet som ticker alla aspekter av livsmedelskedjan. Detta protokoll inbegriper
institutionella bestimmelser som dr gemensamma for alla avtal pd omraden som ror
den inre marknaden déir Schweiz deltar.

Det nya avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om el
faststéller regler och villkor for Schweiz deltagande i1 den inre marknaden for el.
Avtalet inbegriper de institutionella bestimmelser som dr gemensamma for alla avtal
pa omraden som ror den inre marknaden didr Schweiz deltar samt regler om statligt
stod som &dr nidstan identiska med dem som géller pd omrddena luftfart och
landtransport.
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Det nya avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om hélsa
syftar till att stirka samarbetet mellan unionen och Schweiz vad giller allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors hélsa och avtalet géller, i tillimpliga delar, de
institutionella bestimmelser som dr gemensamma for avtalen pa de omraden av den
inre marknaden dédr Schweiz deltar. Detta avtal &r kopplat till Schweiz deltagande i
programmet for unionens insats inom halsoomradet (programmet EU for hilsa).

I det nya avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiz regelbundna ekonomiska bidrag for att minska de ekonomiska och sociala
skillnaderna i Europeiska unionen faststélls den rattsliga grunden och parametrarna for
Schweiz regelbundna ekonomiska bidrag, inom ramen for det omfattande paketet, for
att minska de ekonomiska och sociala skillnaderna i unionen. Avtalet inbegriper en
tvistlosningsmekanism: vid bristande efterlevnad av ett beslut frén skiljedomstolen far
proportionella kompensationsatgarder antas enligt ndgot av avtalen paketet omfattar.

I det nya avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om villkoren
for Schweiziska edsforbundets deltagande 1 Europeiska unionens rymdprogrambyra
faststills pa vilka villkor Schweiz kan delta i byréns arbete.

Identiska bestimmelser i de olika institutionella protokollen och de nya avtalen
sakerstiller Schweiz ekonomiska bidrag till kostnaderna for de informationssystem
och byrder déar Schweiz deltar.

I protokollet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om
parlamentariskt samarbete inrédttas en gemensam parlamentarisk kommitté som forum
for dialog och debatt mellan ledaméter av Europaparlamentet och av schweiziska
forbundsforsamlingen, med syftet att frimja Omsesidig forstaelse av och reflektion
kring det djupa forhallandet mellan EU och Schweiz, inbegripet dess mgjliga
vidareutveckling.

Avtalen och protokollen som dr foremal for det hir forslaget till beslut utgér en
sammanhéngande helhet och faststéller arkitekturen for ett forstarkt och omfattande
partnerskap inom ett brett spektrum av omrdden som omfattas av fordragen, baserat pa
en lamplig balans mellan réttigheter och skyldigheter. Beslutet om undertecknande av
dessa avtal och protokoll bor ddrmed bygga pa den materiella réttsliga grund som ges
av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt for inrdttande av en associering
med Omsesidiga rattigheter och skyldigheter, gemensamma &tgdrder och sirskilda
forfaranden.

I syfte att 6ka omfattningen av deras samarbete foreskrivs 1 avtalet om villkoren for
Schweiziska edsforbundets deltagande i Europeiska unionens rymdprogrambyra att
parterna ska tillimpa det provisoriskt, i enlighet med sina respektive interna
forfaranden och lagstiftning, frdn och med den 1 januari 2026, om dagen for
undertecknandet av det avtalet infaller fore den 1 juli 2026, eller frdn och med den 1
januari dret efter dess undertecknande, om dagen for undertecknandet av det avtalet
infaller efter den 30 juni 2026. Avtalet bor darfor tilldmpas provisoriskt 1 avvaktan pa
att det trader i kraft.

Undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, & andra sidan,
om Schweiziska edsforbundets deltagande i1 unionsprogram édr foremal for separata
forfaranden.

Undertecknandet av den gemensamma forklaringen av Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet om upprittande av en hognivddialog om det omfattande
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(18)

bilaterala paketet och den mojliga vidareutvecklingen av de bilaterala forbindelserna
mellan Europeiska unionen och Schweiz bor for Europeiska unionens rékning
godkénnas.

Avtalen och protokollen som ér foremal for detta beslut bor undertecknas pa unionens
viagnar och de gemensamma forklaringar som atfoljer dessa avtal och protokoll bor
godkédnnas,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet pa unionens vignar av foljande avtal och protokoll bemyndigas hdrmed med
forbehall for att de ingas:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

0]

(g

(h)

(i)

@

(k)

M

Andringsprotokoll till avtalet mellan FEuropeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska edsférbundet, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer.

Institutionellt protokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer.

Andringsprotokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om luftfart.

Institutionellt protokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om luftfart.

Protokoll om statligt stod till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om luftfart.

Andringsprotokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om gods- och persontransporter pa vig och jarnvag.

Institutionellt protokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om gods- och persontransporter pa vig och jarnvag.

Protokoll om statligt stod till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om gods- och persontransporter pa vig och jarnvag.

Andringsprotokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Omsesidigt erkdnnande 1 samband med bedémning av
Overensstaimmelse.

Institutionellt protokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om Omsesidigt erkdnnande 1 samband med beddmning av
Overensstimmelse.

Andringsprotokoll till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om handel med jordbruksprodukter.

Protokoll om upprittande av ett gemensamt omrade for livssdkerhet till avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om handel med
jordbruksprodukter.

Texterna till avtalen och protokollen kommer att offentliggdras tillsammans med beslutet om ingéende.
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(m)
(n)
(0)
(p)

(@

Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om el.
Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om héilsa.

Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsféorbundet om Schweiz
regelbundna ekonomiska bidrag for att minska de ekonomiska och sociala
skillnaderna i Europeiska unionen.

Avtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om villkoren for
Schweiziska edsforbundets deltagande 1 Europeiska unionens rymdprogrambyra.

Protokoll mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om
parlamentariskt samarbete.

Artikel 2

Undertecknandet av den gemensamma forklaringen av Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet om upprittande av en hognivadialog om det omfattande
bilaterala paketet och den mdjliga vidareutvecklingen av de bilaterala forbindelserna
mellan Europeiska unionen och Schweiz godkiinns hirmed*.

Fo6ljande gemensamma forklaringar som atfoljer de avtal och protokoll som avses i
artikel 1 i det hér beslutet godkédnns harmed:

(a) Foljande gemensamma forklaringar som atfoljer det @ndringsprotokoll som
avses i artikel 1 a i detta beslut’:

- Gemensam forklaring om unionsmedborgarskap.

- Gemensam forklaring om att forhindra och agera mot missbruk av
rittigheter som direktiv 2004/38/EG ger.

— Gemensam forklaring om att neka socialt bistand och aterkalla
uppehallsritt fore forvirv av permanent uppehallsritt.

— Gemensam forklaring om anmélan av paborjande av anstillning.

— Gemensam  forklaring om konventionen om erkdnnande av
kvalifikationer.

— Gemensam forklaring om lediga tjénster.

— Gemensam forklaring om gemensamma mal géllande friheten att
tillhandahdlla tjanster i upp till 90 arbetsdagar och sékerstéillande av
utstationerade arbetstagares réttigheter.

— Gemensam forklaring om effektiva kontrollsystem inbegripet Schweiz
dubbla system for kontroll av efterlevnad.

— Gemensam forklaring om principen “lika 16n for lika arbete pd samma
plats” och om en proportionerlig och adekvat skyddsniva for
utstationerade arbetstagare.

— Gemensam forklaring om Schweiz deltagande 1 Europeiska
arbetsmyndighetens verksamhet.

Forklaringen offentliggors i EUT L, [ XXX].
Forklaringarna offentliggérs i EUT L, [XXX].
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— Gemensam forklaring om systemet med faststdllande registrering av
gransarbetare.

— Gemensam forklaring gillande inforlivande av tva EU-rdttsakter i1 bilaga
I till avtalet.

(b) Gemensam forklaring som &tfoljer det protokoll om statligt stodd som avses i
artikel 1 ¢ i detta beslut®.

(c) Gemensam forklaring som atfoljer det d&ndringsprotokoll som avses i artikel 1
i detta beslut’.

(d) Gemensam forklaring som atféljer det protokoll om statligt stdd som avses i
artikel 1 h i detta beslut®.

(e) Gemensam forklaring som étfljer det avtal som avses 1 artikel 1 m 1 detta
beslut’.

3. Rédet noterar foljande forklaringar fran Schweiz:

(a) Forklaring fran Schweiz om éatgirder att vidta for egenforetagare i samband
med anmélningsforfarandet for arbetsrelaterade korttidsvistelser som &atfoljer
det éndringsprotokoll som avses i artikel 1 a i detta beslut!’.

(b) Forklaring av Schweiziska edsforbundet med avseende pa en analog
inkludering av de institutionella aspekterna i avtalet om hilsa som atfoljer det
avtal som avses i artikel 1 n i detta beslut!!.

Artikel 3

Med forbehdll for dmsesidighet ska det avtal som avses i artikel 1 p i detta beslut tillimpas
provisoriskt i enlighet med artikel 15.3 i det avtalet'?.

Artikel 4
Detta beslut triader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

Forklaringen offentliggors i EUT L, [ XXX].

Forklaringen offentliggdrs i EUT L, [XXX].

Forklaringen offentliggdrs i EUT L, [XXX].

Forklaringen offentliggdrs i EUT L, [XXX].

10 Forklaringen offentliggors i EUT L, [XXX].

1 Forklaringen offentliggors i EUT L, [XXX].

Den dag fran och med vilken avtalet kommer att tillimpas provisoriskt kommer att offentliggéras i
Europeiska unionens officiella tidning.

o 0 9
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FINANSIERINGS- OCH DIGITALISERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
INKOMSTER” — FORSLAG SOM PAVERKAR BUDGETENS INKOMSTSIDA

DELI:
EUROPEISKA UNIONENS RYMDPROGRAMBYRA

1. FORSLAGETS TITEL

Forslag till rddets beslut om undertecknande av ett brett avtalspaket som syftar till att
konsolidera, fordjupa och utvidga de bilaterala forbindelserna med Schweiziska edsférbundet

2. BUDGETPOSTER:

Del I beskriver de ekonomiska konsekvenserna av avtalet mellan Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet om villkoren for Schweiziska edsforbundets deltagande i
Europeiska unionens rymdprogrambyré (nedan kallat avtalet om rymdprogrambyrdn). Del 11
beskriver de ekonomiska konsekvenserna av de andra avtal i det omfattande paketet som
foreskriver ett ekonomiskt bidrag frdn Schweiz till olika byrder och informationssystem.

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt):

— Artikel 04 10 01 — Europeiska unionens rymdprogrambyra (Euspa) — externa
inkomster avsatta for sarskilda andamal

Inkomsterna kommer att avsittas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):
— Artikel 04 10 01 — Europeiska unionens rymdprogrambyra (Euspa) — antagen budget

3. BUDGETKONSEKVENSER!
L] Forslaget paverkar inte budgeten
O Forslaget paverkar inte utgifterna, men dédremot inkomsterna

M Forslaget paverkar inkomster avsatta for sirskilda andamal

! Alla tal for aren 2026 och 2027 som anges i detta avsnitt dr prelimindra och motsvarar de senaste

tillgéingliga skattningarna.
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pa foljande sitt:
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga | Inverkan pa | XX-ménadersperiod som| ArN (2026)

budgetens inkomstdel inkomsterna inleds den dd/mm/adaa (i
tillimpliga fall)

04 1001 4 098 115|24 manader som inleds den 4098 115
1.1.2026

Budgetrubrik i den arliga 2026 2027

budgetens inkomstdel

04 10 01 4098 115| 4185977

Utgiftspost 2026 2027

04 10 01 4098 115| 4185977

4. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Enligt artikel 325 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska
kommissionen bekdmpa bedrégerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Darfor dr det en allmén skyldighet for alla kommissionens
avdelningar att forebygga och spara bedrigerier inom ramen for den dagliga verksamhet som
avser hanteringen av ekonomiska resurser.

Bedrégerier eller oriktigheter som inbegriper unionsmedel har en sérskilt negativ inverkan pa
kommissionens anseende och genomforandet av unionens politik. Kommissionens nuvarande
strategi mot bedrigerier (Cafs) (COM(2019) 196) antogs den 29 april 2019 och ersatte 2011
ars strategi. Strategin mot bedrigerier ar ett politiskt dokument som innehaller kommissionens
prioriteringar 1 kampen mot bedrdgerier infor den flerariga budgetramen 2021-2027.
Huvudmalen for 2019 i strategin mot bedrédgerier ar att 1) “ytterligare forbattra forstaelsen av
bedrigerimonster, bedragarprofiler och systemrelaterade brister nér det géller bedragerier som
riktar sig mot EU:s budget,” (insamling och analys av uppgifter) och 2) “optimera
samordningen, samarbetet och arbetsflodena for bekdmpning av bedridgerier, sédrskilt hos
kommissionens avdelningar och genomférandeorgan” (samordning, samarbete och processer).
Strategin 4tfoljs av en handlingsplan som reviderades i juli 2023 och som, liksom dess
foregangare, syftar till att stirka alla delar av bedridgeribekdmpningscykeln: forebyggande,
upptickande, utredande och korrigerande.

De vigledande principerna och malstandarderna 1 2019 ars strategi mot bedrédgerier ar
foljande:

— Nolltolerans mot bedragerier.

— Bedriageribekdmpning som en integrerad del av internkontrollen.
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- Kontrollernas kostnadseffektivitet.

— Yrkesintegritet och kompetens for unionspersonal.

— Insyn i1 hur unionsmedlen anvénds.

— Forebyggande av bedrégerier, sérskilt bedriagerisdkring av utgiftsprogram.
— Andamaélsenliga utredningsresurser och snabbt informationsutbyte.

— Snabb  korrigering (inklusive &tervinning av  forskingrade medel samt
rattsliga/administrativa pafoljder).

- Gott samarbete mellan interna och externa aktorer, sdrskilt mellan unionen och de
ansvariga nationella myndigheterna, och mellan avdelningarna hos alla unionens
berdrda institutioner och organ.

— Effektiv intern och extern kommunikation om kampen mot bedrégerier.

Artikel 11 1 avtalet om Europeiska unionens rymdprogrambyra och bilaga III till avtalet om
Schweiz deltagande 1 Europeiska unionens rymdprogrambyrd innehaller detaljerade
bestimmelser om finansieringen av schweiziska deltagare i rymdprogrambyrans verksamhet,
som ocksd omfattar atgirder mot bedrdgerier. Bilaga III innehdller de uppgifter och
forfaranden som kriavs samt gor det mgjligt for organen att utfora sina uppgifter pa ett
bristfalligt sitt for att skydda unionens ekonomiska intressen (Europeiska kommissionen eller
andra personer som bemyndigats av Europeiska kommissionen, déribland Europeiska byran
for bedrdgeribekdmpning (Olaf) och Europeiska revisionsrdtten. Unionens ekonomiska
intressen ska skyddas genom proportionella atgirder, inbegripet atgirder som ror
forebyggande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, inbegripet bedrégeri, krav
pa aterbetalning av medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts
kommersiellt och, i forekommande fall, dldggande av administrativa sanktioner.

I enlighet med budgetférordningen bor varje person eller enhet som tar emot medel fran
unionen samarbeta fullstidndigt for att skydda unionens ekonomiska intressen i syfte att ge
kommissionen, Olaf och revisionsritten alla rittigheter och all tillgang som behdvs och
sakerstilla att tredje parter som &r involverade i forvaltningen av medel frdn unionen beviljar
likvardiga réttigheter. Sdsom uttryckligen foreskrivs i artikel 11.4 i avtalet om Europeiska
unionens rymdprogrambyrd far kontroller och revisioner utféras &dven efter det att
tillampningen av ett protokoll har avbrutits, tillimpningen av avtalet upphort eller avtalet

sagts upp.

Avtalet om Europeiska unionens rymdprogrambyra sékerstdller Olafs mgjlighet att pa
Schweiziska edsforbundets territorium fa utféra administrativa utredningar, inbegripet
kontroller och inspektioner pé plats, avseende en schweizisk enhet som ar part i ett relevant
finansieringsavtal eller en schweizisk tredjepartsenhet genomfor finansieringsavtalet enligt ett
kontrakt, 1ienlighet med och 1iden utstrickning som fOreskrivs 1idet relevanta
finansieringsavtalet och andra tillampliga kontrakt. Europeiska kommissionen och Olaf ska
ndr de utdvar sina uppdrag pa Schweiziska edsforbundets territorium agera pé ett sétt som &r
forenligt med schweizisk rétt.

Granskningar och revisioner far utforas av unionens tjdnstemin, sdrskilt tjanstemin vid
Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsritten, eller av andra personer som har
bemyndigats av Europeiska kommissionen. Nir Europeiska kommissionen eller andra
personer som bemyndigats av Europeiska kommissionen utdvar sina uppdrag pa Schweiziska
edsforbundets territorium ska de agera pa ett sitt som ar forenligt med schweizisk ritt.
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De schweiziska myndigheterna ska, 1 enlighet med tillimpliga internationella
samarbetsinstrument, samarbeta med de myndigheter i unionen eller i medlemsstaterna som é&r
behoriga att utreda och lagfora brott som paverkar unionens ekonomiska intressen, inbegripet
att vicka talan mot péstddda girningsmin och medhjélpare till dessa brott. Begéranden som
lamnas in 1 enlighet med tillimpliga internationella samarbetsinstrument far 1 tillimpliga fall
omfatta begiranden som gors i samband med Eppos utredningar eller lagforing. Det mdjliggor
ett samarbete med Eppo i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedréigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

Dessutom foreskrivs 1 avtalet om Europeiska unionens rymdprogrambyrd effektiva
mekanismer for att sdkerstdlla verkstdllighet av kommissionens beslut pa Schweiziska
edsforbundets territorium.

5, OVRIGA ANMARKNINGAR

Schweiz 4rliga ekonomiska bidrag till finansieringen av Europeiska unionens
rymdprogrambyrd kommer att utgéras av summan av ett operativt bidrag 4 ena sidan och en
deltagaravgift & andra sidan, i enlighet med artikel 4 i avtalet om Europeiska unionens
rymdprogrambyra och bilaga I till det avtalet.

Det operativa bidraget kommer att baseras pa en bidragsnyckel som definieras som kvoten av
Schweiz bruttonationalprodukt (BNP) till marknadspris och unionens BNP till marknadspris.
BNP som tillimpas kommer att vara de senast tillgingliga frdn och med den 1 januari det ar
dd den é&rliga betalningen kommer att goras enligt Europeiska unionens statistikkontor
(Eurostat), med vederborlig hiinsyn till avtalet om samarbete pa statistikomridet?. Om detta
avtal upphor att gélla ska Schweiz BNP vara den som faststills pd grundval av uppgifter fran
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

Det operativa bidraget kommer att beriknas genom tillimpning av bidragsnyckeln pa
unionens drliga antagna budget for den eller de relevanta posterna i unionens budget for aret i
fraga. Alla referensbelopp kommer att baseras pa dtagandebemyndiganden.

Den arliga deltagaravgiften ska vara en procentandel av det arliga operativa bidraget. Den
arliga deltagaravgiften ska ha foljande vérden:

- 2026:2 %
- 2027:3 %
— 2028 och efterfoljande ar: 4 %.

Alla ekonomiska bidrag frdn Schweiz eller betalningar frdn unionen, samt berdkningen av
belopp som ska betalas eller mottas, kommer att vara i euro.

Europeiska kommissionen ska utfirda betalningsanmodanden till Schweiz som motsvarar
Schweiz bidrag. Schweiz ska betala det belopp som anges i denna betalningsanmodan senast
45 dagar efter att en betalningsanmodan har mottagits.

Vid forsenad betalning av bidraget ska Schweiz erldgga drojsmalsrdnta pa utestdende belopp
riknat fran forfallodagen. Réntesatsen for fordringar som inte betalats pa forfallodagen ska
vara den rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pa sina huvudsakliga
refinansieringstransaktioner enligt offentliggérande i1 C-serien av Europeiska unionens

2 Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om samarbete pa statistikomradet

(EUT L 90, 28.3.2006, s. 2)
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officiella tidning och som giller den forsta kalenderdagen i den méanad da forfallodagen
infaller eller 0 %, beroende pa vilken som ar hogst, plus 3,5 procentenheter.
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DEL II:
ANDRA BYRAER OCH INFORMATIONSSYSTEM

1. FORSLAGETS TITEL

Forslag till rddets beslut om undertecknande av ett brett avtalspaket som syftar till att
konsolidera, fordjupa och utvidga de bilaterala férbindelserna med Schweiziska edsférbundet

2. BUDGETPOSTER:

I del II beskrivs de ekonomiska konsekvenserna av de andra avtal i det breda paketet som
foreskriver ett ekonomiskt bidrag fran Schweiz till olika organ och informationssystem, med
undantag for avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om villkoren
for Schweiziska edsforbundets deltagande 1 Europeiska unionens rymdprogrambyra. I del 1
beskrivs de ekonomiska konsekvenserna av det senare avtalet.

Enligt avtalen pd omrdden som ror den inre marknaden dir Schweiz deltar trader avtalet om
hilsa och avtalet om Europeiska rymdprogrambyrén i kraft, och Schweiz kommer att bidra
ekonomiskt till unionens budget for forvaltning och drift av byrder och organ,
informationssystem och andra verksamheter till vilka Schweiz har tillgang enligt dessa avtal.
En uppsittning standardiserade finansiella regler forhandlades fram och inforlivades i de
sarskilda avtalen. Dessa giller inte avtalen om Schweiz deltagande i respektive Europeiska
unionens rymdprogrambyra och i unionsprogram.

En detaljerad beskrivning av de finansiella reglerna finns i avsnitt 5 i detta dokument.

Schweiz kommer att fa tillgdng till och behdva bidra ekonomiskt enligt dverenskomna
finansiella regler till f6ljande informationssystem:

— Europeiska nitverket for arbetsformedlingar (Eures), som inrdttades genom
forordning (EU) 2016/589.

— Elektroniskt utbyte av socialforsikringsuppgifter (Electronic Exchange of Social
Security Information (EESSI)), som uppréttades genom forordning (EG) nr 883/2004
och férordning (EG) nr 987/2009.

— Modulerna 1 informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som uppréttades
genom forordning (EU) 1024/2012 i samband med utstationering av arbetstagare,
tjanster, yrkeskvalifikationer, det europeiska yrkeskortet, reglerade yrken och den
gemensamma digitala ingangen.

— Informationssystemet EudraGMDP om gemenskapsregler for humanlikemedel, som
inrdttades genom direktiv 2004/27/EG.

— Europhyt-portalen, som inrdttades genom kommissionens direktiv 94/3/EG av den 21
januari 1994.

— Systemet for snabb varning for livsmedel och foder (Rasff), som inrdttades genom
forordning (EG) nr 178/2002.

— Plattformen for sanitdr och fytosanitdr certifiering (Traces), som inrdttades genom
forordning (EU) 2017/625.

— Informationssystemet for djursjukdomar (Adis), som inrdttades genom forordning
(EU) 2020/2002.
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— Unionsdatabasen, som inrdttades genom FEuropaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2001, om frdmjande av anvdndningen av energi frdn fornybara
energikillor

Schweiz kommer att fa tillgdng till och behdva bidra ekonomiskt enligt dverenskomna
finansiella regler till foljande byréer:

— Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar, inrédttat genom
forordning (EG) nr 851/2004.

— Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa), inrdttad genom forordning
(EG) nr 178/2002.

— Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer),
inrdttad genom forordning (EU) 2019/942.

Niér alternativa finansieringskéllor finns kommer dessa att bibehéllas. Om situationen skulle
fordndras under avtalens livscykel ska de standardiserade finansiella reglerna gélla. Foljande
informationssystemet och byrder berdrs:

— Tachonet, INRATTAT genom férordning (EU) nr 165/2014 och kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2016/68.

— Systemet for tidig varning och reaktion, inrdttat genom forordning (EU) 2022/2371.

— Europeiska unionens byrd for luftfartssikerhet (Easa), inrdttad genom
forordning (EU) 2018/1139.

— Omsesidigt informationssystem om social trygghet (Missoc)

For att beakta att Schweiz inte kommer att fa tillgdng till verksamheten hos Europeiska
unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer), som ligger utanfor
tillimpningsomrédet for avtalet om el, kommer Schweiz arliga operativa bidrag till Acer att
berdknas pa basis av ett arligt referensbelopp motsvarande 85 % av beloppet i unionens arliga
antagna budget for den eller de relevanta posterna i unionens budget.

Enligt den nuvarande flerdriga budgetramen (2021-2027) kommer inget bidrag att krivas fran
Schweiz for finansiering av systemet for tidig varning och reaktion i enlighet med de
ovanndmnda finansiella reglerna. I stillet kommer bidraget att tickas av Schweiz bidrag till
finansiering av  ECDC och programmet EU f{or hélsa, eftersom dessa éar de tva
finansieringskillorna for systemet for tidig varning och reaktion enligt den nuvarande
flerariga budgetramen.

Vid tidpunkten for utarbetande av denna fil gar det inte att faststélla de exakta foljderna av
Schweiz bidrag till budgeten eftersom Schweiz kommer att borja bidra forst efter att de
berdrda avtalen har trétt 1 kraft och nir detta sker beror pa Schweiz uppfyllande av vissa
konstitutionella skyldigheter. Den processen kan ta flera ar, vilket kan innebéra att avtalen
inte trader 1 kraft under den nuvarande flerariga budgetramen.

Eftersom de Overenskomna finansieringsarrangemangen kommer att generera ett
aterkommande intdktsflode for unionens budget och standardbestimmelserna kommer att
fungera som modell for Schweiz bidrag till forvaltning och drift av ytterligare byraer eller
informationssystem till vilka Schweiz kommer att fa tillgdng 1 framtiden, &r det d&nda relevant
att askadliggora hur de finansiella reglerna skulle kunna péverka budgeten. De belopp som
ndmns géller de finansiella reglerna for budgeten for 2024, som fungerade som referens under
forhandlingarna om finansieringsarrangemang och betalningsmetoder.

. Informationssystem
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Europeiska ndtverket for arbetsformedlingar (Eures)

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt):

- R 6 1 2 0 — Europeiska socialfonden plus — Inkomster avsatta for sarskilda &ndamal
Inkomsterna kommer att avsittas for foljande utgiftsposter (kapitel/artikel/punkt):

Artikel 07 02 04 — ESF+ — Delen for sysselséttning och social innovation (EaSI), och

— Artikel 07 10 09 — Europeiska arbetsmyndigheten (ELA): utgifter for Eures-
plattformen

Elektroniskt utbyte av socialforsdikringsuppgifter (Electronic Exchange of Social Security
Information (EESSI))

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt):
— 6 1 2 0 — Europeiska socialfonden plus — Inkomster avsatta for sarskilda andamal

- R 6 6 3 0 — Pilotprojekt, forberedande atgirder, atgérder inom ramen for
kommissionens befogenheter samt dvriga atgérder

Inkomsterna kommer att avsittas for foljande utgiftsposter (kapitel/artikel/punkt):
— Artikel 07 02 04 — ESF+ — Delen for sysselséttning och social innovation (EaSI)

— Post 07 20 03 01 — Fri rorlighet for arbetstagare, samordning av de sociala
trygghetssystemen och atgéirder till formén f6r migrerande arbetstagare, inklusive
frén tredjeldnder

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)
Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt):

- 6 00 03 00 — Programmet for den inre marknaden — Inkomster avsatta for sirskilda
andamal

Inkomsterna kommer att avsittas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):

— Post 03 01 01 01 — Stodutgifter for programmet for den inre marknaden (03 01 01 01
02)

EudraGMDP

Budgetrubrik 1 den arliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt):

- 662

Inkomsterna kommer att avsittas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):
— 6 10 03 01 — Unionens stod till Europeiska likemedelsmyndigheten
Europhyt, iRasff, Traces, Adis

Budgetrubrik i den érliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt):

- 60 30

Inkomsterna kommer att avséttas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):

— Artikel 03 02 06 — Bidra till en hog nivd av hélsoskydd och vélbefinnande for
ménniskor, djur och vixter

Unionsdatabasen, inrdttad genom direktiv (EU) 2018/2001.
Budgetrubrik i den érliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt):
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- 6 06 08 — Andra bidrag och aterbetalningar — Inkomster avsatta for sdrskilda
andamal

Inkomsterna kommer att avséttas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):
— 02 20 04 02 — Stodverksambhet till EU:s energipolitik och inre energimarknad
o Byrier

Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) och Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa).

Budgetrubrik i den érliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt):

- 662

Inkomsterna kommer att avsittas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):

— Artikel 06 10 01 — Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar
— Artikel 06 10 02 — Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet

Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)
Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel (kapitel/artikel/punkt):

- 6 06 08 — Decentraliserade byréer och organ — Inkomster avsatta for sdrskilda
andamal

Inkomsterna kommer att avsittas for foljande utgiftspost (kapitel/artikel/punkt):

- Artikel 02 10 06 — Europeiska unionens byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer)

3. BUDGETKONSEKVENSER
O Forslaget paverkar inte budgeten
O Forslaget paverkar inte utgifterna, men ddremot inkomsterna

M Forslaget paverkar inkomster avsatta for sarskilda andamal
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pa foljande sitt:
. Informationssystem

Europeiska ndtverket for arbetsformedlingar (Eures)

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel

Inverkan pa de érliga intékterna
(berdkning 2024)

R6120

999 897

Situation efter atgirden

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel

Uppskattade arliga intékter

R6120 999 897
Utgiftspost Uppskattade arliga utgifter

07 02 04 999 897
07 10 09

Elektroniskt utbyte av socialforsdikringsuppgifter (Electronic Exchange of Social Security

Information (EESSI))

Budgetrubriker i den arliga budgetens inkomstdel

Inverkan pa de érliga intékterna
(berdkning 2024)

R6120

R6630

227 136

Situation efter atgirden

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel

Uppskattade érliga intékter

R6120 227136
R6630

Utgiftspost Uppskattade érliga utgifter

07 02 04 227136
07 20 03 01
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Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)

Budgetrubrik i den éarliga budgetens inkomstdel

Inverkan pa de arliga intdkterna
(berdkning 2024)

6 00 03 00

96 346

Situation efter atgdrden

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel

Uppskattade arliga intékter

6 00 03 00

96 346

Utgiftspost

Uppskattade arliga utgifter

Budgetpost 03 01 01 01 (03 01 01 01 02)

96 346

EudraGMDP

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel

[nverkan pa de érliga intékterna
(berdkning 2024)

662

6 525

Situation efter dtgirden

Budgetrubrik i1 den arliga budgetens inkomstdel

Uppskattade érliga intékter

662 6 525
Utgiftspost Uppskattade érliga utgifter
6100301 6 525

Europhyt, iRasff, Traces, Adis

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel

Inverkan pa de 4rliga intékterna

(berdkning 2024)

6030

727 804

Situation efter dtgdrden
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Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel

Uppskattade érliga intékter

6030

727 804

Utgiftspost

Uppskattade érliga utgifter

Artikel 03 02 06

727 804

Unionsdatabasen, inrdttad genom direktiv (EU) 2018/2001.

Budgetrubrik i den éarliga budgetens inkomstdel

Inverkan pa de arliga intdkterna

(berdkning 2024)

6 06 08

875 000

Situation efter dtgirden

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel

Uppskattade érliga intékter

6 06 08 875 000
Utgiftspost Uppskattade arliga utgifter

02 20 04 02 875 000
o Byrier

Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC)

Budgetrubrik i1 den arliga budgetens inkomstdel

Inverkan pa de 4rliga intékterna

(berdkning 2024)

662

3670 862
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Situation efter atgdrden

Budgetrubrik i den éarliga budgetens inkomstdel

Uppskattade arliga intékter

662

3670 862

Utgiftspost

Uppskattade arliga utgifter

Artikel 06 10 01

3670 862

Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa)

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel

Inverkan pa de arliga intékterna

(berdkning 2024)

662

7755 340

Situation efter dtgérden

Budgetrubrik i den arliga budgetens inkomstdel

Uppskattade érliga intékter

662

7755 340

Utgiftspost

Uppskattade arliga utgifter

Artikel 06 10 02

7755 340

Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)’

Budgetrubrik i1 den arliga budgetens inkomstdel

Inverkan pa de 4rliga intékterna

(berdkning 2024)

06 06 08

981 805

den eller de relevanta posterna i unionens budget.
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Situation efter atgiarden

Budgetrubrik i den érliga budgetens inkomstdel Uppskattade arliga intdkter

6 06 08 981 805
Utgiftspost Uppskattade arliga utgifter

02 10 06 981 805
4. BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Enligt artikel 325 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska
kommissionen bekdmpa bedrdgerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Darfor dr det en allmédn skyldighet for alla kommissionens
avdelningar att forebygga och spéra bedrdgerier inom ramen for den dagliga verksamhet som
avser hanteringen av ekonomiska resurser.

Bedriégerier eller oriktigheter som inbegriper unionsmedel har en sérskilt negativ inverkan pa
kommissionens anseende och genomforandet av unionens politik. Kommissionens nuvarande
strategi mot bedrigerier (Cafs) (COM(2019) 196) antogs den 29 april 2019 och ersatte 2011
ars strategi. Strategin mot bedrégerier dr ett politiskt dokument som innehaller kommissionens
prioriteringar i kampen mot bedrigerier infor den flerariga budgetramen 2021-2027.
Huvudmalen for 2019 i strategin mot bedrédgerier ar att 1) ytterligare forbittra forstaelsen av
bedrigerimonster, bedragarprofiler och systemrelaterade brister nir det giller bedrdgerier som
riktar sig mot EU:s budget,” (insamling och analys av uppgifter) och 2) “optimera
samordningen, samarbetet och arbetsflodena for bekdmpning av bedrigerier, sdrskilt hos
kommissionens avdelningar och genomforandeorgan” (samordning, samarbete och processer).
Strategin atfoljs av en handlingsplan som reviderades i juli 2023 och som, liksom dess
foregangare, syftar till att stirka alla delar av bedrigeribekdmpningscykeln: forebyggande,
upptickande, utredande och korrigerande.

De viégledande principerna och maélstandarderna 1 2019 &rs strategi mot bedrdgerier &r
foljande:

- Nolltolerans mot bedrigerier.

- Bedriageribekdmpning som en integrerad del av internkontrollen.

- Kontrollernas kostnadseffektivitet.

- Yrkesintegritet och kompetens for unionspersonal.

— Insyn 1 hur unionsmedlen anvénds.

- Forebyggande av bedrégerier, sirskilt bedragerisdkring av utgiftsprogram.
— Andamalsenliga utredningsresurser och snabbt informationsutbyte.

- Snabb  korrigering (inklusive 4tervinning av  forskingrade medel samt
rattsliga/administrativa pafoljder).
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- Gott samarbete mellan interna och externa aktorer, sdrskilt mellan unionen och de
ansvariga nationella myndigheterna, och mellan avdelningarna hos alla unionens
berdrda institutioner och organ.

— Effektiv intern och extern kommunikation om kampen mot bedrégerier.

5, OVRIGA ANMARKNINGAR

Schweiz érliga ekonomiska bidrag till finansieringen av informationssystem och byréder
kommer att utgéras av summan av a ena sidan ett operativt bidrag och & andra sidan en
deltagaravgift.

Det operativa bidraget kommer att baseras pd en bidragsnyckel som definieras som kvoten av
Schweiz bruttonationalprodukt (BNP) till marknadspris och unionens BNP till marknadspris.
BNP som tillimpas kommer att vara de senast tillgdngliga frdn och med den 1 januari det ar
dd den éarliga betalningen kommer att goras enligt Europeiska unionens statistikkontor
(Eurostat), med vederbérlig hiinsyn till avtalet om samarbete pa statistikomradet*. Om detta
avtal upphor att gilla ska Schweiz BNP vara den som faststdlls pa grundval av uppgifter fran
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

Det operativa bidraget for byrder kommer att berdknas genom tillimpning av bidragsnyckeln
pa unionens arliga antagna budget for den eller de relevanta posterna i unionens budget for
aret 1 fraga. Det operativa bidraget till informationssystem och andra verksamheter kommer
att berdknas genom att bidragsnyckeln tillimpas pa den relevanta budgeten for det aktuella
aret enligt vad som anges i dokument som genomfor budgeten (sdsom arbetsprogram eller
kontrakt). Alla referensbelopp kommer att baseras pa dtagandebemyndiganden.

Den arliga deltagaravgiften ska vara 4 % av det arliga operativa bidraget.

Alla ekonomiska bidrag frdn Schweiz eller betalningar frdn unionen, samt berdkningen av
belopp som ska betalas eller mottas, kommer att vara i euro.

Europeiska kommissionen kommer senast den 16 april budgetaret meddela Schweiz f6ljande
information avseende Schweiz deltagande:

— Beloppen for dtagandebemyndiganden 1 pa unionens &rliga antagna budget for den
eller de relevanta posterna i unionens budget for aret i friga for varje byrd och
beloppen for atagandebemyndiganden i forhdllande till unionens antagna budget for
det berdrda aret for den relevanta budgeten for informationssystemen.

- Deltagaravgiftens belopp.

— Nér det géller byraer, under ar N+1, de belopp i budgetataganden som gjorts for
atagandebemyndiganden som beviljats & N under den eller de relevanta posterna i
unionens budget 1 forhallande till unionens arliga budget och som forts upp i de
relevanta posterna i unionens budget for ar N.

P& grundval av sitt budgetforslag ska kommissionen sd snart som mdojligt, dock senast
den 1 september under budgetéret, géra en uppskattning av ovanndmnda information.

Europeiska kommissionen ska utfiarda betalningsanmodanden till Schweiz motsvarande dess
bidrag till var och en av de byrder, informationssystem och andra verksamheter i vilka

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om samarbete pa statistikomradet
(EUT L 90, 28.3.2006, s. 2)
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Schweiz deltar. Schweiz ska betala det belopp som anges i denna betalningsanmodan senast
60 dagar efter att en betalningsanmodan har utfardats.

For varje betalningsanmodan far Schweiz gora separata betalningar for varje byra,
informationssystem eller andra verksambhet.

Vid forsenad betalning av bidraget ska Schweiz erldgga drojsmalsrénta pa utestdende belopp
raknat fran forfallodagen.

Réntesatsen for fordringar som inte betalats pa forfallodagen ska vara den rintesats som
Europeiska centralbanken tillimpar pa sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner enligt
offentliggdrande 1 C-serien av Europeiska unionens officiella tidning och som giller den
forsta kalenderdagen i den ménad da forfallodagen infaller eller 0 %, beroende pé vilken som
ar hogst, plus 3,5 procentenheter.
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