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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Unia Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska (zwana dalej rowniez ,,Szwajcarig”) sg ze sobg
sciSle powigzane pod wzgledem gospodarczym, historycznym, kulturowym, spotecznym
i politycznym. Unia jest najwigkszym partnerem handlowym Szwajcarii, za§ Szwajcaria jest
czwartym co do wielko$ci partnerem handlowym Unii. W Szwajcarii mieszka ponad 1,5 min
obywateli Unii, a w Unii — blisko 450 000 obywateli Szwajcarii. Codziennie kilkaset tysiecy
pracownikOw przygranicznych przekracza granice miedzy Unig a Szwajcaria w obu
kierunkach.

Unia i Szwajcaria sg zwigzane wieloma umowami dwustronnymi. Dzigki umowom w sprawie
swobodnego przeptywu osob, transportu ladowego, transportu lotniczego, handlu produktami
rolnymi 1 wzajemnego uznawania w odniesieniu do oceny zgodno$ci Szwajcaria uczestniczy
w rynku wewnetrznym Unii!. Na mocy Umowy miedzy Uniag Europejska, Wspolnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen Szwajcaria jest rowniez
panstwem stowarzyszonym z Schengen. Podczas pandemii COVID-19 Unia 1 Szwajcaria
zacie$nity wspotprace w zakresie transgranicznych zagrozen dla zdrowia. Szwajcaria jest
réwniez tradycyjnie silnym partnerem w dziedzinie badan naukowych iinnowacji. Kraj ten
wspolpracowat z Unig nad licznymi unijnymi programami finansowania koncentrujagcymi si¢
w szczegdlnosci na badaniach naukowych, innowacjach 1 edukacji.

Mimo ze UE 1iSzwajcaria utrzymuja bliskie stosunki, wspdiprace utrudnia szereg
dlugotrwatych probleméw strukturalnych. Z mys$la o rozwigzaniu tych probleméw w latach
2014-2021 Unia 1iSzwajcaria prowadzily negocjacje w sprawie umowy o ramach
instytucjonalnych. Umowa ta przewidywataby tez ramy zarzadzania na potrzeby
dodatkowych umow w obszarach rynku wewnetrznego, ktorych Szwajcaria jest uczestnikiem,
m.in. uméw, co do ktérych Rada juz wydata upowaznienie do podj¢cia rokowan, a zwlaszcza
umowy w sprawie bezpieczenstwa zywnosci (2003 1 2008 r.) oraz umowy w sprawie energii
elektrycznej (2006 r.). Ponadto miata tez ustanowi¢ ramy zarzadzania na potrzeby umowy
w sprawie zdrowia, do negocjowania ktorej Rada upowaznita Komisje w 2008 r.

W listopadzie 2018 r. osiggni¢to porozumienie na szczeblu technicznym w sprawie projektu
umowy o ramach instytucjonalnych. Szwajcarska Rada Federalna odmoéwita jednak poparcia
tego projektu, w wyniku czego wstrzymano negocjacje w sprawie pozostatych umoéw, jako ze
zardowno Rada w swoich konkluzjach z 19 lutego 2019 r., jak 1 Parlament Europejski w swoim
zaleceniu z 26 marca 2019 r. uzaleznity zawarcie nowych uméw dotyczacych dostgpu do
rynku wewngetrznego lub zapewnienie lepszych warunkow wramach umoéw juz
obowigzujacych od zawarcia umowy o ramach instytucjonalnych. Pomimo prob znalezienia
innych rozwigzan 26 maja 2021 r. Szwajcarska Rada Federalna podjeta decyzje

Umowa migdzy Wspoélnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie przewozu kolejowego
i drogowego rzeczy io0sob, Umowa migedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska
w sprawie transportu lotniczego, Umowa migdzy Wspolnota Europejska, zjednej strony,
a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeplywu osoéb, Umowa mig¢dzy
Wspdlnotg Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie wzajemnego uznawania w odniesieniu
do oceny zgodno$ci, Umowa miedzy Wspolnotg Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczaca
handlu produktami rolnymi, wszystkie podpisane w dniu 21 czerwca 1999 r. (Dz.U. L 114 z 30.4.2002,
s. 1).
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o jednostronnym zakonczeniu negocjacji dotyczacych umowy o ramach instytucjonalnych. Ta
jednostronna decyzja Szwajcarii spowodowata tymczasowe wstrzymanie wspotpracy
dwustronnej w dziedzinach badan, innowacji 1 edukacji.

Po zalamaniu negocjacji w sprawie umowy o ramach instytucjonalnych Komisja Europejska
1 Szwajcaria rozpoczelty w marcu 2022 r. wstepne rozmowy o przyszlosci wzajemnych
stosunkéw UE-Szwajcaria. Rozmowy te doprowadzity do zawarcia wspolnego porozumienia,
w ktorym zapisano polityczne zapatrywania obu stron na dalsze dzialania zwigzane
z przysztymi negocjacjami oraz wskazano elementy iparametry szerokiego pakietu
negocjacyjnego, jak rowniez obszary kompromisu irozwigzania w odniesieniu do
najwazniejszych kwestii instytucjonalnych i sektorowych.

Wspolne porozumienie zostato zatwierdzone przez Szwajcarskg Rad¢ Federalng i Komisje
Europejska w listopadzie 2023 r. Obie strony zobowigzaty si¢ do wykorzystania go jako
podstawy do ubiegania si¢ o mandaty negocjacyjne 1izapisaly wnim ambitny zamiar
zakonczenia negocjacji w ciggu 2024 r.

W zwigzku z tym 20 grudnia 2023 r. Komisja przyjela zalecenie dotyczace decyzji Rady
upowazniajacej do podjecia rokowan w sprawie szerokiego pakietu $rodkow okreslonych
i zdefiniowanych podczas wstepnych rozméw?. Ogdlnym celem tych negocjacji byty
modernizacja 1 wzmocnienie stosunkow dwustronnych miedzy Unig a Szwajcaria,
zapewnienie uczciwej konkurencji miedzy unijnymi iszwajcarskimi przedsiebiorstwami
dzialajacymi na rynku wewngtrznym oraz zabezpieczenie praw obywateli Unii w Szwajcarii,
wtym zapobieganie dyskryminacji rdéznicujacej obywateli poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Pozwolitloby to obywatelom, przedsigbiorstwom inaukowcom po obu
stronach w pelni korzysta¢ z blisko$ci geograficznej, wspdlnych wartosci 1 powigzan
gospodarczych miedzy Unig a Szwajcaria. Rownolegle Rada Federalna rozpoczgta
odpowiednie prace przygotowawcze po stronie szwajcarskiej. Gdy zakonczono odpowiednie
procedury w Szwajcarii, 12 marca 2024 r. Rada przyjeta decyzje upowazniajacag Komisje do
rozpoczecia negocjacji w sprawie szerokiego pakietu $rodkow, wraz ze szczegdtowymi
wytycznymi negocjacyjnymi’.

18 marca 2024 r. przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen i 6wczesna
prezydent Konfederacji Szwajcarskiej Viola Amherd rozpoczely negocjacje w sprawie
wspomnianego szerokiego pakietu srodkéw. Komisja prowadzita negocjacje w porozumieniu
z Rada, wtym z Radg do Spraw Ogolnych, oraz z Grupg Robocza ds. EFTA wyznaczong
przez Rade jako specjalny komitet do celow negocjacji ze Szwajcariag. Nalezycie
uwzgledniono rezolucje¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 4 pazdziernika 2023 r., a Komisja
informowata w pelni Parlament Europejski zgodnie zart.218 ust. 10  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

20 grudnia 2024 r., po dziewigciu miesigcach intensywnych negocjacji, przewodniczaca
Ursula von der Leyen 1 prezydent Viola Amherd oglosity pomyslne zakonczenie rozmoéw na
temat wszystkich elementéw pakietu. Szeroki pakiet obejmuje aktualizacje pigciu umow,
ktore obecnie zapewniajg Szwajcarii dostgp do rynku wewnetrznego Unii; aktualizacje
mechanizmu rozstrzygania sporow w umowie w sprawie handlu produktami rolnymi, zgodnie

2 COM(2023) 798 final z 20.12.2023.

3 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2024/995 z dnia 12 marca 2024 r. upowazniajaca do podjecia negocjacji
z Konfederacja Szwajcarska w sprawie przepisow instytucjonalnych na potrzeby uméw migdzy Unia
Europejska a Konfederacja Szwajcarskg dotyczacych rynku wewnetrznego, w sprawie umowy
w sprawie uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej w programach Unii oraz w sprawie umowy, ktora
stanowi podstawe statego wktadu finansowego Konfederacji Szwajcarskiej w spojnos¢ Unii (Dz.U. L,
2024/995, 26.3.2024).
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z ustalong praktyka w umowach handlowych zawieranych przez Unie¢ 1 Szwajcari¢ z innymi
partnerami; nowy protokot dotyczacy bezpieczenstwa zywnosci, ustanawiajacy wspolny
obszar bezpieczenstwa zywnoS$ci obejmujacy wszystkie wymiary tancucha zywnos$ciowego
i zastepujacy zalgczniki sanitarne i fitosanitarne do umowy w sprawie handlu produktami
rolnymi; nowg umowe w sprawie energii elektrycznej, ktéora umozliwi Szwajcarii
uczestnictwo w wewnetrznym rynku energii elektrycznej Unii; nowa umowe Ww sprawie
zdrowia, ktora umozliwi Szwajcarii udziat w unijnych mechanizmach i organach zajmujacych
si¢ powaznymi transgranicznymi zagrozeniami zdrowia, w szczego6lnosci w Europejskim
Centrum ds. Zapobiegania 1Kontroli Chorob oraz w systemie wczesnego ostrzegania
ireagowania; nowa umowe¢ Ww sprawie stalego isprawiedliwego wkladu finansowego
Szwajcarii w spojnos¢ gospodarczg i spoteczng w Unii, odzwierciedlajacg poziom partnerstwa
1 wspoOtpracy migdzy stronami oraz nowa umowe, ktéra umozliwi Szwajcarii uczestnictwo
w szeregu programow Unii otwartych na stowarzyszenie z panstwami trzecimi takich jak:
program ,,Horyzont Europa”, program badawczo-szkoleniowy Euratomu, ITER/F4E (Fusion
for Energy), program ,,Cyfrowa Europa”, program Erasmus+, atakze Program UE dla
zdrowia, ktorego celem jest uzupelnienie wspotpracy ustanowionej w umowie w sprawie
zdrowia, ktéra strony wynegocjowaly w ramach tego samego szerokiego pakietu. Oprocz
elementow wymienionych powyzej pakiet zawiera réwniez odrgbny protokét w sprawie
wspoOtpracy parlamentarne;.

Niniejszy wniosek dotyczy podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, nastepujacych uméw
1 instrumentow w ramach szerokiego pakietu:

— Protokolu zmieniajacego do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, zjednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony,
w sprawie swobodnego przeptywu oséb,

— Protokotu instytucjonalnego do Umowy miedzy Wspolnota Europejska 1 jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej
strony, w sprawie swobodnego przeptywu osob,

— Protokotu zmieniajagcego do Umowy miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego,

— Protokotu instytucjonalnego do Umowy miedzy Wspolnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego,

— Protokotu dotyczacego pomocy panstwa do Umowy migdzy Wspdlnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego,

— Protokotu instytucjonalnego do Umowy miedzy Wspolnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie przewozu kolejowego i drogowego rzeczy
1 0sOb,

— Protokotu zmieniajacego do Umowy migdzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie przewozu kolejowego 1 drogowego rzeczy 1 0sob,

— Protokotu dotyczacego pomocy panstwa do Umowy miedzy Wspolnotag Europejska
a Konfederacjag Szwajcarskg w sprawie przewozu kolejowego i drogowego rzeczy
1 0séb,

— Protokotu zmieniajacego do Umowy miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie wzajemnego uznawania w odniesieniu do oceny zgodnosci,

— Protokotu instytucjonalnego do Umowy miedzy Wspolnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wzajemnego uznawania w odniesieniu do
oceny zgodnosci,
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— Protokotu zmieniajagcego do Umowy miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej handlu produktami rolnymi,

— Protokotu do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska a Konfederacjg Szwajcarska
dotyczacej handlu produktami rolnymi ustanawiajacego wspolny obszar
bezpieczenstwa zywnosci,

— Umowy miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie energii
elektrycznej,

— Umowy miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie zdrowia,

— Umowy miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
regularnego wktadu finansowego Szwajcarii przeznaczonego na zmniejszanie rdznic
gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskiej,

— Umowy miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie warunkéw
uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego,

— Protokolu miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie
wspotpracy parlamentarne;.

Niniejszy wniosek dotyczy rowniez tymczasowego stosowania umowy w sprawie warunkow
uczestnictwa Szwajcarii w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, poniewaz
umowa ta przewiduje jej tymczasowe stosowanie od dnia 1 stycznia 2026 r. lub od dnia 1
stycznia roku nastgpujacego po jej podpisaniu, w zalezno$ci od tego, czy podpisanie to
nastgpi przed dniem 1 lipca 2026 r.

Wyzej wymienionym umowom i protokolom towarzyszy wspolna deklaracja Unii
Europejskiej 1 Konfederacji Szwajcarskiej w sprawie ustanowienia dialogu na wysokim
szczeblu na temat szerokiego pakietu uméw dwustronnych oraz mozliwosci dalszego rozwoju
stosunkow dwustronnych miedzy Unia Europejska a Szwajcaria, ktora to deklaracja powinna
zosta¢ zatwierdzona i podpisana w imieniu Unii.

Chociaz umowa w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w programach Unii stanowi integralna
czg$¢ szerszego pakietu wynegocjowanego miedzy stronami w 2024 r., Komisja postanowita
przyspieszy¢ zlozenie wniosku w sprawie jej podpisania, aby umozliwi¢ rozpoczecie
tymczasowego stosowania umowy od 1 stycznia 2025 r. W tym celu Komisja przedstawita
odrebne wnioski®.

Proponowane podej$cie umozliwi wprowadzenie w zycie ustalen przejSciowych, ktore
Komisja przyznata Szwajcarii w trakcie negocjacji w sprawie szerokiego pakietu Srodkow.
Jednoczesnie nie narusza ono podejscia do szerokiego pakietu srodkow ustalonego we
wspolnym porozumieniu i potwierdzonego mandatem Rady.

Umowa w sprawie uczestnictwa Szwajcarii  w programach Unii zawiera klauzule
wygasnigcia, zgodnie z ktéra umowa ta przestanie by¢ tymczasowo stosowana, jezeli
Szwajcaria nie zakonczy swoich procedur niezbgdnych do wejscia w zycie catego pakietu do
konca 2028 r. Wniosek Komisji dotyczacy podpisania umowy w sprawie uczestnictwa
Szwajcarii w programach Unii przewiduje zatem, Ze zostanie ona zawarta w ramach
szerokiego pakietu umow, ktore byty przedmiotem negocjacji prowadzonych w 2024 r.

4 COM(2025) 159 final oraz COM(2025) 160 final, 9.4.2025.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Wprowadzenie przepisOw instytucjonalnych zapewni bardziej spdjne i jednolite stosowanie
dorobku prawnego Unii w tych czgsciach rynku wewnetrznego, ktorych Szwajcaria jest
uczestnikiem, lub wtych obszarach polityki, w ktérych Szwajcaria zobowigzala si¢ do
dynamicznego dostosowania do zasady jednolitej interpretacji 1 jednolitego stosowania oraz
do rozstrzygania sporéow z uwzglednieniem roli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w kwestiach zwigzanych z prawem Unii. Podstawa, na jakiej opieraja si¢ poszczegdlne
umowy, jest zasada niedyskryminacji obywateli Unii oraz réwne warunki dziatania dla
przedsigbiorstw unijnych i szwajcarskich.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Szeroki pakiet umow miedzy UE a Szwajcarig jest w pelni zgodny z postanowieniami
Traktatow i zachowuje integralno$¢ i autonomi¢ porzadku prawnego Unii. Promuje wartosci,
cele 1 interesy Unii, jak rowniez zapewnia spojnos¢, skutecznos¢ i ciggltos¢ jej polityki oraz
dziatan.

Zmiany instytucjonalne i materialne w obowigzujagcych umowach, atakze, w stosownych
przypadkach, wprowadzenie zasad pomocy panstwa oraz nowe umowy przyczynia si¢ do
osiggnigcia celow polityki Unii w nastepujacych dziedzinach polityki:

— rynek wewnetrzny,

— konkurencja,

— zatrudnienie i sprawy spoteczne,
— swobodny przeptyw o0sob,

— transport,

- rolnictwo,

— bezpieczenstwo 1 jako$¢ zywnosci,
— zwierzeta 1 produkty zwierzece,
— ro$liny 1 produkty roslinne,

- ochrona konsumentow,

- energia,

- zdrowie,

— handel.

Ponadto umowa dotyczaca stowarzyszenia Szwajcarii z programami Unii oraz umowa
w sprawie warunkow uczestnictwa Szwajcarii w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego przyczynia si¢ do realizacji celow polityki Unii w nastgpujacych dziedzinach
polityki:

— ksztalcenie 1 szkolenie,

— badania naukowe 1 innowacje,

— gospodarka cyfrowa i spoleczenstwo cyfrowe,
- zdrowie,

— przestrzen kosmiczna.
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Umowa miedzy Unig Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie regularnego wktadu
finansowego Szwajcarii przeznaczonego na zmniejszanie roznic gospodarczych i spotecznych
w Unii Europejskiej przyczyni si¢ do osiggnigcia celow polityki Unii w odniesieniu do jej
spdjnosci gospodarczej i spoteczne;.

Poprzez zapewnienie, by Szwajcaria wnosita odpowiedni wktad finansowy na rzecz
zarzadzania agencjami iorganami, w ktorych uczestniczy, oraz na rzecz systemOw
informacyjnych, do ktorych ma dostep, chroni si¢ interesy finansowe Unii.

Forum wspolpracy i dialogu miedzy postami do Parlamentu Europejskiego a Zgromadzeniem
Federalnym Szwajcarii ustanowione specjalnym protokolem jest zgodne z praktyka
w zakresie umow o stowarzyszeniu i partnerstwie strategicznym zawieranych przez Unig
z panstwami trzecimi.

Chociaz wdrozenie kilku umoéw i protokoldw objetych niniejszym wnioskiem opiera si¢ na
systemach technicznych icyfrowych, wniosek nie wprowadza zadnych wymogéw
pociagajacych za sobg zmiany w odniesieniu do uzytkowania lub architektury tych systemow.
Whiosek nie ma wptywu na zasade ,,domyslnej cyfrowosci”.

2. PODSTAWA PRAWNA

Umowy 1 protokoty bedace przedmiotem proponowanej decyzji sa ze soba nierozerwalnie
zwigzane i stanowig spdjng catos$¢ oraz okreslajg strukture wzmocnionego i kompleksowego
partnerstwa w wielu dziedzinach objetych Traktatami, opartego na odpowiedniej rownowadze
praw i obowigzkow. W zwigzku z tym wlasciwag materialng podstawg prawna proponowangj
decyzji Rady w sprawie podpisania wyzej wymienionych umoéw 1 protokotow jest art. 217
TFUE. Proceduralng podstawg prawng jest art. 218 ust. 5 TFUE w zwiazku z art. 218 wust. 8
akapit drugi TFUE. Podstawa prawna decyzji Rady, ktorej dotyczy wniosek, jest zatem
art. 217 TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 5 TFUE 1 art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE.

Komisja uwaza, ze Unia posiada kompetencje we wszystkich dziedzinach obj¢tych umowami
1 protokotami, ktoére s3 przedmiotem niniejszego wniosku, w zwigzku zczym umowy
1 protokoty powinny zosta¢ podpisane wytacznie przez Unig.

3. WPLYW NA BUDZET

W  umowach dotyczacych obszaréw rynku wewnetrznego, ktdrych Szwajcaria jest
uczestnikiem, umowie w sprawie zdrowia iumowie w sprawie Agencji ds. Programu
Kosmicznego Szwajcaria zgodzila si¢ na wnoszenie wkladéw finansowych do budzetu Unii
na zarzadzanie agencjami 1organami, w ktorych wuczestniczy, atakze na systemy
informatyczne, do ktorych ma dostep, z uwzglednieniem zakresu kazdej umowy.

W wigkszosci przypadkoéw zasady ptatnosci okreslono w specjalnych zatgcznikach, ktore sa
skonstruowane wedlug tego samego wzoru. Zestaw standardowych postanowien wspolnych
dla przedmiotowych umoéw 1 protokoldéw wymaga, aby Szwajcaria wnosita roczny wktad
finansowy nalezny w terminach okreslonych w wezwaniach do wplaty Srodkéw
wystawionych przez Komisj¢ Europejska. Wktad ten bedzie skladal si¢ z sumy wkladu
operacyjnego i oplaty z tytutlu uczestnictwa.

Jezeli istniejg juz inne mechanizmy finansowania agencji lub systemow informacyjnych,
pozostajg one w mocy.

Szczegdtowe ustalenia dotyczace finansowania agencji i systemOow informacyjnych opisano
w sekcji opisujacej szczegdtowo postanowienia uméw. Ocena skutkéw finansowych regulacji
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przedstawiana wraz z niniejszym wnioskiem ilustruje przyszty wptyw tych ustalen na budzet
oraz odnos$ne zasady dokonywania ptatnosci.

4. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Wdrazanie przez organy ustanowione na mocy umow i protokolow

Pakiet umow tworzy spojnag calo$¢ dzigki podobnym postanowieniom instytucjonalnym lub
innym wzajemnym powigzaniom. Wszystkie umowy bedace czgscia szerokiego pakietu
ustanawiajg wspolne komitety skladajace sie z przedstawicieli Unii 1 Szwajcarii, ktore
w duzej mierze sa zorganizowane wedtug tego samego modelu. Wszystkie umowy dotyczace
obszarow rynku wewnetrznego, umowa w sprawie handlu produktami rolnymi, umowa
w sprawie zdrowia oraz umowa w sprawie regularnego wktadu finansowego Szwajcarii
przeznaczonego na zmniejszanie roznic gospodarczych i spotecznych w Unii umozliwiaja
tworzenie grup roboczych. Cze$¢ uméw przewiduje mechanizmy rozstrzygania sporéw oparte
na tym samym modelu, ktory umozliwia dochodzenie roszczen z tytulu naruszenia przez
jedng ze stron jej zobowigzan wynikajacych z umowy lub z wigcej niz jednej umowy
nalezacej do pakietu. Ponadto protokdt w sprawie wspotpracy parlamentarnej ustanawia
wspolng komisje parlamentarng sktadajaca si¢ z przedstawicieli Parlamentu Europejskiego
1 Zgromadzenia Federalnego Szwajcarii.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Sklad szerokiego pakietu oraz charakter umow 1 protokotéw

Na szeroki pakiet sktadajg si¢ umowy i protokoty o réznych celach i strukturach, ktére maja
pewne elementy wspolne. Pakiet obejmuje w szczegdlnosci umowy i protokot w obszarach
rynku wewngtrznego, ktoérych Szwajcaria jest uczestnikiem, umowe¢ w sprawie handlu
produktami rolnymi, umowy o wspotpracy oraz protokél w sprawie wspOtpracy
parlamentarnej. Czeéci ztych umoéw iprotokotéw towarzysza wspolne deklaracje.
Uzupemnieniem pakietu jest wspolna deklaracja w sprawie ustanowienia dialogu na wysokim
szczeblu miedzy Unig a Szwajcarig.

Umowy w obszarach rynku wewnetrznego, ktorych Szwajcaria jest uczestnikiem

W wyniku zmian instytucjonalnych cztery z pieciu obowigzujgcych umoéw zostang uznane za
umowy dotyczace obszaréw rynku wewnetrznego, ktorych Szwajcaria jest uczestnikiem, co
ma w szczegoOlnosci konsekwencje dla ich wzajemnych powigzan. Nowa umowa 1nowy
protokot rowniez uzyskajg taki status.

Obowigzujgce umowy, ktore zostang uznane za umowy dotyczqce obszarow rynku
wewnetrznego

— Umowa miedzy Wspolnota Europejska 1jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego
przeplywu os6b (zwana dalej ,,umowa w sprawie swobodnego przeptywu 0sob”),

— Umowa migdzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
transportu lotniczego (zwana dalej ,,umowa w sprawie transportu lotniczego”),

— Umowa migdzy Wspoélnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
przewozu kolejowego 1 drogowego rzeczy i 0séb (zwana dalej ,,umowag w sprawie
transportu lgdowego™),

— Umowa migdzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarskag w sprawie
wzajemnego uznawania w odniesieniu do oceny zgodnosci (zwana dalej ,,umowa
W sprawie wzajemnego uznawania’).
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Nowa umowa i protokol, ktore zostang uznane za umowy dotyczgce obszarow rynku
wewnetrznego

— Umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie energii
elektrycznej (zwana dalej ,,umowa w sprawie energii elektrycznej”),

— Protokét do Umowy migedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej handlu produktami rolnymi ustanawiajacy wspolny obszar
bezpieczenstwa zywnosci (zwany dalej ,,protokolem w sprawie wspdlnego obszaru
bezpieczenstwa zywnosci”).

Umowa w sprawie handlu produktami rolnymi

— Umowa migdzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczaca
handlu produktami rolnymi (zwana dalej ,,umowa w sprawie handlu produktami
rolnymi”). Zmieniona umowa nie bedzie juz uznawana za umow¢ dotyczaca
obszardéw rynku wewnetrznego, ktérych Szwajcaria jest uczestnikiem.

Umowy o wspolpracy

Kilka uméw mozna uzna¢ za umowy o wspélpracy, azatem nie stanowig one umow
dotyczacych obszarow rynku wewngtrznego, ktéorych Szwajcaria jest uczestnikiem. Ich
struktura i tre$¢ roznig si¢ w zaleznoS$ci od ich celow. Sg to nastgpujace umowy:

— Umowa miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie zdrowia
(zwana dalej ,,umowa w sprawie zdrowia”),

— Umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie regularnego
wkladu finansowego Szwajcarii przeznaczonego na zmniejszanie roznic
gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskiej (zwana dalej ,,umowa w sprawie
spojnosci”),

— Umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie warunkow
uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego (zwana dalej ,umowa w sprawie Agencji ds. Programu
Kosmicznego™),

— Umowa miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej,
zjednej strony, aKonfederacja Szwajcarska, zdrugiej strony, w sprawie
uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej w programach Unii (zwana dalej ,,umowg
w sprawie programow Unii”).

Umowa w sprawie programéw Unii nie zostanie szczegdélowo opisana, poniewaz jej
podpisanie jest przedmiotem odrebnych wnioskow”.
Protokot w sprawie wspolpracy parlamentarnej

Protok6ét miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wspoOlpracy
parlamentarnej (zwany dalej ,,protokotem w sprawie wspolpracy parlamentarnej”) stanowi
podstawe prawng iustanawia mechanizmy wspotpracy politycznej migdzy Parlamentem
Europejskim a Zgromadzeniem Federalnym Szwajcarii.

Dialog na wysokim szczeblu

> COM(2025) 159 final oraz COM(2025) 160 final, 9.4.2025.
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Wspolna deklaracja Unii Europejskiej 1 Konfederacji Szwajcarskiej w sprawie ustanowienia
dialogu na wysokim szczeblu na temat szerokiego pakietu umoéw dwustronnych oraz
mozliwosci dalszego rozwoju dwustronnych stosunkow mi¢dzy Unig Europejskg a Szwajcarig
zapewni ramy dla dyskusji politycznych migdzy komisarzem europejskim a cztonkiem Rady
Federalnej Szwajcarii odpowiedzialnymi za stosunki UE-Szwajcaria. Dialogi na wysokim
szczeblu sg wspolnym narzedziem, z ktérego Unia korzysta, aby zapewni¢ impulsy do
wspotpracy w danej dziedzinie z panstwami trzecimi.

Umowy w obszarach rynku wewnetrznego, ktoérych Szwajcaria jest uczestnikiem

Postanowienia instytucjonalne

Identyczne postanowienia instytucjonalne zostaly zawarte we wszystkich umowach
dotyczacych obszarow rynku wewnetrznego, ktorych Szwajcaria jest uczestnikiem,
z zastrzezeniem technicznie uzasadnionych dostosowan w ramach nowych umoéw albo
protokotéw instytucjonalnych. W umowie w sprawie zdrowia stosuje si¢ odpowiednio te
same rozwigzania instytucjonalne. Postanowienia instytucjonalne obejmujg nastgpujace
elementy:

1) jednolita interpretacja ijednolite stosowanie: obowiazek jednolitej interpretacji
1jednolitego stosowania przedmiotowych umow w ramach rynku wewnegtrznego
oraz, w zakresie, w jakim zawieraja one pojgcia prawa Unii — zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zarowno przed
podpisaniem odpowiedniej umowy, jak i po jej podpisaniu;

2) dynamiczne dostosowywanie: obowigzek stron, z zastrzezeniem ograniczonych
wyjatkow, wiaczenia do odpowiednich uméw wszystkich aktow prawnych Unii
wchodzacych w zakres ich stosowania; z uwagi na monistyczny porzadek prawny
Szwajcarii akty te staja sie, wwyniku ich wlaczenia do umoéw, czeScig
szwajcarskiego porzadku prawnego. W zamian Szwajcaria bedzie uczestniczy¢
W procesie przygotowywania aktow, ktore majg zosta¢ wiaczone do odpowiednich
umow, na przyktad biorgc udzial w odpowiednich komitetach i grupach ekspertéw —
bez prawa glosu. Ze wzgledow historycznych, w przypadku umoéw o wzajemnym
uznawaniu oraz umow w sprawie transportu lgdowego, Szwajcaria zobowigzana jest
przyjac¢ przepisy prawa krajowego zapewniajace osiggnigcie celu danego aktu;

3) rozstrzyganie sporow: skuteczny mechanizm rozstrzygania spordw w oparciu
o arbitraz przez osobe trzecig; sad arbitrazowy jest zobowigzany zwracaé si¢
z pytaniami dotyczacymi postanowien umoéw zawierajacych pojecia prawa Unii do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktorego opinie sg prawnie wigzace dla
sadu arbitrazowego;

4) wzajemne polqczenia miedzy umowami: mozliwo$¢ wprowadzania przez strony
proporcjonalnych i skutecznych $§rodkéw wyréwnawczych w ramach procedury
rozstrzygania sporow, w przypadku gdy jedna ze stron uwaza, ze druga strona nie
zastosowata si¢ do decyzji sadu arbitrazowego; takie $rodki wyrdOwnawcze moga
zosta¢ wprowadzone albo w danej umowie, albo w jakiejkolwiek innej umowie
zwigzanej z rynkiem wewngtrznym, w tym w postaci czeSciowego lub calkowitego
zawieszenia takiej umowy lub takich umow.

Postanowienia dotyczgce pomocy panstwa

Ponadto w umowach, w ktorych nalezy zapewni¢ rowne warunki konkurencji na rynku
wewnetrznym, w szczegolnosci w umowach w sprawie transportu lotniczego, transportu
ladowego 1 energii elektrycznej, zawarto postanowienia materialne i proceduralne, w tym
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mechanizmy nadzoru i egzekwowania, rownowazne z przepisami stosowanymi w Unii. Takie
zasady pomocy panstwa sa okreslone w glownej czeSci umowy, jak ma to miejsce
w przypadku umowy w sprawie energii elektrycznej, albo w specjalnych protokotach, jak ma
to miejsce w przypadku umoéw w sprawie transportu lotniczego iladowego. W obu
przypadkach ogolne 1sektorowe zasady pomocy panstwa, ktore uzupelniajg wyzej
wymienione ramy, s3 okreslone w specjalnych zatgcznikach.

Uczestnictwo w agencjach i systemach informacyjnych

Szwajcaria uzyska dodatkowy dostep do agencji lub systemow informacyjnych na mocy
nastgpujacych umoéw dotyczacych obszarow rynku wewngtrznego, ktérych Szwajcaria jest
uczestnikiem: umowa w sprawie swobodnego przeplywu osob, umowa w sprawie wzajemnego
uznawania, protokét w sprawie wspolnego obszaru bezpieczenstwa zywno$ci oraz umowa
w sprawie energii elektrycznej. Szwajcaria uzyska rowniez dodatkowy dostgp do agencji
1 systemoOw informacyjnych na mocy umowy w sprawie zdrowia.

Wyzej wymienione standardowe postanowienia beda miaty zastosowanie do mechanizmow
finansowania zwigzanych z dodatkowym dostepem do agencji i systemdw informacyjnych, ktory
Szwajcaria uzyska dzigki szerokiemu pakietowi. Co do zasady te standardowe postanowienia
powinny mie¢ zastosowanie do uzgodnien dotyczacych finansowania zwigzanych z przysztym
dostgpem do agencji, organow, systemow informacyjnych 1 innych dziatan, ktére Szwajcaria
moze uzyska¢ na mocy umow stanowiacych cze$¢ pakietu lub na podstawie umow, ktoére
Unia 1 Szwajcaria moga zawrze¢ w przysztosci.

Wktad operacyjny, ktory bedzie czes$cig rocznego wkladu finansowego Szwajcarii, bedzie opieraé
si¢ na kluczu do ustalenia wktadu okre§lonym jako stosunek produktu krajowego brutto (PKB)
Szwajcarii w cenach rynkowych do PKB Unii w cenach rynkowych®. Klucz do ustalenia wkladu
do odpowiedniego budzetu Unii na dany rok bedzie stosowany wedtug odpowiednich linii
w budzecie Unii w danym roku, z zastrzezeniem, w stosownych przypadkach, dostosowan
uwzgledniajacych zakres umowy. Wkiad operacyjny na systemy informacyjne i inne dziatania
oblicza si¢ poprzez zastosowanie klucza do ustalenia wktadu do odpowiedniego budzetu na
dany rok, jak okreslono w dokumentach wykonawczych do budzetu, takich jak programy prac
lub umowy. Roczna optata z tytutu uczestnictwa wyniesie 4 % wktadu operacyjnego.

Wszystkie kwoty referencyjne opierajg si¢ na srodkach na zobowigzania.

Umowy, ktore przyznaja Szwajcarii dostep do agencji, obejmujg rowniez dodatek dotyczacy
praw, przywilejow 1immunitetow tych agencji iich personelu, ktory jest zgodny ze
standardowym wzorem 1odzwierciedla postanowienia protokolu (nr7) w sprawie
przywilejow 1 immunitetow Unii Europejskie;.

Umowa w sprawie swobodnego przeptywu osob

Zaktualizowana umowa w sprawie swobodnego przeptywu osob bedzie przewidywaé
dynamiczne dostosowywanie si¢ Szwajcarii do obowigzujacych i1 przysztych aktow prawnych
Unii w dziedzinie swobodnego przeptywu osob i delegowania pracownikow.

Protoko6t zmieniajacy do umowy w sprawie swobodnego przeptywu osob wprowadza zmiany
do struktury tej umowy. W wersji obowigzujacej umowa zawiera znaczng liczbe istotnych

6 Za odpowiednie warto$ci PKB, ktore maja by¢ stosowane, uznaje si¢ ostatnie dane dostgpne na dzien 1

stycznia roku, w ktérym dokonywana jest roczna platnos¢, zgodnie zustaleniami Urzedu
Statystycznego Unii Europejskiej (EUROSTAT), znalezytym uwzglednieniem Umowy migdzy
Wspdlnotg Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wspotpracy w dziedzinie statystyki
(Dz.U. L 90 z 28.3.2000, s. 2).
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postanowien w zalaczniku 1. Zalacznik ten zostaje zastagpiony wykazem aktow prawnych
Unii, do ktorych Szwajcaria bedzie si¢ dynamicznie dostosowywac i ktoére w duzej mierze
obejma tres¢ zastgpowanych postanowien.

Zastgpienie postanowien materialnych umowy wiaczeniem dorobku prawnego Unii bedzie
wigzalo si¢ z wprowadzeniem szeregu wyjatkow od dynamicznego dostosowania
w nastepujacych obszarach: termin uprzedniego powiadomienia ikontrole, gwarancje
finansowe 1 sankcje naktadane na ustugodawcéw, dowod prowadzenia dzialalno$ci na wiasny
rachunek, nabycie prawa stalego pobytu, zakup nieruchomosci, dowody tozsamosci,
wydalenia oraz niektore kwestie prawa kantonalnego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Niektére ztych wyjatkéw zostaly juz uwzglednione
w obowigzujace] umowie. Obowigzujgce postanowienie dotyczace praw studentéw zostanie
zmienione, tak aby wyeliminowaé¢ mozliwos¢ dyskryminowania studentéw drugiej strony
w zakresie czesnego, a takze w zakresie powigzanych mechanizméw wsparcia publicznego,
na uniwersytetach finansowanych gltownie ze $rodkow publicznych. Zagwarantowany
zostanie obecny poziom dostepu studentdow z Unii do takich uniwersytetow w Szwajcarii.

Ponadto klauzula o nieobnizaniu poziomu ochrony stanowi, ze Szwajcaria nie bedzie
zobowigzana do wilaczenia nowego dorobku prawnego dotyczacego delegowania
pracownikow, jezeli jego skutkiem byloby znaczace oslabienie lub obnizenie poziomu
ochrony pracownikéw delegowanych w odniesieniu do warunkow zatrudnienia.

Strony zobowigzuja si¢ za posrednictwem protokotu do zaktualizowanej umowy do
stosowania unijnych i szwajcarskich przepiséw dotyczacych udzielania zezwolen na pobyt
dlugoterminowy w sposob niedyskryminacyjny, w szczegolnosci w odniesieniu  do
minimalnego okresu wczesniejszego pobytu wynoszacego pie¢ lat.

Obowigzujaca klauzula ochronna zostanie dostosowana do protokotu instytucjonalnego
iuzgodniona ztym protokotem. Moze ona zosta¢ uruchomiona w przypadku powaznych
trudnosci gospodarczych lub spotecznych spowodowanych stosowaniem umowy. Jezeli
strony nie sag w stanie uzgodni¢ odpowiedniego rozwigzania w celu zaradzenia zaistnialej
sytuacji, strona powotujaca si¢ na powazne trudnosci gospodarcze moze skierowac sprawe do
sadu arbitrazowego. Taka strona bedzie mogta zastosowac srodki ochronne tylko wtedy, gdy
sad arbitrazowy uzna, ze ich zastosowanie jest uzasadnione w danej sytuacji.

Do umowy zalgczono kilka wspdlnych deklaracji, ktore precyzuja wspolne rozumienie przez
strony postanowien dotyczacych m.in. zapobiegania i przeciwdzialania naduzyciom praw
wynikajacych z dorobku prawnego w zakresie swobodnego przeptywu oséb, procedur
powiadamiania w kontekScie podejmowania zatrudnienia czy tez skutecznych systemow
kontroli, w tym systemu dwutorowego egzekwowania przepisow w Szwajcarii.

Na mocy umowy Szwajcaria bgdzie miata dostep do nastepujacych systemoOw informacyjnych
1 bedzie wnosi¢ wktad finansowy zgodnie ze standardowymi warunkami finansowymi:

— europejska sie¢ stuzb zatrudnienia (EURES) ustanowiona rozporzadzeniem (UE)
2016/5897,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostgpu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci
i dalszej integracji rynkoéw pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013
(Dz.U.L 107 z22.4.2016, s. 1).
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— system elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego
(EESSI) ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004 irozporzadzeniem (WE)
nr 987/2009%,

— moduty systemu wymiany informacji na rynku wewng¢trznym (IMI) ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2012° dotyczace delegowania pracownikow, ushug,
kwalifikacji zawodowych, europejskiej legitymacji zawodowej, zawodow
regulowanych 1 jednolitego portalu cyfrowego.

Uczestnictwo w platformie EURES bedzie sprzyja¢ mobilnosci pracownikow, ulatwi
wymiane ofert zatrudnienia 1 profili oséb poszukujacych pracy oraz zapewni wysokiej jakosci
dopasowywanie ofert zatrudnienia 1i0s6b poszukujacych pracy wroéznych jezykach
1 kontekstach  krajowych, wtym poprzez wykorzystanie europejskiej klasyfikacji
umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji 1 zawodow (ESCO).

Obowigzujace uzgodnienia finansowe nadal beda miaty zastosowanie do wktadu finansowego
Szwajcarii na rzecz systemu wzajemnej informacji o ochronie socjalnej (MISSOC), do
ktérego Szwajcaria ma juz dostep.

Umowa w sprawie transportu lotniczego

Zaktualizowana umowa w sprawie transportu lotniczego bedzie przewidywaé dynamiczne
dostosowywanie si¢ Szwajcarii do obowiazujacych iprzysztych aktow prawnych Unii
w dziedzinie transportu lotniczego.

Protokot zmieniajacy do umowy w sprawie transportu lotniczego nie zmienia celdéw umowy
1 wprowadza jedynie ograniczone zmiany do jej tekstu gldéwnego i zalacznika. Najistotniejsza
zmiang jest wzajemna wymiana praw do kabotazu (umozliwiajacych odpowiednim liniom
lotniczym wykonywanie lotow miedzy dwoma punktami na terytorium panstwa
cztonkowskiego lub Szwajcarii) migdzy stronami.

Nie przewiduje si¢ dodatkowego dostepu do systemow informacyjnych. Obowigzujace
warunki finansowe dotyczace uczestnictwa Szwajcarii w Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2018/1139'° nadal
beda mie¢ zastosowanie. Obowigzujace ustalenia dotyczace praw, przywilejow 1 immunitetow
EASA i1 jej personelu zostang zastagpione wyzej wymienionym modelem.

Do umowy dotagczono protokot w sprawie pomocy panstwa, ktoremu towarzyszy¢ bedzie
wspolna deklaracja.

8 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 883/2004 zdnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z30.4.2004, s. 1) oraz
Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr987/2009 zdnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia
spotecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym i uchylajace decyzj¢ Komisji 2008/49/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego iutworzenia Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczefstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego iRady 2014/30/UE 1i2014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91
(Dz.U.L2122z22.8.2018,s. 1).
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Umowa w sprawie transportu lgdowego

Zgodnie ze zaktualizowang umowa w sprawie transportu ladowego, tak jak w jej pierwotnej
wersji, Szwajcaria bedzie zobowigzana do przyjecia przepisOw prawa krajowego
zapewniajacych osiggnigcie celu przewidzianego w aktach prawnych Unii wymienionych
w zalgczniku do umowy.

W zaktualizowanej umowie zostanie doprecyzowane, ze przedsi¢biorstwa kolejowe moga
wykonywa¢ miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie migdzy Unig a Szwajcaria,
w tym mi¢dzynarodowe przewozy kabotazowe, na wilasng odpowiedzialnos¢. Protokot
zmieniajacy wiaczy do umowy odpowiedni dorobek prawny Unii, gwarantujac prawo do
wykonywania mi¢dzynarodowych kolejowych przewozow towarowych w Unii i Szwajcarii.

Szwajcaria skorzysta zpewnych wyjatkow. Na przyklad Szwajcaria bedzie mogta
przyznawaé pierwszenstwo przewozom kolejowym wchodzacym w sklad szwajcarskiego
rozktadu jazdy w takcie. Z drugiej strony Unia lub jej panstwa cztonkowskie mogg
przyznawaé na swoich terytoriach pierwszenstwo przedsigbiorstwom unijnym wykonujacym
migdzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie wzgledem mig¢dzynarodowej kolejowej
ustugi pasazerskiej Szwajcarii, ktora wykonuje czgs$¢ przewozdéw migdzynarodowych zgodnie
ze szwajcarskim rozkltadem jazdy w takcie. Szwajcaria bedzie mie¢ rowniez prawo do
przyjecia instrumentéw zarzadzania zdolno$cig przepustowa przewidujacych minimalng
liczbe tras pociggow na godzing dla okreslonych rodzajéw ruchu, wtym towarowego,
regionalnego 1 dalekobieznego ruchu pasazerskiego, ktore moga roéwniez stuzyé celom
migdzynarodowym. Bedzie mie¢ réwniez mozliwos¢ zobowigzania przedsigbiorstw
transportu pasazerskiego do uczestnictwa w szwajcarskim systemie sprzedazy biletow
1integracji taryfowej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu przedsiebiorstwom swobody
ustalania taryf. Wlasciwe organy szwajcarskie bgda rowniez mogly udziela¢ bezposrednio
zamoOwien publicznych na ustugi w transporcie kolejowym, z zastrzezeniem szczegdtowych
warunkow gwarantujacych, ze nie wplynie to na rynek wewnetrzny Unii na jej terytorium.

Obowigzujacy szwajcarski system optat za uzytkowanie infrastruktury przez pojazdy
cigzarowe, mimo ze jest objety wyjatkiem od zasady dynamicznego dostosowania, zostanie
zblizony do unijnego systemu opfat.

Szwajcaria wspotpracuje jako panstwo trzecie z Agencja Kolejowa Unii Europejskiej
ustanowiong rozporzadzeniem (UE) 2016/796''. Agencja uzgodni z wtasciwymi organami
Szwajcarii szczegoty dotyczace charakteru i1 zakresu uczestnictwa tych organéw w pracach
Agencji, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami Unii oraz po zatwierdzeniu tych
uzgodnien przez Zarzad Agencji.

Nie przewiduje si¢ dodatkowego dostepu do systemow informacyjnych. Obowigzujace
warunki finansowe beda nadal mie¢ zastosowanie do dostgpu Szwajcarii do systemu
Tachonet, ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 165/2014 irozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2016/68'2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Kolejowej Unii Europejskiej iuchylenia rozporzadzenia (WE) nr 881/2004 (Dz.U. L 138
726.5.2016,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
tachografow stosowanych w transporcie drogowym iuchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajace
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Do umowy dotgczono protokot w sprawie pomocy panstwa, ktoremu towarzyszy¢ bedzie
wspolna deklaracja. Protokotowi zmieniajagcemu rdwniez bedzie towarzyszy¢é wspdlna
deklaracja.

Umowa w sprawie wzajemnego uznawania

Zgodnie ze zaktualizowang umowg o wzajemnym uznawaniu Szwajcaria bedzie zobowigzana
do przyjecia przepisow prawa krajowego zapewniajacych osiggnigcie celu przewidzianego
w aktach prawnych Unii wymienionych w zataczniku do umowy. Jezeli zakres umowy
zostanie rozszerzony w przysztosci, dodatkowe obszary réwniez beda podlegac temu samemu
podejsciu.

Protokot zmieniajacy do umowy o wzajemnym uznawaniu wprowadza jedynie ograniczone
zmiany do gléwnego tekstu umowy i zatgcznika do niej, aby lepiej okresli¢ cel i zakres
umowy, majace zastosowanie procedury oraz role organdow stron i podmiotow
gospodarczych, a takze wspotprace miedzy stronami.

We wszystkich obszarach objetych zatgcznikiem 1 do umowy Szwajcaria bedzie zobowigzana
do przyjecia przepisoOw zapewniajacych osiggnigcie celu przewidzianego w aktach prawnych
bedacych dorobkiem Unii wymienionych w tym zataczniku. Odpowiednie przepisy prawa
Szwajcarii nie beda juz wymienione w zalaczniku. Jedyny wyjatek od tej zasady dotyczy
rozdziatu 11 zalacznika 1, w ktorym nadal beda wymienione przepisy prawa Szwajcarii.
Wynika to z uzgodnienia wyjatku w odniesieniu do dyrektywy 2007/45/WE"?.

W niektorych dziedzinach uczestnictwo Szwajcarii  w ksztalttowaniu decyzji bedzie
ograniczone. Co do zasady nie bedzie mie¢ ona dostepu do odpowiednich grup ekspertow
i komitetéw procedury komitetowej zajmujacych si¢ produktami leczniczymi. Nie bedzie
mie¢ réwniez dostgpu do Europejskiej Agencji Lekow. W dziedzinie wyrobow medycznych
rola Szwajcarii w komitetach i grupach ekspertow bedzie ograniczona do roli obserwatora.

Na mocy zaktualizowanej umowy Szwajcaria bedzie mie¢ dostep do systemu informacyjnego
EudraGMDP dotyczacego wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow
leczniczych stosowanych u ludzi ustanowionego dyrektywa 2004/27/WE'" i bedzie wnosi¢
wktad finansowy na jego rzecz.

Umowa w sprawie energii elektrycznej
Umowa w sprawie energii elektrycznej bedzie przewidywa¢ dynamiczne dostosowywanie si¢

Szwajcarii do obowigzujacych i przysztych aktow prawnych Unii w dziedzinie energii
elektrycznej.

rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji niektorych
przepisdOw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego (Dz.U. L 60 z28.2.2014, s. 1) oraz
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/68 z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wspdlnych
procedur i specyfikacji koniecznych do wzajemnego potaczenia elektronicznych rejestrow kart
kierowcy (Dz.U. L 15 z22.1.2016, s. 51) zmienione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2017/1503 z dnia 25 sierpnia 2017 r. (Dz.U. L 221 z 26.8.2017, s. 10).

Dyrektywa 2007/45/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r. ustanawiajaca
zasady dotyczace nominalnych ilosci produktow w opakowaniach jednostkowych, uchylajaca
dyrektywy Rady 75/106/EWG i 80/232/EWG oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 76/211/EWG (Dz.U. L
247 221.9.2007, s. 17).

Dyrektywa 2004/27/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 31 marca 2004 r. zmieniajaca
dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktow leczniczych
stosowanych u ludzi (Dz.U. L 136 z 30.4.2004, s. 34).
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Celem umowy w sprawie energii elektrycznej jest umozliwienie Szwajcarii dostepu do
wewnetrznego rynku energii elektrycznej Unii. Ma ona na celu m.in. wspieranie
transgranicznego handlu energig elektryczng, zagwarantowanie integralnosci i przejrzystosci
rynku energii elektrycznej, atakze réwnego traktowania wszystkich uczestnikoéw rynku,
zapewnienie stabilno$ci sieci elektroenergetycznych i bezpieczenstwa dostaw, a takze
promowanie energii elektrycznej wytwarzanej ze zrddet odnawialnych. Umowa okresla
zasady 1 pojegcia majace zastosowanie do wewnetrznych rynkow energii elektrycznej, a takze
role iobowigzki podmiotéow, takich jak operatorzy systemow  przesylowych
1 dystrybucyjnych. Przewidziano w niej rowniez przepisy przejsciowe dla istniejacych
dhlugoterminowych rezerwacji zdolno$ci przesylowych na potaczeniach migdzysystemowych
na granicach Szwajcarii, ktore nie sg zgodne ze wspdlnotowym dorobkiem prawnym.

W odniesieniu do ochrony S$rodowiska w sektorze energii elektrycznej Szwajcaria jest
zobowigzana przyja¢ lub utrzymaé przepisy prawa szwajcarskiego ustanawiajgce wymogi
zapewniajace co najmniej taki sam poziom ochrony jak poziom okreslony w odpowiednim
wspoOlnotowym dorobku prawnym. Takie przepisy nie moga by¢ wykorzystywane jako
podstawa do ograniczania swobodnego dostepu do rynku szwajcarskiego dla towaréow i ustug
pochodzacych z Unii, ktore speiniaja wymogi okreslone w odpowiednim wspdlnotowym
dorobku prawnym. Przewiduje si¢ wyjatek od obowigzku dynamicznego dostosowywania,
ktéry pozwala Szwajcarii wprowadzi¢ niezbe¢dne, proporcjonalne $rodki nieprowadzace do
zakldcen w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w szczegolnosci
poprzez ustanowienie iutrzymanie rezerw energii elektrycznej w zakresie, w jakim sg one
zgodne z umowa.

Na mocy umowy Szwajcaria bedzie mogta uczestniczy¢ w finansowaniu i bgdzie musiata
wnosi¢ wktad w finansowanie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Regulacji
Energetyki (ACER), ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2019/942'5. Umowa zawiera
standardowy dodatek dotyczacy praw, przywilejow iimmunitetow ACER i jej personelu.
Szwajcaria bgdzie mie¢ rdwniez dostep do unijnej bazy danych ustanowionej dyrektywa (UE)
2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych 1 bedzie wnosié¢

na jej rzecz wktad finansowy, zgodnie ze standardowymi warunkami finansowania'¢.

Umowa zawiera postanowienia dotyczace pomocy panstwa i bedzie jej towarzyszy¢ wspdlna
deklaracja.

Protokot w sprawie wspolnego obszaru bezpieczenstwa zZywnosci

Protokot w sprawie wspoOlnego obszaru bezpieczenstwa zywnos$ci zapewni dynamiczne
dostosowywanie si¢ Szwajcarii i jednoczesne stosowanie przez Szwajcari¢ calego dorobku
prawnego Unii zwigzanego z tancuchem zywno$ciowym.

Aktualne zalaczniki dotyczace s$rodkéw sanitarnych 1 fitosanitarnych do obowigzujacej
umowy w sprawie handlu produktami rolnymi zostang usunigte z umowy w sprawie handlu
produktami rolnymi, a ich przedmiot zostanie uregulowany w protokole w sprawie wspdlnego
obszaru bezpieczenstwa zywno$ci. To wilasnie na podstawie tych zalagcznikéw umowa

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/942 zdnia 5 czerwca 2019r.
ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (Dz.U. L 158
7 14.6.2019, s. 22).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zréodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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w sprawie handlu produktami rolnymi w swojej aktualnej formie jest klasyfikowana jako
umowa dotyczaca obszaru rynku wewnetrznego, ktérego Szwajcaria jest uczestnikiem.

Protokot w sprawie wspolnego obszaru bezpieczenstwa zywnos$ci, ktory uzupetnia umowe
w sprawie handlu produktami rolnymi, pozostanie znig powigzany w taki sposéb, ze
w przypadku zakonczenia obowigzywania umowy lub protokotu drugie z nich automatycznie
przestanie obowigzywac.

Protokot ustanawia wspolny obszar bezpieczenstwa zywnosci obejmujacy wszystkie wymiary
tancucha zywnosciowego. Jego celem jest m.in. zwickszenie bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz,
zapewnienie wysokiego poziomu zdrowia ludzi, zwierzat i roslin, zwalczanie opornosci na
srodki przeciwdrobnoustrojowe oraz poprawa ochrony zwierzat ipromowanie wysokich
standardow w zakresie dobrostanu zwierzat.

Oprocz dynamicznego dostosowywania w odniesieniu do wszystkich aktéow prawnych
w dorobku prawnym Unii dotyczacych catego fancucha zywnosciowego, protokol w sprawie
wspolnego obszaru bezpieczenstwa zywno$ci naklada na Szwajcari¢ obowigzek
tymczasowego stosowania wszelkich aktow o charakterze nieustawodawczym opartych na
majacym zastosowanie prawie wtornym od dnia rozpoczgcia ich stosowania w Unii do dnia
decyzji Wspolnego Komitetu dotyczacej ich wlaczenia, aby zagwarantowa¢ ich jednoczesne
stosowanie w calym wspdlnym obszarze bezpieczenstwa zywnosci.

Wyjatki od obowigzku dynamicznego dostosowywania umozliwig Szwajcarii, pod pewnymi
warunkami, utrzymanie przepisOw prawa krajowego dotyczacych organizméw
zmodyfikowanych genetycznie i dobrostanu zwierzat. Ponadto Szwajcaria bgdzie mogta nadal
stosowa¢ swoje $rodki dotyczace przywozu wotowiny i cieleciny pochodzacej z bydia,
ktéremu mogly by¢ podawane hormonalne stymulatory wzrostu, z zastrzezeniem, ze
wprowadzanie takiego mig¢sa do obrotu w Unii pozostaje zakazane.

W przypadku gdy strona nie zastosuje si¢ do decyzji sadu arbitrazowego, dopuszcza si¢
wprowadzenie srodkow wyréwnawczych na mocy protokolu w sprawie wspolnego obszaru
bezpieczenstwa zywnosci lub jakiejkolwiek umowy dotyczacej obszaru rynku wewngtrznego,
ktorego Szwajcaria jest uczestnikiem, lub umowy w sprawie handlu produktami rolnymi.

Aby umozliwi¢ Szwajcarii przygotowanie zmiany obecnego systemu opartego na
rOwnowaznosci na system oparty na zasadzie, zgodnie z ktoérg dorobek prawny Unii stosuje
si¢ jednocze$nie na terytorium Szwajcarii, protokot w sprawie wspolnego obszaru
bezpieczenstwa zywnos$ci przewiduje, ze aktualne zatgczniki dotyczace srodkéw sanitarnych
1 fitosanitarnych do umowy w sprawie handlu produktami rolnymi beda nadal wywotywaé
skutki prawne przez okres przejsciowy wynoszacy maksymalnie 24 miesigce. Po uplywie
tego terminu wszystkie postanowienia protokotu w sprawie wspdlnego obszaru
bezpieczenstwa zywnos$ci zaczng w petni obowigzywac.

Protokét przewiduje dostgp Szwajcarii do Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Zywnoséci (EFSA) ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002'7 i zawiera
standardowy dodatek dotyczacy praw, przywilejow iimmunitetow EFSA 1ijego personelu.

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L
3121.2.2002,s. 1).
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Protokot przewiduje rowniez wktad finansowy Szwajcarii zgodnie z wyzej wymienionymi
standardowymi warunkami finansowania EFSA, a takze nastepujace systemy informacyjne:

— portal EUROPHYT ustanowiony dyrektywa Komisji 94/3/WE'8,

— system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci ipaszach (RASFF)
ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002",

— platform¢ na potrzeby certyfikacji sanitarnej i fitosanitarnej (TRACES) ustanowiong
rozporzadzeniem (UE) 2017/625%°, oraz

— system informacji o chorobach zwierzecych (ADIS) ustanowiony rozporzadzeniem
(UE) 2020/2002?!.

Umowa w sprawie handlu produktami rolnymi

Po wejsciu w zycie zmian do umowy w sprawie handlu produktami rolnymi wprowadzonych
okreslonym protokolem zmieniajacym umowa w sprawie handlu produktami rolnymi nie
bedzie juz uznawana za umowe dotyczaca obszaru rynku wewnetrznego, ktorego Szwajcaria
jest uczestnikiem.

Po usunigciu zalacznikdw dotyczacych srodkow sanitarnych i fitosanitarnych do umowy
w sprawie handlu produktami rolnymi zakres zmienionej umowy, w tym jej pozostatych
zalacznikow, bedzie ograniczony do aspektoéw handlowych. W zwigzku ztym pojecia
jednolitej] wyktadni i jednolitego stosowania dorobku prawnego Unii, rola Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, dynamiczne dostosowywanie i zasady pomocy panstwa
nie majg tu zastosowania. Ramy instytucjonalne przewidziane w tej umowie r6znig si¢ zatem
od ram okre$lonych w protokole w sprawie wspolnego obszaru bezpieczenstwa zywnosci.

Protokét zmieniajacy zaktualizuje mechanizm rozstrzygania sporé6w zgodnie z ustalong
praktyka obowigzujaca w umowach handlowych miedzy Unig i Szwajcaria. Majaca
zastosowanie procedura rozstrzygania sporow bedzie oparta na procedurze przewidzianej
w umowach dotyczacych obszarow rynku wewng¢trznego, ktorych Szwajcaria jest

18 Dyrektywa Komisji 94/3/WE zdnia 21 stycznia 1994 r. ustanawiajgca procedur¢ powiadamiania

o przejeciu przesytki lub organizmu szkodliwego z panstw trzecich i przedstawiajacych bezposrednie
zagrozenie fitosanitarne (Dz.U. L 32 2 5.2.1994, s. 37).

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, powotujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L
31z1.2.2002,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
kontroli urzedowych 1iinnych czynnoSci urzgdowych przeprowadzanych wcelu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwierzat,
zdrowia ro$lin i sSrodkow ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012,
(UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE)
nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE
12008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i
(WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady 92/438/EWG (Dz.U. L 95 2 7.4.2017, s. 1).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/2002 z dnia 7 grudnia 2020 r. ustanawiajace zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/429 w odniesieniu do
powiadamiania unijnego i sprawozdawczosci unijnej w zakresie choréb umieszczonych w wykazie,
formatow i procedur dotyczacych przedktadania unijnych programéw nadzoru i programoéw likwidacji
choroby i sprawozdawczo$ci w ich zakresie oraz wnioskowania o uznanie statusu obszaru wolnego od
choroby, a takze komputerowego systemu informacyjnego (Dz.U. L 412 z 8.12.2020, s. 1).
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uczestnikiem. Umowa ta zawiera rowniez szereg postanowien dotyczacych sadu
arbitrazowego wspoOlnych ze wspomnianymi umowami. Nie przewiduje si¢ zadnej roli
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w rozstrzyganiu sporéw. Srodki wyréwnawcze
w przypadku niezastosowania si¢ przez stron¢ do decyzji sadu arbitrazowego moga zostac
podjete albo wramach umowy w sprawie handlu produktami rolnymi, albo protokotu
w sprawie wspolnego obszaru bezpieczenstwa zywno$ci, ale nie w ramach innych uméw
dotyczacych obszaréw rynku wewnetrznego, ktorych Szwajcaria jest uczestnikiem.

Umowy o wspdlpracy w zakresie zdrowia, spojnosci i przestrzeni kosmicznej

Umowa w sprawie zdrowia

Umowa w sprawie zdrowia ma na celu wzmocnienie wspotpracy UE-Szwajcaria w zakresie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia poprzez wilaczenie Szwajcarii do
odpowiednich mechanizméw i organow.

Umowa w sprawie zdrowia nie jest umowa w obszarze rynku wewngtrznego, ktorego
Szwajcaria jest uczestnikiem. Stosuje si¢ w niej jednak odpowiednio wyzej wymienione
identyczne postanowienia instytucjonalne 1izawiera ona obowigzek dynamicznego
dostosowania do odpowiedniego dorobku prawnego Unii.

Umowa ta zawiera rowniez szereg postanowien dotyczacych sadu arbitrazowego, w tym roli
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wspolnych z umowami dotyczacymi obszarow
rynku wewngtrznego, ktorych Szwajcaria jest uczestnikiem. W przypadku sporow dopuszcza
si¢ wprowadzenie $rodkéw wyrownawczych majacych na celu usunigcie potencjalnego
zakldcenia rbwnowagi w ramach umowy w sprawie zdrowia lub komponentu zdrowotnego
(Programu UE dla zdrowia) umowy w sprawie programow Unii.

Umowa przewiduje dostgp Szwajcarii do Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb (ECDC) ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 851/2004?? i wktad finansowy
Szwajcarii na jego rzecz zgodnie ze standardowymi warunkami finansowymi. Zawiera ona
standardowy dodatek dotyczacy praw, immunitetow 1 przywilejow ECDC 1 jego personelu.

W przypadku systemu wczesnego ostrzegania ireagowania (EWRS), ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2022/2371%%, wktad finansowy Szwajcarii na mocy obowiazujacych
wieloletnich ram finansowych (WRF) bedzie czgscia wkladu Szwajcarii w finansowanie
ECDC, zjednej strony, oraz Programu UE dla zdrowia, z drugiej strony. Jezeli na mocy
nastepnych WRF EWRS bedzie finansowany z réznych zrodetl, wyzej wymienione zasady
beda mialy zastosowanie do wkiadu Szwajcarii w EWRS.

Umowa w sprawie spojnosci

Umowa w sprawie spojnosci nie jest umowag w obszarze rynku wewnetrznego, ktérego
Szwajcaria jest uczestnikiem.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (Dz.U. L 142 z 30.4.2004).
z Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2371 zdnia 23 listopada 2022 r.

w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/UE
(Dz.U.L 314 26.12.2022, s. 26).
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Ustanawia ona podstawe regularnego wktadu finansowego Szwajcarii w zmniejszanie réznic
gospodarczych i spolecznych w Unii, ktory to wklad stanowi uzupelnienie $rodkéw Unii
1 panstw cztonkowskich w obszarze spojnosci.

Umowa okresla parametry izasady ustalania wkladu finansowego Szwajcarii. Okresy
sktadkowe zostang okreslone zgodnie z majacymi zastosowanie wieloletnimi ramami
finansowymi Unii. Przewiduje si¢, ze pierwszy okres sktadkowy bedzie trwat od dnia 1
stycznia 2030r. do dnia 31 grudnia 2036 r. Zostanie on uzupeiniony jednorazowym
dodatkowym zobowigzaniem finansowym obejmujacym okres od konca 2024 r. do konca
2029 r.

Na poczatku kazdego okresu sktadkowego strony beda musialy zawrze¢ protokot ustalen
opisujacy obszary tematyczne, w ktérych wkiad finansowy Szwajcarii moze by¢
wykorzystany w tym okresie, np.: rozwdj spoleczny sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu,
zrOwnowazony rozwoOj gospodarczy sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu, transformacja
ekologiczna, demokracja i uczestnictwo lub migracja.

W protokole ustalen nalezy rowniez wskaza¢ wysokos¢ wktadu finansowego ustalong na
podstawie zasad okreSlonych wumowie. Wklad finansowy Szwajcarii nie zostanie
przeniesiony do budzetu Unii.

Protokoét ustalen bedzie stanowié¢ podstawe do zawarcia umow wykonawczych dotyczacych
poszczegolnych krajow miedzy Szwajcaria a panstwami czlonkowskimi begdacymi
beneficjentami. Umowy te beda okresla¢ przydziat srodkéw dla poszczegdlnych krajow,
atakze ich podzial migdzy obszary tematyczne, §rodki wsparcia, struktury zarzgdzania
i kontroli oraz obowigzujace warunki, atakze wlasciwe organy w danym panstwie
cztonkowskim.

Mechanizm rozstrzygania sporoOw przewidziany w umowie zawiera elementy wspolne, ale
takze roznice w porownaniu z mechanizmem zawartym w umowach dotyczacych obszarow
rynku wewnetrznego, ktorych Szwajcaria jest uczestnikiem. W szczego6lnos$ci zawiera szereg
postanowien dotyczacych sadu arbitrazowego wspdlnych ze wspomnianymi. Nie przewiduje
on jednak roli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W przypadku sporow dopuszcza
si¢ wprowadzenie $rodkéw wyrdwnawczych majacych na celu usunigcie potencjalnego
zaktocenia rownowagi w ramach umowy w sprawie spojnosci, albo ktorejkolwiek z umow
wymienionych w umowie w sprawie spojnosci.

Umowa w sprawie Agencji ds. Programu Kosmicznego

Umowa w sprawie Agencji ds. Programu Kosmicznego nie jest umowa w obszarze rynku
wewnetrznego, ktérego Szwajcaria jest uczestnikiem. Okreslono w niej warunki, na jakich
Szwajcaria ma prawo uczestniczy¢ w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego
(EUSPA) ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2021/696%*. Opiera si¢ ona na umowie UE-
Szwajcaria z 2014 r. w sprawie europejskich programéw nawigacji satelitarnej®>. Umowa

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/696 zdnia 28 kwietnia 2021 .
ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 69).

Umowa o wspotpracy miedzy Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, zjednej strony,
a Konfederacja Szwajcarska, zdrugiej strony, w zakresie europejskich programoéw nawigacji
satelitarnej (Dz.U. L 15 z 20.1.2014, s. 3).
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w sprawie Agencji ds. Programu Kosmicznego przewiduje, ze strony beda ja tymczasowo
stosowac po jej podpisaniu.

Umowa okresla wktad finansowy Szwajcarii na rzecz EUSPA przy uzyciu tego samego
klucza do obliczania optat operacyjnych i optat z tytulu uczestnictwa, co klucz ustanowiony
w umowach dotyczacych obszarow rynku wewngtrznego, ktéorych Szwajcaria jest
uczestnikiem od 2028 r. W zaleznosci od daty, od ktérej umowa bedzie tymczasowo
stosowana, odsetek optaty operacyjnej, na podstawie ktorego obliczane beda optaty z tytutu
uczestnictwa, wyniesie odpowiednio 2 % 13 % za lata 2026 i1 2027. Od 2028 r. odsetek ten
bedzie taki sam jak odsetek stosowany w innych umowach przewidujacych uczestnictwo
Szwajcarii w agencjach, tj. 4 %.

Umowa umozliwia réwniez Szwajcarii uczestnictwo w dziataniach zwigzanych z innymi
komponentami programu kosmicznego, wykraczajagcymi poza europejski system nawigacji
satelitarnej (Galileo) i1 europejski system wspomagania satelitarnego (EGNOS), jak okreslono
w umowie z 2014 r., jezeli przewiduje to protokét do umowy w sprawie programow Unii.

Umowa zawiera standardowy dodatek dotyczacy praw, immunitetow i przywilejow EUSPA
ijej personelu.

Protokot w sprawie wspolpracy parlamentarnej

Protokét w sprawie wspdlpracy parlamentarnej ustanawia wspolng komisje parlamentarng
jako forum dialogu idebaty migedzy postami do Parlamentu Europejskiego a cztonkami
Zgromadzenia Federalnego Szwajcarii. Jego celem jest poglebianie wzajemnego zrozumienia
i refleksji na temat szeroko zakrojonych stosunkéw UE-Szwajcaria, w tym ich ewentualnego
dalszego rozwoju. Wspdlna komisja parlamentarna ma by¢ regularnie informowana
o decyzjach i zaleceniach wspolnych komitetow ustanowionych na mocy uméw wchodzacych
w sktad szerokiego pakietu. Moze ona zwroci¢ si¢ o wszelkie istotne informacje dotyczace
wdrazania wszelkich umow wchodzacych w sktad szerokiego pakietu i moze formutowaé
zalecenia dla stron.

Wspoélna deklaracja w sprawie ustanowienia dialogu na wysokim szczeblu miedzy Unia
a Szwajcarig

Cele dialogu na wysokim szczeblu, ktory ma zosta¢ nawigzany, sa nastepujace:

— promowanie wzajemnego zrozumienia 1 wspdlpracy w zakresie wynegocjowanego
szerokiego pakietu uméw dwustronnych oraz potencjalnego dalszego rozwoju
stosunkow dwustronnych,

— omawianie kwestii  bedacych przedmiotem obopdlnego zainteresowania,
w szczegOlnosci uczestnictwa Szwajcarii w rynku wewnetrznym 1 mozliwosci
wzmocnienia partnerstwa, oraz

— ocena wdrozenia szerokiego pakietu umow dwustronnych, prac wspolnych
komitetow i potencjalnego dalszego rozwoju stosunkéw dwustronnych.
Podpisywanie i teksty umow

Teksty umoéw 1 protokoldw sktada si¢ do Rady wraz zniniejszym wnioskiem. Wraz
z niniejszym wnioskiem przedktada si¢ teksty wspdlnych deklaracji towarzyszacych roznym
umowom lub protokotom, w tym wspdlng deklaracj¢ w sprawie ustanowienia dialogu na
wysokim szczeblu migdzy Unig a Szwajcarig oraz dwie jednostronne deklaracje Szwajcarii
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w odniesieniu — odpowiednio — do umowy w sprawie swobodnego przeptywu oséb i umowy
w sprawie zdrowia.

Zgodnie z Traktatami to do Komisji nalezy zapewnienie podpisania umoéw i protokotdw,
z zastrzezeniem ich zawarcia w pozniejszym terminie. Ponadto tekst wspdlnej deklaracji
w sprawie dialogu na wysokim szczeblu powinien zosta¢ podpisany przez Komisje
Europejska w imieniu Unii.
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Tabela 1: Przeglad postanowien instytucjonalnych i innych postanowien wspolnych dla uméw dotyczacych obszaréw rynku wewnetrznego, ktorych
Szwajcaria jest uczestnikiem, oraz umowy w sprawie zdrowia

Postanowienia umowy

Zakresy, w ktérych obowigzujg identyczne postanowienia

Postanowienia ogolne

cele instytucjonalne lub cel umowy
charakter umowy i zwiazek protokotow z umowa (w przypadku obowiazujacej umowy)

Dostosowanie umowy do
aktow prawnych UE

zobowiazanie wspolnego komitetu do wlaczenia do umowy nowych aktéw wchodzacych w jej zakres
udzial w sporzadzaniu aktu prawnego (,.ksztaltowanie decyzji”’) i wlaczanie aktow prawnych do umowy
wypekianie zobowigzan konstytucyjnych przez Szwajcarie

Interpretacja i stosowanie
umowy

jednolita wyktadnia, skuteczne i harmonijne stosowanie oraz zasady wytacznosci

procedura w przypadku trudnosci z wyktadnia lub stosowaniem, $rodki wyréwnawcze i wspoipraca miedzy
jurysdykcjami

Pozostate przepisy

wsp6lny komitet
wktad finansowy Szwajcarii w finansowanie agencji i systemow informacyjnych, do ktérych ma dostep
postgpowanie z informacjami

odniesienia w aktach prawnych Unii do: terytoriow i obywateli panstw cztonkowskich, wejScia w zycie 1 wdrozenia
aktow prawnych, adresatow, praw i obowigzkow panstw cztonkowskich

Postanowienia koncowe

wejscie w zycie i wdrozenie
zmiany i wypowiedzenie

Zatacznik dotyczacy
whiesienia wktadu
finansowego przez Szwajcari¢

wykaz dziatan, organow i systemow informacyjnych
warunki dokonywania platnosci
rozwiazania przejsciowe (w stosownych przypadkach)

Zatacznik/Dodatek dotyczacy
sadu arbitrazowego

ushugi rejestracyjne i obstuga sekretariatu sadu arbitrazowego
wszczecie procedury rozstrzygania sporow

sktad sadu arbitrazowego

postepowanie arbitrazowe

decyzje sadu arbitrazowego
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Dodatek w sprawie
przywilejow i immunitetow
agencji

- nienaruszalno$¢ pomieszczen, budynkéw i archiwdw agencji

- zwolnienie z podatku aktywow, przychoddéw oraz towardéw i ustug do uzytku urzedowego

- dyplomatyczny status korespondencji i komunikacji

- przywileje, immunitety, opodatkowanie i zabezpieczenie spoteczne urzednikow objetych regulaminem pracowniczym

Tabela 2: Postanowienia dotyczace pomocy panstwa wspdlne dla umowy w sprawie energii elektrycznej i protokoldw dotyczacych pomocy panstwa

do umow w sprawie transportu lotniczego 1 transportu ladowego

Czes$é/rozdzial protokotu lub
zalacznikow w sprawie
pomocy panstwa

Zakresy, w ktorych obowiazujg identyczne postanowienia

Tekst gtowny

- cele zwigzane z pomocg panstwa

— zwigzek protokotu z obowigzujaca umowa (w przypadku obowiazujacej umowy)
- pomoc panstwa niezgodna z umowa i zgodna z umowa oraz istniejaca pomoc

- nadzor, przejrzystos¢, warunki wspotpracy i konsultacji

- wlaczenie aktow prawnych

- ratyfikacja i wejscie w zycie, zmiany i wypowiedzenie

Zalacznik dotyczacy wytaczen
i doprecyzowan

- srodki zgodne z prawidtowym funkcjonowaniem rynku wewngtrznego

Zalacznik dotyczacy aktow
ogo6lnych i sektorowych
majacych zastosowanie w Unii

— ogo6lne akty prawne majace zastosowanie do wszystkich sektorow, uzupeklnione przepisami sektorowymi wiasciwymi
dla obszaru objetego dang umowa
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2025/0163 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, szerokiego pakietu umow majacych
na celu konsolidacje, poglebienie i poszerzenie stosunkéw dwustronnych z Konfederacjg
Szwajcarska oraz w sprawie tymczasowego stosowania umowy w sprawie warunkow
uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 217
w zwigzku z art. 218 ust. 5 oraz art. 218 ust. 8 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 12 marca 2024r.! Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia negocjacji
z Konfederacja Szwajcarska (zwang dalej takze ,,Szwajcarig”) w sprawie szerokiego
pakietu $rodkdw zwigzanych ze stosunkami dwustronnymi ze Szwajcaria,
obejmujacego postanowienia instytucjonalne i postanowienia dotyczace pomocy
panstwa w umowach miedzy Unig a Szwajcarig w dziedzinach zwigzanych z rynkiem
wewnetrznym? oraz, w razie potrzeby, szczegétowe dostosowania do tych umoéw,
umowe Ww sprawie uczestnictwa Szwajcarii w programach Unii oraz umowe, ktora
stanowi podstawe stalego wkladu finansowego Szwajcarii w zmniejszanie roznic
gospodarczych 1 spotecznych migdzy regionami. Rada upowaznita réwniez Komisje
do podjecia negocjacji ze Szwajcaria w sprawie nowych umow dotyczacych energii
elektrycznej, zdrowia 1bezpieczenstwa zywno$ci, uczestnictwa Szwajcarii
w dziataniach Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego i Agencji
Kolejowej Unii Europejskiej oraz w sprawie zmiany Umowy miedzy Wspdlnotg
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego w celu
umozliwienia kabotazu.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2024/995 z dnia 12 marca 2024 r. upowazniajaca do podjg¢cia negocjacji
z Konfederacjg Szwajcarskg w sprawie przepiséw instytucjonalnych na potrzeby umow migdzy Unig
Europejska a Konfederacja Szwajcarskg dotyczacych rynku wewngtrznego, w sprawie umowy
w sprawie uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej w programach Unii oraz w sprawie umowy, ktora
stanowi podstawe statego wktadu finansowego Konfederacji Szwajcarskiej w sp6jnos¢ Unii (Dz.U. L,
2024/995, 26.3.2024).

Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie przewozu kolejowego
i drogowego rzeczy iosob, Umowa migdzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska
w sprawie transportu lotniczego, Umowa migdzy Wspolnota Europejska, zjednej strony,
a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeplywu osoéb, Umowa mig¢dzy
Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wzajemnego uznawania w odniesieniu
do oceny zgodnosci, Umowa migdzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska dotyczaca
handlu produktami rolnymi, wszystkie podpisane w dniu 21 czerwca 1999 r. (Dz.U. L 114 z 30.4.2002,
s. 1).
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(2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

Komisja wynegocjowata, w imieniu Unii, szeroki pakiet umoéw obejmujacych
protokoly w sprawie postanowien instytucjonalnych, postanowien dotyczacych
pomocy panstwa oraz postanowien zmieniajagcych obowigzujace umowy miedzy
Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w dziedzinach zwigzanych
zrynkiem wewnetrznym, w ktérych  uczestniczy Szwajcaria, protokot do
obowigzujacej umowy migdzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej handlu produktami rolnymi ustanawiajacy wspdlny obszar bezpieczenstwa
zywnosci, umowe¢ migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
energii elektrycznej, umowe miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska
w sprawie zdrowia, umow¢ mi¢dzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska
w sprawie regularnego wkladu finansowego Szwajcarii przeznaczonego na
zmniejszanie rdéznic gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskiej, umowe
miedzy Unig Europejska i1 Europejska Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony,
a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie uczestnictwa Konfederacji
Szwajcarskiej w programach Unii, umowe migdzy Unig Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie warunkéw uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej
w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, atakze protokot miedzy
Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wspotpracy parlamentarne;j.

Protokoly instytucjonalne nakladaja na wspolny komitet obowigzek wlaczania
wszystkich aktow prawa Unii wchodzacych w zakres umoéw oraz postanowien,
ktorych celem jest zapewnienie, aby Szwajcaria byla zwigzana stosownymi
przepisami. Zapewniaja one jednolitg interpretacje i stosowanie wszystkich umow
dotyczacych obszaréw rynku wewnetrznego, ktorych Szwajcaria jest uczestnikiem,
oraz, ze w przypadku gdy stosowanie tych uméw obejmuje pojecia prawa Unii, sg one
interpretowane 1 stosowane zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.  Protokoty instytucjonalne ustanawiaja skuteczny mechanizm
rozstrzygania sporOw oparty na arbitrazu, obejmujacy mozliwo$¢ kierowania do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wszystkich pytan dotyczacych prawa
Unii wynikajacych z danej sprawy. W przypadku gdy strona nie zastosuje si¢ do
decyzji sadu arbitrazowego, dopuszcza si¢ wprowadzenie proporcjonalnych srodkow
wyrownawczych w ramach danej umowy lub ktorejkolwiek z umoéw dotyczacych
obszardéw rynku wewnetrznego, ktoérych Szwajcaria jest uczestnikiem.

Protokoly zmieniajace obowigzujace umowy wprowadzaja niezbedne zmiany
merytoryczne zgodne znowymi ramami instytucjonalnymi. Ponadto protokot
zmieniajagcy do umowy w sprawie transportu lotniczego przewiduje wzajemna
wymiang praw do kabotazu.

Protokoty dotyczace pomocy panstwa do obowigzujacych uméw w sprawie transportu
lotniczego 1 transportu ladowego gwarantujg réwne warunki uczestnictwa Szwajcarii
w rynku wewngtrznym w obszarach objetych tymi umowami. Szwajcaria bedzie
stosowaC przepisy materialne 1iproceduralne, wtym mechanizmy nadzoru
1 egzekwowania, rOwnowazne z przepisami majacymi zastosowanie w Unii.

Protok6t zmieniajacy do Umowy miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej handlu produktami rolnymi aktualizuje mechanizm
rozstrzygania sporoOw zgodnie zustalong praktyka obowigzujaca w umowach
handlowych migdzy Unia i Szwajcaria.

Odrebny protokoét do Umowy miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej handlu produktami rolnymi ustanawia wspolny obszar
bezpieczenstwa zywnos$ci obejmujacy wszystkie wymiary tancucha zywnos$ciowego.
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Protokot ten zawiera postanowienia instytucjonalne, ktore sg wspolne dla wszystkich
umoéw dotyczacych obszaré6w rynku wewnetrznego, ktérych Szwajcaria jest
uczestnikiem.

Nowa umowa mig¢dzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie energii
elektrycznej okresla zasady i warunki uczestnictwa Szwajcarii w wewngetrznym rynku
energii elektrycznej. Umowa zawiera postanowienia instytucjonalne, ktore sg wspdlne
dla wszystkich umow dotyczacych obszaréw rynku wewnetrznego, ktorych
Szwajcaria jest uczestnikiem, jak réwniez postanowienia dotyczace pomocy panstwa,
ktore sa niemal identyczne z postanowieniami majgcymi zastosowanie w obszarach
transportu lotniczego i ladowego.

Nowa umowa miedzy Unig Europejskg a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
zdrowia ma na celu wzmacnianie wspétpracy miedzy Unig a Szwajcarig w zakresie
powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia i stosuje si¢ w niej odpowiednio
identyczne postanowienia instytucjonalne, ktére sg wspdlne dla umoéw dotyczacych
obszarow rynku wewnetrznego, ktorych Szwajcaria jest uczestnikiem. Umowa ta jest
zwigzana z uczestnictwem Szwajcarii w Programie dziatan Unii w dziedzinie zdrowia
(,,Program UE dla zdrowia”).

Nowa umowa miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
regularnego wkladu finansowego Szwajcarii przeznaczonego na zmniejszanie roznic
gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskiej ustanawia podstawe prawng
1 okre$la parametry regularnego wktadu finansowego Szwajcarii, w ramach szerokiego
pakietu, na rzecz zmniejszania réznic gospodarczych i spotecznych w Unii. Umowa
przewiduje mechanizm rozstrzygania sporéw; w przypadku gdy strona nie zastosuje
si¢ do orzeczenia sadu arbitrazowego, dopuszcza si¢ wprowadzenie proporcjonalnych
srodkow wyréwnawczych w ramach kazdej z uméw, do ktoérych pakiet si¢ odnosi.

Nowa umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
warunkow uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej w Agencji Unii Europejskiej ds.
Programu Kosmicznego okresla warunki, na jakich Szwajcaria moze uczestniczy¢
w pracach agencji.

Identyczne postanowienia w roznych protokotach instytucjonalnych 1nowych
umowach zapewniaja wklad finansowy Szwajcarii  w koszty  systemow
informacyjnych 1 agencji, w ktérych uczestniczy.

Protokét migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wspotpracy
parlamentarnej ustanawia wspolng komisje parlamentarng jako forum dialogu 1 debaty
migdzy postami do Parlamentu Europejskiego a cztonkami Zgromadzenia Federalnego
Szwajcarii, a jej celem jest poglgbianie wzajemnego zrozumienia i refleksji na temat
szeroko zakrojonych stosunkow UE-Szwajcaria, w tym ich ewentualnego dalszego
rozZwoju.

Umowy 1 protokoty bedace przedmiotem niniejszej decyzji stanowig spojng calos$¢
oraz okreslajg struktur¢ wzmocnionego 1kompleksowego partnerstwa w wielu
dziedzinach objetych Traktatami, opartego na odpowiedniej réwnowadze praw
1 obowigzkow. Decyzja w sprawie podpisania tych uméw i protokoléw powinna zatem
opiera¢ si¢ na materialnej podstawie prawnej zawartej w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej dotyczacej ustanowienia stowarzyszenia obejmujgcego wzajemne
prawa i obowiazki, wspolne dziatania i szczegdlng procedure.

Aby zwiekszy¢ zakres wspotpracy, w umowie w sprawie warunkow uczestnictwa
Konfederacji Szwajcarskiej w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego
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przewidziano, ze jej strony stosuja ja tymczasowo, zgodnie ze swoimi odpowiednimi
procedurami wewngtrznymi i prawodawstwem, od dnia 1 stycznia 2026 r., jezeli data
podpisania tej umowy przypada przed dniem 1 lipca 2026 r., lub od dnia 1 stycznia
roku nastgpujacego po jej podpisaniu, jezeli data podpisania tej umowy przypada po
dniu 30 czerwca 2026r. Umowe t¢ nalezy zatem stosowaé tymczasowo,
w oczekiwaniu na jej wejscie w zycie.

Podpisanie umowy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie
uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej w programach Unii podlega odrgbnym
procedurom.

Nalezy zatwierdzi¢ podpisanie w imieniu Unii wspolnej deklaracji Unii Europejskiej
1 Konfederacji Szwajcarskiej w sprawie ustanowienia dialogu na wysokim szczeblu na
temat szerokiego pakietu umoéw dwustronnych oraz mozliwosci dalszego rozwoju
dwustronnych stosunkéw miedzy Unig Europejska a Szwajcaria.

Nalezy podpisa¢ w imieniu Unii umowy i protokoty bedace przedmiotem niniejszej

decyzji, a wspolne deklaracje towarzyszace tym umowom i protokotom nalezy
zatwierdzic,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania w imieniu Unii nast¢pujacych umoéw i protokotow,

z zastrzezeniem ich zawarcia’:

a)

b)

g)

h)

3

Protokotu zmieniajacego do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, zjednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony,
w sprawie swobodnego przeptywu osob;

Protokotu instytucjonalnego do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, zjednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej
strony, w sprawie swobodnego przeptywu osob;

Protokotu zmieniajagcego do Umowy migdzy Wspolnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego;

Protokotu instytucjonalnego do Umowy miedzy Wspolnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego;

Protokotu dotyczacego pomocy panstwa do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie transportu lotniczego;

Protokotu zmieniajagcego do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie przewozu kolejowego 1 drogowego rzeczy i osob;

Protokotu instytucjonalnego do Umowy miedzy Wspolnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie przewozu kolejowego i drogowego rzeczy
1 0sob;

Protokotu dotyczacego pomocy panstwa do Umowy miedzy Wspolnota Europejska

a Konfederacjg Szwajcarskag w sprawie przewozu kolejowego i drogowego rzeczy
1 0sob;

3

Teksty umow i protokotow zostang opublikowane wraz z decyzja o ich zawarciu.
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k)

)

p)

)

Protokotu zmieniajagcego do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie wzajemnego uznawania w odniesieniu do oceny zgodnosci;

Protokotu instytucjonalnego do Umowy miedzy Wspolnota Europejska
a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie wzajemnego uznawania w odniesieniu do
oceny zgodnosci;

Protokotlu zmieniajacego do Umowy miedzy Wspodlnota Europejska a Konfederacja
Szwajcarskg dotyczacej handlu produktami rolnymi;

Protokolu do Umowy migdzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej handlu produktami rolnymi ustanawiajacego wspolny obszar
bezpieczenstwa zywnosci;

Umowy miedzy Unig Europejska a Konfederacjag Szwajcarska w sprawie energii
elektrycznej;

Umowy miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie zdrowia;

Umowy miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie
regularnego wktadu finansowego Szwajcarii przeznaczonego na zmniejszanie roznic
gospodarczych i spotecznych w Unii Europejskiej;

Umowy miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie warunkow
uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego;

Protokolu miedzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie
wspotpracy parlamentarne;.

Artykut 2

Niniejszym zatwierdza si¢ podpisanie wspolnej deklaracji Unii Europejskiej
1 Konfederacji Szwajcarskiej w sprawie ustanowienia dialogu na wysokim szczeblu
na temat szerokiego pakietu umow dwustronnych oraz mozliwosci dalszego rozwoju
dwustronnych stosunkéw miedzy Unig Europejska a Szwajcaria®.

Niniejszym zatwierdza si¢ nastgpujace wspdlne deklaracje towarzyszace umowom
1 protokotom, o ktorych mowa w art. 1 niniejszej decyz;i:

a)  nastgpujace wspOlne deklaracje towarzyszace protokolowi zmieniajacemu,
o ktorym mowa w art. 1 lit. a) niniejszej decyzji’:

— wspolng deklaracje w sprawie obywatelstwa Unii;

— wspolng  deklaracj¢  w sprawie  zapobiegania 1 przeciwdziatania
naduzyciom praw przyznanych dyrektywa 2004/38/WE,

— wspolng deklaracje w sprawie odmowy dostepu do pomocy spolecznej
i cofniecia prawa pobytu przed nabyciem prawa stalego pobytu,

— wspolng deklaracje w sprawie powiadamiania o podjeciu zatrudnienia,
— wspolng deklaracje w sprawie konwencji o uznawaniu kwalifikacji,

— wspolng deklaracje w sprawie wolnych miejsc pracy,

PL

Deklaracje opublikowano w Dz.U. L, [ XXX].
Deklaracje opublikowano w Dz.U. L, [XXX].
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— wspolng deklaracje w sprawie wspodlnych celow w zakresie swobody
$wiadczenia ushug przez maksymalnie 90 dni roboczych oraz
zagwarantowania praw pracownikow delegowanych,

— wspolng deklaracje w sprawie skutecznych systemow kontroli, w tym
systemu dwutorowego egzekwowania przepisow w Szwajcarii,

— wspolng deklaracje w sprawie zasady rownego wynagrodzenia za t¢ samg
prace wtym samym miejscu oraz W sprawie proporcjonalnego
1 odpowiedniego poziomu ochrony pracownikéw delegowanych,

— wspolng deklaracje w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w dziataniach
Europejskiego Urzedu ds. Pracy,

— wspolng deklaracje w sprawie deklaratoryjnego systemu rejestracji
pracownikow przygranicznych,

— wspolng deklaracje dotyczaca wiagczenia dwoch aktow prawnych UE do
zatacznika [ do umowy,

b)  wspdlng deklaracje towarzyszaca protokotowi dotyczacemu pomocy panstwa,
o ktérym mowa w art. 1 lit. e) niniejszej decyz;ji®;

c)  wspolng deklaracje towarzyszaca protokotowi zmieniajacemu, o ktérym mowa
w art. 1 lit. f) niniejszej decyzji’;

d)  wspolng deklaracj¢ towarzyszaca protokotowi dotyczacemu pomocy panstwa,
o ktérym mowa w art. 1 lit. h) niniejszej decyzji%;

e) wspolng deklaracje towarzyszaca umowie, o ktérej mowa wart. 1 lit. m)
niniejszej decyzji’.

3. Rada przyjmuje do wiadomosci nastepujace deklaracje Szwajcarii:

a) deklaracje Szwajcarii  w sprawie S$rodkéw, ktore nalezy wprowadzic¢
w odniesieniu  do o0s6b prowadzacych dzialalnos¢ na wiasny rachunek
w kontekScie procedury powiadamiania o krotkoterminowych pobytach
zwigzanych zpraca, towarzyszaca protokotowi zmieniajagcemu, o ktorym
mowa w art. 1 lit. a) niniejszej decyzji'%;

b)  deklaracje Konfederacji Szwajcarskiej dotyczaca wilaczenia odpowiednio

elementéw instytucjonalnych do umowy w sprawie zdrowia towarzyszaca
umowie, o ktérej mowa w art. 1 lit. n) niniejszej decyzji'!.

Artykul 3

Z zastrzezeniem wzajemno$ci umowe, o ktorej mowa w art. 1 lit. p) niniejszej decyzji, stosuje
sie tymczasowo zgodnie z art. 15 ust. 3 tej umowy'2.

o 0 9

Deklaracje opublikowano w Dz.U. L, [XXX].
Deklaracje opublikowano w Dz.U. L, [ XXX].
Deklaracje opublikowano w Dz.U. L, [ XXX].
Deklaracje opublikowano w Dz.U. L, [ XXX].

10 Deklaracje opublikowano w Dz.U. L, [XXX].
1 Deklaracje opublikowano w Dz.U. L, [XXX].

Data, od ktorej umowa bedzie tymczasowo stosowana, zostanie opublikowana w Dzienniku

Urzedowym.
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Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH I CYFROWYCH REGULACJI

,DOCHODY” - W PRZYPADKU WNIOSKOW MAJACYCH WPLYW NA BUDZET
PO STRONIE DOCHODOW

CZESC I:
AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. PROGRAMU KOSMICZNEGO

1. TYTUL WNIOSKU

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania szerokiego pakietu uméw majacych
na celu konsolidacj¢, poglebienie iposzerzenie stosunkéw dwustronnych z Konfederacja
Szwajcarska.

2. LINIE BUDZETOWE

W czesci I wyszczegbdlniono wpltyw finansowy umowy migdzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie warunkow uczestnictwa Konfederacji Szwajcarskiej
w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (zwanej dalej ,,umowa w sprawie
Agencji ds. Programu Kosmicznego™). Czgs¢ 1l zawiera szczegdlowe informacje na temat
skutkéw finansowych innych uméw nalezacych do szerokiego pakietu, ktore przewiduja
wktad finansowy Szwajcarii na rzecz ré6znych agencji i systemow informacyjnych.

Linia budzetowa po stronie dochoddéw (rozdzial/artykult/pozycja):

- Artykut 04 10 01 — Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA)
—zewngetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel

Dochody zostang przypisane do nastepujacej linii budzetowe] po stronie wydatkow
(rozdziaV/artykul/pozycja):

— Artykul 04 10 01 — Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA)

— uchwalony budzet.
3. WPLYW FINANSOWY!
O Whiosek nie ma wptywu finansowego
O Whniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wpltyw finansowy na
dochody
M Whniosek ma wptyw finansowy na dochody przeznaczone na okreslony cel

! Wszystkie dane liczbowe za lata 2026 12027, ktére podano w niniejszej sekcji, maja charakter
orientacyjny i odpowiadajg najnowszym dostgpnym szacunkom.
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Wptyw ten jest nastepujacy:
(w min EUR do trzech miejsc po przecinku)

Linia budzetowa po|Wplyw na|Okres XX miesiecy| Rok N (2026)
stronie dochodow dochody rozpoczynajacy si¢  dnia
dd.mm.rrrr (w o stosownych
przypadkach)
04 10 01 4098 115|124 miesigce, poczawszy 4098 115
od 1.01.2026 .

Linia budzetowa po 2026 2027

stronie dochodow

04 1001 4098 115 4185977

Linia budzetowa po 2026 2027

stronie wydatkow

04 1001 4098 115 4185977

4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naktada na Komisje
obowiazek zwalczania naduzy¢ finansowych 1 wszelkich innych nielegalnych dziatan
naruszajacych interesy finansowe Unii. Zapobieganie naduzyciom finansowym 1iich
wykrywanie jest zatem powszechnym obowigzkiem wszystkich stuzb Komisji w kontekscie
ich codziennych czynnos$ci zwigzanych z wykorzystaniem zasobow.

Jakiekolwiek naduzycia finansowe lub nieprawidtowosci dotyczace funduszy Unii maja
szczegOlnie negatywny wplyw na reputacje Komisji irealizacje polityki Unii. Obecna
strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS) (COM(2019) 196)
zostala przyjeta 29 kwietnia 2019 r. 1 zastgpita strategie z 2011 r. Jest to dokument polityczny
okreslajacy priorytety Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w konteks$cie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Gléwne cele strategii z2019r. to: 1)
»dalsze podnoszenie poziomu wiedzy na temat schematéw naduzy¢ finansowych, profili
sprawcow naduzy¢ 1 stabosci systemowych zwigzanych z naduzyciami majagcymi wpltyw na
budzet UE” (gromadzenie i analiza danych) oraz 2) ,,optymalizacja koordynacji, wspotpracy
1 procedur stuzgcych zwalczaniu naduzy¢ finansowych, w szczeg6lnosci miedzy stuzbami
Komisji 1agencjami wykonawczymi” (koordynacja, wspolpraca iprocesy). Do strategii
dotaczono plan dzialania, ktory zostal zmieniony w lipcu 2023 r. 1 ktory, jak jego poprzednia
wersja, ma na celu wzmocnienie wszystkich elementéw cyklu zwalczania naduzy¢
finansowych, a mianowicie: zapobiegania, wykrywania oraz prowadzenia dochodzen i dziatan
naprawczych.

Zasady przewodnie i docelowe normy strategii z 2019 r. sg nastgpujace:
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— zero tolerancji dla naduzy¢ finansowych,

— zwalczanie naduzy¢ jako integralna cze$¢ kontroli wewnetrzne;j,
— optacalnos¢ kontroli,

— uczciwo$¢ zawodowa i kompetencja pracownikéw Unii,

— przejrzysto$¢ wykorzystywania funduszy Unii,

— zapobieganie naduzyciom, w szczegélnosci odporno$¢ programéw wydatkow na
naduzycia finansowe,

— zapewnienie zdolnosci do skutecznego prowadzenia dochodzen i terminowe;j
wymiany informacji,

— niezwloczna korekta (w tym odzyskiwanie zdefraudowanych $rodkow finansowych
oraz sankcje sagdowe lub administracyjne),

— dobra wspodlpraca podmiotdow wewngtrznych i zewnetrznych, w szczegolnosci
mi¢dzy Unig a wlasciwymi organami krajowymi oraz mig¢dzy departamentami
wszystkich zaangazowanych instytucji i organoéw Unii,

— skuteczna komunikacja wewngtrzna 1zewnetrzna na temat zwalczania naduzy¢
finansowych.

Art. 11 umowy w sprawie Agencji ds. Programu Kosmicznego i zalacznik III do umowy
w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w EUSPA zawieraja szczegdétowe postanowienia
dotyczace finansowania w odniesieniu do szwajcarskich uczestnikow dziatan Agencji ds.
Programu Kosmicznego, ktére obejmuja rowniez $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych.
Zatacznik III przewiduje niezbedne szczegdty i procedury oraz umozliwia bezproblemowe
wykonywanie zadan przez organy w celu ochrony intereséw finansowych Unii — przez
Komisj¢ Europejska lub inne podmioty upowaznione przez Komisj¢ Europejska, w tym
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) 1 Europejski Trybunat
Obrachunkowy. Interesy finansowe UE nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych srodkow,
w tym $rodkéw zapobiegania nieprawidtowosciom — tgcznie z naduzyciami finansowymi —
ich wykrywania, korygowania i prowadzenia w ich sprawie dochodzen, a takze odzyskiwania
srodkow utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz,
w stosownych przypadkach, naktadania kar administracyjnych.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja srodki
finansowe Unii, w pelni wspolpracuja w celu ochrony interesow finansowych Unii, przyznaja
konieczne prawa 1idostep Komisji, OLAF-owi 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkow finansowych
Unii przyznaly tym organom réwnowazne prawa. Jak wyraznie przewidziano w art. 11 ust. 4
umowy Ww sprawie Agencji ds. Programu Kosmicznego, przeglady iaudyty moga by¢
przeprowadzane roOwniez po zawieszeniu stosowania protokotu badz zaprzestaniu stosowania
lub wypowiedzeniu umowy.

Umowa w sprawie Agencji ds. Programu Kosmicznego zapewnia OLAF-owi mozliwos¢
prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym kontroli na miejscu i inspekcji na
terytorium Konfederacji Szwajcarskiej w odniesieniu do podmiotu ze Szwajcarii bedacego
strong odpowiedniej umowy o finansowanie lub podmiotu ze Szwajcarii bedacego strong
trzecia wykonujacego umowe o finansowaniu na podstawie osobnej umowy, zgodnie
z odpowiednig umowa o finansowaniu i inng majacg zastosowanie umowg oraz w zakresie,
ktory zostal w nich okreslony. Wykonujac swoje obowigzki na terytorium Konfederacji
Szwajcarskiej, Komisja Europejska i OLAF dziatajg w sposob zgodny z prawem Szwajcarii.
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Przeglady 1audyty moga by¢ przeprowadzane przez urzednikow Unii, w szczegolnosci
urzednikow Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, lub przez
inne osoby upowaznione przez Komisj¢ Europejskg. Wykonujac swoje obowigzki na
terytorium Konfederacji Szwajcarskiej, Komisja Europejska lub inne osoby upowaznione
przez Komisj¢ Europejskg dzialajg w sposob zgodny z prawem Szwajcarii.

Organy Szwajcarii wspotpracuja, zgodnie z obowigzujacymi instrumentami wspotpracy
miedzynarodowej, z organami Unii lub panstw czlonkowskich wtasciwymi do prowadzenia
postepowan przygotowawczych i wnoszenia oskarzenia w sprawie przestepstw naruszajacych
interesy finansowe Unii, wtym stawiania przed sadem domniemanych sprawcow
1 wspotsprawcow wspomnianych przestgpstw. Wnioski sktadane na podstawie majacych
zastosowanie instrumentow wspOtpracy miedzynarodowej moga zawieraC, w stosownych
przypadkach, wnioski ztozone w zwigzku z prowadzeniem postepowan przygotowawczych
lub wnoszeniem 1 popieraniem oskarzen przez Prokurature¢ Europejska. Pozwala to na
wspotprace w ramach Prokuratury Europejskiej, ktorg przewidziano w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii.

Ponadto umowa w sprawie Agencji ds. Programu Kosmicznego przewiduje skuteczny
mechanizm zapewniajacy egzekwowanie decyzji Komisji na terytorium Konfederacji
Szwajcarskie;j.

5. POZOSTALE UWAGI

Roczny wkiad finansowy Szwajcarii w finansowanie EUSPA bedzie miat form¢ sumy wkladu
operacyjnego, zjednej strony, oraz oplaty ztytulu uczestnictwa, z drugiej strony, jak
okreslono w art. 4 umowy w sprawie Agencji ds. Programu Kosmicznego i w zataczniku I do
tej umowy.

Wkiad operacyjny bedzie opiera¢ si¢ na kluczu do ustalenia wkiadu okreslonym jako
stosunek produktu krajowego brutto (PKB) Szwajcarii w cenach rynkowych do PKB Unii
w cenach rynkowych. Za warto$ci PKB, ktére majg by¢ stosowane, uznaje si¢ ostatnie dane
dostepne na dzien 1 stycznia roku, w ktorym dokonywana jest roczna platnos¢, zgodnie
z ustaleniami  Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej (EUROSTAT), znalezytym
uwzglednieniem umowy w sprawie wspolpracy w dziedzinie statystyki’. Je$li niniejsza
umowa przestanie obowigzywaé, za PKB Szwajcarii uznaje si¢ warto$§¢ okre$long na
podstawie danych dostarczonych przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju
(OECD).

Wkiad operacyjny bedzie obliczany poprzez zastosowanie klucza do ustalenia wktadu do
budzetu Unii na dany rok wedlug odpowiednich linii w budzecie Unii w danym roku.
Wszystkie kwoty referencyjne opierajg si¢ na srodkach na zobowigzania.

Roczna oplata ztytulu uczestnictwa wynosi okre§lony procent rocznego wkladu
operacyjnego. Roczna optata z tytulu uczestnictwa bedzie wynosic:

- w 2026 1.: 2 %,
- w 2027 r.: 3 %,
— w 2028 r. 1 w kolejnych latach: 4 %.

Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska o wspotpracy w dziedzinie
statystyki (Dz.U. L 90 z 28.3.2006, s. 2)
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Wszystkie wktady finansowe Szwajcarii lub platnosci ze strony Unii oraz obliczenia kwot
naleznych lub kwot otrzymywanych dokonywane beda w euro.

Komisja Europejska wystawia Szwajcarii wezwanie do wplaty srodkéw, ktore odpowiadaja
wktadowi Szwajcarii. Szwajcaria dokonuje ptatnosci kwoty wskazanej w tym wezwaniu
do wptaty srodkéw najp6zniej 45 dni po otrzymaniu wezwania do wplaty.

Kazde opoOznienie we wplacie wktadu finansowego stanowi podstawe do zaplaty przez
Szwajcarie¢ odsetek za zwlok¢ od pozostajagcej kwoty naleznej, naliczanych od terminu
wymagalnosci. W odniesieniu do nalezno$ci niezaplaconych w terminie stosuje si¢ stope
odsetek rowng stopie stosowanej przez Europejski Bank Centralny do jego gtownych operacji
refinansowych, publikowanej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, seria C,
obowiazujacej pierwszego dnia kalendarzowego miesigca, w ktorym przypada termin
ptatnosci, lub stopie 0 %, w zaleznosci od tego, ktéra z wymienionych jest wyzsza,
powigkszonej o 3,5 punktu procentowego.
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CZESC II:
INNE AGENCJE I SYSTEMY INFORMACYJNE

1. TYTUL WNIOSKU

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania szerokiego pakietu uméw majacych
na celu konsolidacj¢, poglebienie iposzerzenie stosunkéw dwustronnych z Konfederacja
Szwajcarska.

2. LINIE BUDZETOWE

Czes¢ Il zawiera szczegdlowe informacje na temat skutkow finansowych innych umoéw
sktadajacych si¢ na szeroki pakiet, ktore przewiduja wkiad finansowy Szwajcarii na rzecz
réznych agencji i systemoéw informacyjnych, z wyjatkiem umowy miedzy Unig Europejska
a Konfederacja Szwajcarska w sprawie warunkéw uczestnictwa Szwajcarii w Agencji Unii
Europejskiej ds. Programu Kosmicznego. Czes$¢ 1 zawiera szczegdtowe informacje na temat
skutkéw finansowych tej drugiej umowy.

Po wejsciu w zycie umoéw dotyczacych obszarow rynku wewnetrznego, ktorych Szwajcaria
jest uczestnikiem, umowy w sprawie zdrowia iumowy w sprawie Agencji ds. Programu
Kosmicznego Szwajcaria zacznie wnosi¢ wklad finansowy do budzetu Unii na cele
zarzadzania agencjami i organami oraz ich funkcjonowania, na systemy informatyczne i inne
dziatania, do ktorych uzyska dostep na mocy tych umoéw. Standardowe warunki finansowe
zostaly wynegocjowane i wtaczone do poszczegdlnych uméw. Nie dotyczg one umowy
w sprawie warunkow uczestnictwa Szwajcarii w Agencji Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego ani umowy w sprawie uczestnictwa Szwajcarii w programach Unii.

Szczegolowy opis warunkow finansowych znajduje si¢ w sekeji 5 niniejszego dokumentu.

Systemy informacyjne, do ktorych Szwajcaria uzyska dostgp 1 na rzecz ktérych bedzie
musiata wnie$¢ wktad finansowy zgodnie z uzgodnionymi warunkami finansowymi, to:

— europejska sie¢ stluzb zatrudnienia (EURES) ustanowiona rozporzadzeniem (UE)
2016/589,

— system elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego
(EESSI) ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004 i rozporzadzeniem (WE)
nr 987/2009,

— moduty systemu wymiany informacji na rynku wewng¢trznym (IMI) ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) nr 1024/2012 dotyczace delegowania pracownikow, ushug,
kwalifikacji zawodowych, europejskiej legitymacji zawodowej, zawodow
regulowanych 1 jednolitego portalu cyfrowego,

— system informacyjny EudraGMDP dotyczacy wspolnotowego kodeksu odnoszacego
si¢ do produktéw leczniczych stosowanych uludzi ustanowionego dyrektywa
2004/27/WE,

— portal EUROPHYT ustanowiony dyrektywa Komisji 94/3/WE z dnia 21 stycznia
1994 r.,

— system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci 1paszach (RASFF)
ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002,
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— platforma na potrzeby certyfikacji sanitarnej 1 fitosanitarnej (TRACES) ustanowiona
rozporzadzeniem (UE) 2017/625,

— system informacji o chorobach zwierzecych (ADIS) ustanowiony rozporzadzeniem
(UE) 2020/2002,

— unijna baza danych ustanowiona dyrektywa (UE) 2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

Agencje, do ktorych Szwajcaria uzyska dostep i1 na rzecz ktorych bedzie musiata wnies¢
wktad finansowy zgodnie z uzgodnionymi warunkami finansowymi, to:

— Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i1 Kontroli Chorob (ECDC), ustanowione
rozporzadzeniem (WE) nr 851/2004,

— Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA), ustanowiony
rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002,

— Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER)
ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2019/942.

Tam, gdzie obecnie istniejg alternatywne Zrddia finansowania, zostang one utrzymane. Jezeli

sytuacja ta ulegnie zmianie w trakcie obowigzywania umow, zastosowanie powinny miecé

standardowe warunki finansowe. Dotyczy to nastepujacych systemow informacyjnych

1 agencji:

— systemu  Tachonet ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 165/2014
1 rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2016/68,

— systemu  wczesnego  ostrzegania  ireagowania (EWRS)  ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2022/2371,

— Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA), ustanowionej
rozporzadzeniem (UE) 2018/1139,

— systemu wzajemnej informacji o ochronie socjalnej (MISSOC).

Aby uwzgledni¢ fakt, ze Szwajcaria nie bedzie miala dostepu do dzialalnosci Agencji ds.
Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER) wykraczajacej poza zakres umowy
w sprawie energii elektrycznej, jej roczny wkiad operacyjny na rzecz ACER bedzie obliczany
na podstawie rocznej kwoty odniesienia odpowiadajacej 85 % kwoty uchwalonego rocznego
budzetu Unii ujetej w odpowiednich liniach budzetowych Unii.

Na podstawie biezacych WRF (2021-2027) nie bedzie wymagany zaden wkiad Szwajcarii
w finansowanie EWRS zgodnie z wyzej wspomnianymi warunkami finansowymi. Jej wklad
zostanie natomiast pokryty z wktadow na finansowanie ECDC i Programu UE dla zdrowia,
poniewaz sg to dwa zrodta finansowania EWRS wedlug biezacych WREF.

Doktadny wptyw wkladow Szwajcarii na budzet nie moze zosta¢ okre§lony na etapie
sporzadzania niniejszego dokumentu, poniewaz Szwajcaria rozpocznie wnoszenie wkltadow
dopiero po wejsciu w zycie przedmiotowych uméw, aich wejScie w zycie zalezy od
spetnienia przez Szwajcari¢ pewnych obowigzkoéw konstytucyjnych. Proces ten moze trwaé
kilka lat, co moze oznaczaé, ze umowy nie wejda w zycie w trakcie obowigzywania
aktualnych wieloletnich ram finansowych.

Poniewaz uzgodnione mechanizmy finansowania beda generowac staty strumien dochodéw
do budzetu Unii, a standardowe postanowienia beda stanowi¢ model dla wktadow Szwajcarii
w zarzadzanie i funkcjonowanie kazdej dodatkowej agencji lub systemu informacyjnego, do
ktorego Szwajcaria uzyska dostep w przysziosci, zasadne jest zobrazowanie, w jaki sposob

37

PL



PL

warunki finansowe moga wplynag¢ na budzet. Wskazane kwoty ilustrujg zastosowanie
warunkow finansowych do budzetu na 2024 r., ktory shuzyt jako punkt odniesienia podczas
negocjacji dotyczacych mechanizmow finansowania i warunkow finansowych.

. Systemy informacyjne
Europejska sie¢ stuzb zatrudnienia (EURES)
Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykut/pozycja):

- R6 1 2 0 — Europejski Fundusz Spoteczny Plus — Dochody przeznaczone na
okreslony cel

Dochody zostang przypisane do nastepujacych linii budzetowych po stronie wydatkoéw
(rozdzial/artykul/pozycja):

Artykut 07 02 04 — EFS+ — Komponent ,,Zatrudnienie i innowacje spoteczne (EaSI)”, oraz

- Artykut 07 10 09 — Europejski Urzad ds. Pracy (ELA): wydatki zwigzane z platforma
EURES

System elektronicznej wymiany informacji dotyczgcych zabezpieczenia spotecznego (EESSI)
Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykult/pozycja):

- 6 1 2 0 — Europejski Fundusz Spoteczny Plus — Dochody przeznaczone na okreslony
cel

- R 6 6 3 0 — Projekty pilotazowe, dzialania przygotowawcze, prerogatywy i inne
dziatania

Dochody zostang przypisane do nastepujacych linii budzetowych po stronie wydatkow
(rozdzial/artykul/pozycja):

— Artykut 07 02 04 — EFS+ — Komponent ,,Zatrudnienie iinnowacje spoteczne
(EaSD)”;

— Pozycja 07 20 03 01 — Swobodny przeptyw pracownikow, koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego 1dzialan na rzecz migrantow, wtym migrantow
z panstw trzecich

System wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI)
Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykul/pozycja):

- 6 00 03 00 — Program na rzecz jednolitego rynku — Dochody przeznaczone na
okreslony cel

Dochody zostang przypisane do nastgpujacej linii budzetowej po stronie wydatkéw
(rozdziaV/artykul/pozycja):

— Pozycja 03010101 — Wydatki na wsparcie dotyczace Programu na rzecz
jednolitego rynku (03 01 01 01 02)

EudraGMDP
Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykult/pozycja):
— 662

Dochody zostang przypisane do nastepujacej linii budzetowej po stronie wydatkow
(rozdzial/artykul/pozycja):

— 6 10 03 01 — Wktad Unii na rzecz Europejskiej Agencji Lekow
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EUROPHYT, iRASFF, TRACES, ADIS
Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykut/pozycja):
- 60 30

Dochody zostang przypisane do nastepujacej linii budzetowej po stronie wydatkow
(rozdzial/artykul/pozycja):

— Artykut 03 02 06 — Dziatanie na rzecz wysokiego poziomu zdrowia i dobrostanu
ludzi, zwierzat i roslin

Unijna baza danych ustanowiona dyrektywq (UE) 2018/2001
Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykut/pozycja):
- 6 06 08 — Inne wktady i zwroty — Dochody przeznaczone na okreslony cel

Dochody zostang przypisane do nastepujacej linii budzetowej po stronie wydatkow
(rozdzial/artykul/pozycja):

— 02 20 04 02 — Dziatania wspierajace europejskg polityke energetyczng i wewnetrzny
rynek energii

o Agencje

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC) oraz Europejska Agencja
Lekow (EFSA)

Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykut/pozycja):
- 662

Dochody zostang przypisane do nastgpujacej linii budzetowe] po stronie wydatkow
(rozdzial/artykul/pozycja):

— Artykut 06 10 01 — Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob

— Artykut 06 10 02 — Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER)

Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykut/pozycja):

- 6 06 08 — Agencje zdecentralizowane — Dochody przeznaczone na okreslony cel

Dochody zostang przypisane do nastepujacej linii budzetowe] po stronie wydatkow
(rozdzial/artykul/pozycja):

— Artykut 02 10 06 — Agencja Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organdéw Regulacji

Energetyki (ACER)
3. WPLYW FINANSOWY
O Whiosek nie ma wptywu finansowego
O Whniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wptyw finansowy na
dochody
™M Whiosek ma wptyw finansowy na dochody przeznaczone na okreslony cel
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Wptyw ten jest nastepujacy:
. Systemy informacyjne

Europejska sie¢ stuzb zatrudnienia (EURES)

Linia budzetowa po stronie dochodéw

Wplyw na dochody roczne
(prognoza na 2024)

R6120

999 897

Sytuacja po rozpoczeciu dziatania

Linia budzetowa po stronie dochodéw

Szacowane dochody roczne

R6120

999 897

Linia budzetowa po stronie wydatkoéw

Szacunkowe roczne wydatki

07 02 04
071009

999 897

System elektronicznej wymiany informacji dotyczgcych zabezpieczenia spotecznego (EESSI)

Linie budzetowe po stronie dochodoéw Wplyw na dochody roczne

(prognoza na 2024)
R6120 227 136
R6630

Sytuacja po rozpoczeciu dzialania

Linia budzetowa po stronie dochodéw

Szacowane dochody roczne

R6120
R6630

227 136

Linia budzetowa po stronie wydatkow

Szacunkowe roczne wydatki

07 02 04
07200301

227 136

System wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI)
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Linia budzetowa po stronie dochodéw

Wplyw na dochody roczne
(prognoza na 2024)

6 00 03 00

96 346

Sytuacja po rozpoczeciu dziatania

Linia budzetowa po stronie dochodéw

Szacowane dochody roczne

6 00 03 00

96 346,

Linia budzetowa po stronie wydatkow

Szacunkowe roczne wydatki

Pozycja 03 01 01 01 (03 01 01 01 02) 96 346

EudraGMDP

Linia budzetowa po stronie dochodoéw Wptyw na dochody roczne
(prognoza na 2024)

662 6 525

Sytuacja po rozpoczg¢ciu dziatania

Linia budzetowa po stronie dochodéw

Szacowane dochody roczne

662

6 525

Linia budzetowa po stronie wydatkow

Szacunkowe roczne wydatki

6100301 6 525

EUROPHYT, iRASFF, TRACES, ADIS

Linia budzetowa po stronie dochodéw Wptyw na dochody roczne
(prognoza na 2024)

6030 727 804

Sytuacja po rozpoczeciu dzialania
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Linia budzetowa po stronie dochodéw

Szacowane dochody roczne

6030

727 804

Linia budzetowa po stronie wydatkoéw

Szacunkowe roczne wydatki

Artykut 03 02 06 727 804

Unijna baza danych ustanowiona dyrektywq (UE) 2018/2001

Linia budzetowa po stronie dochodéw Wptyw na dochody roczne
(prognoza na 2024)

6 06 08 875 000

Sytuacja po rozpoczeciu dzialtania

Linia budzetowa po stronie dochodéw

Szacowane dochody roczne

6 06 08

875 000

Linia budzetowa po stronie wydatkow

Szacunkowe roczne wydatki

02 20 04 02 875 000

o Agencje

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC)

Linia budzetowa po stronie dochodoéw Wplyw na dochody roczne
(prognoza na 2024)

662 3670 862
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Sytuacja po rozpoczeciu dziatania

Linia budzetowa po stronie dochodéw

Szacowane dochody roczne

662

3670 862

Linia budzetowa po stronie wydatkow

Szacunkowe roczne wydatki

Artykut 06 10 01 3670 862

Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (EFSA)

Linia budzetowa po stronie dochodoéw Wplyw na dochody roczne
(prognoza na 2024)

662 7 755 340

Sytuacja po rozpoczeciu dziatania

Linia budzetowa po stronie dochodéw

Szacowane dochody roczne

662

7755 340

Linia budzetowa po stronie wydatkéw

Szacunkowe roczne wydatki

Artykut 06 10 02 7 755 340

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspéipracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER)?

Linia budzetowa po stronie dochodoéw Wplyw na dochody roczne
(prognoza na 2024)

06 06 08 981 805

Unii ujetej w odpowiednich liniach budzetowych UE.
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Sytuacja po rozpoczeciu dziatania

Linia budzetowa po stronie dochodéw Szacowane dochody roczne

6 06 08 981 805
Linia budzetowa po stronie wydatkow Szacunkowe roczne wydatki
02 10 06 981 805
4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naktada na Komisje¢
obowigzek zwalczania naduzy¢ finansowych iwszelkich innych nielegalnych dziatan
naruszajacych interesy finansowe Unii. Zapobieganie naduzyciom finansowym 1iich
wykrywanie jest zatem powszechnym obowigzkiem wszystkich stuzb Komisji w kontekscie
ich codziennych czynno$ci zwigzanych z wykorzystaniem zasobow.

Jakiekolwiek naduzycia finansowe lub nieprawidtowosci dotyczace funduszy Unii maja
szczegdlnie negatywny wplyw na reputacj¢ Komisji irealizacje polityki Unii. Obecna
strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS) (COM(2019) 196)
zostata przyjeta 29 kwietnia 2019 r. 1 zastgpita strategie z 2011 r. Jest to dokument polityczny
okreslajacy priorytety Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych w konteks$cie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Gtowne cele strategii z 2019 r. to: 1)
»dalsze podnoszenie poziomu wiedzy na temat schematéw naduzy¢ finansowych, profili
sprawcOw naduzyc¢ i stabosci systemowych zwigzanych z naduzyciami majacymi wpltyw na
budzet UE” (gromadzenie i analiza danych) oraz 2) ,,optymalizacja koordynacji, wspotpracy
i procedur stuzacych zwalczaniu naduzy¢ finansowych, w szczegodlnosci migdzy stuzbami
Komisji 1agencjami wykonawczymi” (koordynacja, wspotpraca iprocesy). Do strategii
dotaczono plan dziatania, ktory zostal zmieniony w lipcu 2023 r. 1 ktory, jak jego poprzednia
wersja, ma na celu wzmocnienie wszystkich elementéw cyklu zwalczania naduzy¢
finansowych, a mianowicie: zapobiegania, wykrywania oraz prowadzenia dochodzen i dziatan
naprawczych.

Zasady przewodnie i docelowe normy strategii z 2019 r. s3 nastgpujace:
- zero tolerancji dla naduzy¢ finansowych,

- zwalczanie naduzy¢ jako integralna cze$¢ kontroli wewnetrzne;j,
- optacalnos¢ kontroli,

- uczciwos¢ zawodowa 1 kompetencja pracownikow Unii,

— przejrzysto§¢ wykorzystywania funduszy Unii,

- zapobieganie naduzyciom, w szczego6lnosci odporno$¢ programow wydatkow na
naduzycia finansowe,

— zapewnienie zdolnosci do skutecznego prowadzenia dochodzen i terminowe;j
wymiany informacji,
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- niezwloczna korekta (w tym odzyskiwanie zdefraudowanych srodkow finansowych
oraz sankcje sgdowe lub administracyjne),

- dobra wspotpraca podmiotow wewnetrznych 1 zewnetrznych, w szczegolnosci
migdzy Unig a wlasciwymi organami krajowymi oraz mig¢dzy departamentami
wszystkich zaangazowanych instytucji i organow Unii,

— skuteczna komunikacja wewnetrzna izewnetrzna na temat zwalczania naduzy¢
finansowych.

5. POZOSTALE UWAGI

Roczny wktad finansowy Szwajcarii w finansowanie systemow informacyjnych i agencji
bedzie miat forme¢ sumy wkiladu operacyjnego, zjednej strony, oraz optaty z tytutu
uczestnictwa, z drugiej strony.

Wkiad operacyjny bedzie opiera¢ si¢ na kluczu do ustalenia wkiadu okres§lonym jako
stosunek produktu krajowego brutto (PKB) Szwajcarii w cenach rynkowych do PKB Unii
w cenach rynkowych. Za wartosci PKB, ktére majg by¢ stosowane, uznaje si¢ ostatnie dane
dostepne na dzien 1 stycznia roku, w ktéorym dokonywana jest roczna ptatnos$é, zgodnie
z ustaleniami Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej (EUROSTAT), znalezytym
uwzglednieniem umowy w sprawie wspolpracy w dziedzinie statystyki®. Je$li niniejsza
umowa przestanie obowigzywaé, za PKB Szwajcarii uznaje si¢ wartos¢ okreslong na
podstawie danych dostarczonych przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD).

Wkiad operacyjny na rzecz agencji bedzie obliczany poprzez zastosowanie klucza do
ustalenia wkladu do budzetu Unii na dany rok wedtlug odpowiednich linii w budzecie Unii
w danym roku. Wklad operacyjny na systemy informacyjne iinne dziatania oblicza si¢
poprzez zastosowanie klucza do ustalenia wktadu do odpowiedniego budzetu na dany rok, jak
okreslono w dokumentach wykonawczych do budzetu, takich jak programy prac lub umowy.
Wszystkie kwoty referencyjne opierajg si¢ na srodkach na zobowigzania.

Roczna optata z tytutu uczestnictwa wynosi 4 % rocznego wktadu operacyjnego.

Wszystkie wklady finansowe Szwajcarii lub ptatnosci ze strony Unii oraz obliczenia kwot
naleznych lub kwot otrzymywanych dokonywane beda w euro.

Komisja Europejska przekazuje Szwajcarii najpdzniej w dniu 16 kwietnia kazdego roku
budzetowego nastepujace informacje dotyczace uczestnictwa Szwajcarii:

— kwoty srodkdw na zobowigzania w rocznym budzecie Unii ujete w odpowiednich
liniach budzetowych na dany rok na rzecz kazdej agencji oraz kwoty $rodkéw na
zobowigzania w budzecie Unii przyjetym na dany rok w odniesieniu do
odpowiedniego budzetu systemow informacyjnych,

— wysoko$¢ optaty z tytulu uczestnictwa,

— w odniesieniu do agencji, wroku N+1, kwoty zobowigzan budzetowych
zaciggnigtych na $rodki na zobowigzania zatwierdzone w roku N w odpowiednich
liniach w budzecie Unii w odniesieniu do rocznego budzetu Unii ujete
w odpowiednich liniach w budzecie Unii na rok N.

Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska o wspotpracy w dziedzinie
statystyki (Dz.U. L 90 z 28.3.2006, s. 2)
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Na podstawie swojego projektu budzetu Komisja Europejska przedstawi szacunkowe dane
dotyczace wyzej wymienionych informacji najszybciej, jak to mozliwe, a najpdzniej do dnia
1 wrzesnia roku budzetowego.

Komisja Europejska wystosowuje do Szwajcarii wezwania do wptaty S$rodkow, ktoére
odpowiadajag wktadowi Szwajcarii w odniesieniu do kazdej z agencji, kazdego z systemow
informacyjnych ikazdego z innych dziatan, w ktorych Szwajcaria uczestniczy. Szwajcaria
dokonuje ptatnosci kwoty wskazanej w wezwaniu do wplaty §rodkdéw najpozniej 60 dni po
wydaniu wezwania do wptaty.

W odniesieniu do kazdego wezwania do wptaty $rodkéw Szwajcaria moze dokonywac
odrebnych ptatnosci za kazda agencjg, system informacyjny lub inne dziatanie.

Kazde opdznienie we wplacie wkladu finansowego stanowi podstawe do zaptaty przez
Szwajcari¢ odsetek za zwloke od pozostajacej kwoty naleznej, naliczanych od terminu
wymagalnosci.

W odniesieniu do nalezno$ci niezaptaconych w terminie stosuje si¢ stop¢ odsetek rowng
stopie stosowanej przez Europejski Bank Centralny dojego gltownych operacji
refinansowych, publikowanej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, seria C,
obowigzujacej pierwszego dnia kalendarzowego miesigca, w ktorym przypada termin
ptatnosci, lub stopie 0%, w zaleznosci od tego, ktéra z wymienionych jest wyzsza,
powiekszonej o 3,5 punktu procentowego.
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