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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unioni ja Sveitsin valaliitto, jdljempand ’Sveitsi’, ovat taloudellisesti,
historiallisesti, kulttuurisesti, sosiaalisesti ja poliittisesti tiiviisti sidoksissa toisiinsa. Unioni on
Sveitsin suurin ja Sveitsi unionin neljanneksi suurin kauppakumppani. Sveitsissd asuu yli
1,5 miljoonaa unionin kansalaista, ja unionissa asuu ldhes 450 000 Sveitsin kansalaista. EU:n
ja Sveitsin rajan yli kulkee molempiin suuntiin useita satoja tuhansia rajatyontekijoitd joka
paiva.

Unioni ja Sveitsi ovat solmineet useita kahdenvilisid sopimuksia. Sveitsi osallistuu unionin
sisdimarkkinoihin sopimuksilla, joita on tehty henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta,
maaliikenteestd, lentoliikenteestd, maataloustuotteiden kaupasta ja vaatimustenmukaisuuden
arvioinnin vastavuoroisesta tunnustamisesta.! Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sddnnoston tidytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen mydtd Sveitsi on myds
Schengenin sdédnndstoon osallistuva maa. Covid-19-pandemian aikana unioni ja Sveitsi
lisdsivit rajat ylittdvid terveysuhkia koskevaa yhteistyotién. Sveitsi on perinteisesti ollut myds
vahva tutkimus- ja innovaatiokumppani. Se on tehnyt unionin kanssa yhteistyotd useissa
unionin rahoitusohjelmissa, joissa keskitytddn erityisesti tutkimukseen, innovointiin ja
koulutukseen.

Vaikka EU:n ja Sveitsin suhteet ovat ldheiset, niitd ovat toisaalta haitanneet useat
pitkdaikaiset rakenteelliset ongelmat. Ndiden ongelmien ratkaisemiseksi unioni ja Sveitsi
neuvottelivat vuosina 2014-2021 institutionaalisesta puitesopimuksesta. Institutionaalinen
puitesopimus olisi tarjonnut hallintokehyksen myos uusille sopimuksille sisdmarkkinoista,
joihin Sveitsi osallistuu, mukaan lukien sopimukset, joita koskeviin neuvotteluihin neuvosto
on antanut luvan, etenkin sopimukset elintarviketurvallisuudesta (2003 ja 2008) ja sdhkdstd
(2006). Lisdksi se olisi tarjonnut hallintokehyksen terveysasioita koskevalle sopimukselle,
josta neuvosto antoi luvan neuvotella vuonna 2008.

Neuvottelijat ~ péddsivat  tekniselld  tasolla  yhteisymmirrykseen  institutionaalisen
puitesopimuksen luonnoksen tekstistd marraskuussa 2018. Koska Sveitsin liittoneuvosto ei
hyvéksynyt luonnostekstid, muita sopimuksia koskevat neuvottelut keskeytyivit, kun seka
neuvosto 19. helmikuuta 2019 antamissaan pédédtelmissd ettd Euroopan parlamentti 26.
maaliskuuta 2019 antamassaan suosituksessa asettivat institutionaalisen puitesopimuksen
tekemisen edellytykseksi sille, ettd uusia sisdmarkkinoille péddsyd koskevia sopimuksia
voidaan tehdd tai voimassa olevien sopimusten ehtoja parantaa. Tilanteeseen yritettiin vield
16ytdd ratkaisuja, mutta Sveitsin liittoneuvosto pddtti 26. toukokuuta 2021 yksipuolisesti
lopettaa neuvottelut institutionaalisesta puitesopimuksesta. Sveitsin yksipuolinen péétos
keskeytti véliaikaisesti kahdenvilisen yhteistyon tutkimuksen, innovoinnin ja koulutuksen
aloilla.

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus rautateiden ja maanteiden tavara- ja
henkildlitkenteestd, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus lentoliikenteestd, Euroopan
yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton sopimus henkildiden vapaasta liikkuvuudesta,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroisesta
tunnustamisesta, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus maataloustuotteiden kaupasta. Kaikki
sopimukset on allekirjoitettu 21. kesdkuuta 1999 (EYVL L 114, 30.4.2002, s. 1).
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Institutionaalista puitesopimusta koskevien neuvottelujen kariuduttua Euroopan komissio ja
Sveitsi aloittivat maaliskuussa 2022 alustavat keskustelut EU:n ja Sveitsin suhteiden
tulevaisuudesta. Néaiden keskustelujen tuloksena syntyi yhteisymmarrysasiakirja, johon
kirjattiin osapuolten poliittinen yhteisymmarrys tulevien neuvottelujen suunnasta ja yksilditiin
laajan neuvottelupaketin osat ja parametrit sekd keskeisid institutionaalisia ja alakohtaisia
seikkoja koskevat tavoitellut tulokset ja ratkaisut.

Sveitsin liittoneuvosto ja Euroopan komissio hyviaksyivit yhteisymmarrysasiakirjan
marraskuussa 2023. Molemmat osapuolet sitoutuivat kdyttimadn sitd perustana pyytidessdin
neuvotteluvaltuuksia ja totesivat pyrkivdnsd saattamaan neuvottelut paiatokseen vuoden 2024
aikana.

Taman johdosta komissio antoi 20. joulukuuta 2023 suosituksen neuvoston padtokseksi, jolla
annetaan lupa neuvotteluihin alustavissa keskusteluissa yksiloidystd ja médaritellystd laajasta
toimenpidepaketista’>. Neuvottelujen yleisend tavoitteena oli nykyaikaistaa ja vahvistaa
unionin ja Sveitsin kahdenvilisid suhteita, varmistaa reilu kilpailu sisimarkkinoilla toimivien
unionin ja Sveitsin yritysten vélilld ja turvata unionin kansalaisten oikeudet Sveitsissi,
mukaan lukien eri jdsenvaltioiden kansalaisten syrjimdton kohtelu. Ndin kummankin
osapuolen kansalaiset, yritykset ja tutkijat saisivat kaiken hyddyn unionin ja Sveitsin
maantieteellisestd  ldheisyydestd, yhteisistd arvoista ja taloudellisista yhteyksista.
Samanaikaisesti liittoneuvosto toteutti vastaavat valmistelutydt Sveitsin puolella. Kun
asiaankuuluvat prosessit oli saatu padtokseen Sveitsissd, neuvosto hyvéksyi 12. maaliskuuta
2024 pidtoksen’, jolla komissio valtuutettiin  aloittamaan neuvottelut laajasta
toimenpidepaketista, sekd yksityiskohtaiset neuvotteluohjeet.

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ja Sveitsin valaliiton silloinen
presidentti Viola Amherd kéynnistivit neuvottelut laajasta toimenpidepaketista 18.
maaliskuuta 2024. Komissio kdvi neuvottelut kuullen neuvostoa, myods yleisten asioiden
neuvostoa ja EFTA-tyoryhmii, jonka neuvosto oli nimittdnyt erityiskomiteaksi Sveitsin
kanssa kéytdvid neuvotteluja varten. Euroopan parlamentin 4. lokakuuta 2023 antama
paitoslauselma on otettu asianmukaisesti huomioon, ja komissio piti Euroopan parlamentin
kaikilta osin ajan tasalla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218
artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Yhdeksdn kuukautta kestineiden tiiviiden neuvottelujen jélkeen puheenjohtaja von der Leyen
ja presidentti Amherd ilmoittivat 20. joulukuuta 2024, ettd keskustelut paketin kaikista osista
oli saatu onnistuneesti padtokseen. Pakettiin siséltyvdt seuraavat: niiden viiden sopimuksen
paivittiminen, jotka tdllda hetkelld antavat Sveitsille péddsyn unionin sisdmarkkinoille;
maataloustuotteiden kauppaa koskevan sopimuksen riitojenratkaisumekanismin paivittiminen
sen vakiintuneen kaytinnon mukaisesti, jota noudatetaan unionin ja Sveitsin muiden
kumppaneiden kanssa tekemissd kauppasopimuksissa; uusi elintarviketurvallisuutta koskeva
poytédkirja, jolla perustetaan yhteinen elintarviketurvallisuusalue, joka kattaa kaikki
elintarvikeketjun ulottuvuudet ja korvaa maataloustuotteiden kauppaa koskevan sopimuksen
terveyttd ja kasvinsuojelua koskevat liitteet; uusi sdhkdsopimus, jonka nojalla Sveitsi voi
osallistua sdhkon sisdmarkkinoihin unionissa; uusi terveysasioita koskeva sopimus, jonka
nojalla Sveitsi voi osallistua rajatylittivid vakavia terveysuhkia kasitteleviin unionin

2 COM(2023) 798 final, 20.12.2023.

Neuvoston paitds (EU, Euratom) 2024/995, annettu 12 piaivand maaliskuuta 2024, luvan antamisesta
aloittaa neuvottelut Sveitsin valaliiton kanssa sisdmarkkinoita koskevien Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton vélisten sopimusten institutionaalisista madrdyksistd, Sveitsin valaliiton unionin ohjelmiin
osallistumista koskevasta sopimuksesta ja sopimuksesta, joka muodostaa perustan Sveitsin valaliiton
pysyville rahoitusosuudelle unionin koheesiota varten (EUVL L, 2024/995, 26.3.2024).

FI



FI

mekanismeihin ja elimiin, erityisesti Euroopan tautienehkidisy- ja -valvontakeskukseen ja
varhaisvaroitus- ja reagointijirjestelmdén; wuusi sopimus Sveitsin pysyvdstd ja
oikeudenmukaisesta rahoitusosuudesta taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen
unionissa ottaen huomioon osapuolten vilisen kumppanuuden ja yhteistyon taso; sekéd uusi
sopimus, jonka nojalla Sveitsi voi osallistua useisiin kolmansien maiden assosiaation
mahdollistaviin unionin ohjelmiin eli Horisontti Eurooppa -ohjelmaan, Euratomin tutkimus-
ja koulutusohjelmaan, ITER/F4E-yhteisyritykseen (Fusion for Energy), Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmaan, Erasmus+ -ohjelmaan sekd EU4Health-ohjelmaan, jolla pyritdén
tdydentdméadn yhteistyotd, joka on perustettu ndiden kahden kumppanin saman laajan
toimenpidepaketin osana neuvotellulla terveysasioita koskevalla sopimuksella. Edelld
lueteltujen liséksi pakettiin sisdltyy myds erillinen poytékirja parlamentaarisesta yhteistyosta.

Témi ehdotus koskee seuraavien laajaan pakettiin kuuluvien sopimusten ja vélineiden
allekirjoittamista Euroopan unionin puolesta:

— henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta tehdyn Euroopan yhteison ja sen jésenvaltioiden
sekd Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen muutospdytékirja;

— henkildiden vapaasta liitkkuvuudesta tehdyn Euroopan yhteison ja sen jésenvaltioiden
sekd Sveitsin valaliiton védlisen sopimuksen institutionaalinen poytékirja;

— Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton lentoliikennettd koskevan sopimuksen
muutospdytikirja;

— Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton lentoliikennettd koskevan sopimuksen
institutionaalinen pdytékirja;

— Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton lentoliikennetti koskevan sopimuksen
valtiontukipoytikirja;

— rautateiden ja maanteiden tavara- ja henkil6liikenteestd tehdyn Euroopan yhteison ja
Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen institutionaalinen poytikirja:

— rautateiden ja maanteiden tavara- ja henkilolitkenteestd tehdyn Euroopan yhteison ja
Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen muutospdytékirja;

— rautateiden ja maanteiden tavara- ja henkilolitkenteestd tehdyn Euroopan yhteison ja
Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen valtiontukipdytékirja;

— vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroisesta tunnustamisesta tehdyn
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen muutospdytakirja;

— vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroisesta tunnustamisesta tehdyn
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen institutionaalinen
poytakirja;

— maataloustuotteiden kaupasta tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
sopimuksen muutospoytikirja;

— Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen maataloustuotteiden kauppaa
koskevan sopimuksen poytékirja yhteisestd elintarviketurvallisuusalueesta;

— Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen sdhkod koskeva sopimus;

— Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen terveysasioita koskeva sopimus;

— Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen sopimus Sveitsin sddnndllisestd
rahoitusosuudesta taloudellisten ja sosiaalisten erojen vidhentdmiseen Euroopan
unionissa;
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— Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilinen sopimus Sveitsin valaliiton
osallistumista Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston toimintaan koskevista
ehdoista ja edellytyksisti;

— Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen parlamentaarista yhteistyota koskeva
pOytékirja.

Tama ehdotus kattaa myds Sveitsin osallistumista Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston

toimintaan koskevan sopimuksen véliaikaisen soveltamisen, koska kyseisessd sopimuksessa

médratddn sen soveltamisesta véliaikaisesti 1. tammikuuta 2026 alkaen tai sen

allekirjoittamista seuraavan vuoden tammikuun 1. pdivéstd sen mukaan, allekirjoitetaanko

sopimus ennen 1. heindkuuta 2026.

Edelld mainittuihin sopimuksiin ja pdytdkirjoihin liitetddn Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton yhteinen julistus korkean tason vuoropuhelun kéynnistdmisesti laajasta
kahdenviélisestd paketista sekd Euroopan unionin ja Sveitsin kahdenvélisten suhteiden
mahdollisesta kehittimisestd edelleen. Yhteinen julistus olisi hyvéksyttdvé ja allekirjoitettava
unionin puolesta.

Vaikka sopimus Sveitsin osallistumisesta unionin ohjelmiin on erottamaton osa ndiden
kahden kumppanin vuonna 2024 neuvottelemaa laajempaa pakettia, komissio pditti nopeuttaa
sopimuksen allekirjoittamista koskevaa ehdotusta tavoitteena aloittaa sen viliaikainen
soveltaminen 1. tammikuuta 2025. Komissio laati titi varten erilliset ehdotukset®.

Ehdotettu ldhestymistapa mahdollistaa niiden siirtyméjarjestelyjen tdytdntoonpanon, jotka
komissio myonsi Sveitsille laajempaa pakettia koskevissa neuvotteluissa. Se ei kuitenkaan
vaikuta yhteisymmarrysasiakirjassa sovittuun ja neuvoston neuvotteluohjeissa vahvistettuun
laajaan pakettiin perustuvaan ldhestymistapaan.

Sopimus Sveitsin osallistumisesta unionin ohjelmiin sisdltdd raukeamislausekkeen, jonka
mukaan kyseisen sopimuksen viliaikainen soveltaminen paittyy, jos Sveitsi el saata paketin
voimaantulon edellyttimid menettelyjd péddtokseen vuoden 2028 loppuun mennessd. Sen
vuoksi komission ehdotuksessa, joka kattaa Sveitsin osallistumista unionin ohjelmiin
koskevan sopimuksen allekirjoittamisen, sdddetddn, ettd sopimus tehdddn osana laajaa
sopimuspakettia, josta kdytiin neuvotteluja vuonna 2024.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Institutionaalisten ~ méérdysten  kdyttdonotolla  varmistetaan  unionin  s@dnndston
johdonmukaisempi ja yhdenmukaisempi soveltaminen niilld sisdmarkkinoiden osa-alueilla,
joihin Sveitsi osallistuu, tai niilld politiikan aloilla, joilla Sveitsi on sitoutunut dynaamiseen
yhdenmukaistamiseen, yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen periaatteeseen seka
riitojenratkaisuun, jossa Euroopan unionin tuomioistuimella on rooli unionin oikeuteen
liittyvissd asioissa. Unionin kansalaisten syrjimdttémyyden periaate ja tasapuolisten
toimintaedellytysten periaate unionin ja sveitsildisten yritysten vélilld ovat eri sopimusten
keskiossa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU:n ja Sveitsin vélisten sopimusten laaja paketti noudattaa kaikilta osin perussopimuksia ja
sdilyttdd unionin oikeusjdrjestyksen koskemattomuuden ja loukkaamattomuuden. Silld
edistetddn unionin arvoja, tavoitteita ja etuja sekd varmistetaan sen polititkkojen ja toimien
johdonmukaisuus, tuloksellisuus ja jatkuvuus.

4 COM(2025) 159 final ja COM(2025) 160 final, 9.4.2025.
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Institutionaaliset ja aineelliset muutokset, jotka tehdddn voimassa oleviin sopimuksiin,
tarvittaessa valtiontukisddntdjen kayttoonotto sekd uudet sopimukset auttavat saavuttamaan
unionin poliittiset tavoitteet seuraavilla politiikan aloilla:

- sisdmarkkinat,

— kilpailu,

— tyollisyys ja sosiaaliasiat,

— henkil6iden vapaa litkkuvuus,
— liikenne,

- maatalous,

— elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu,
— eldimet ja eldintuotteet,

— kasvit ja kasvituotteet,

— kuluttajansuoja,

— energia,

— terveysasiat

— ja kauppa.

Lisdksi sopimus, jolla Sveitsi assosioituu unionin ohjelmiin, ja sopimus Sveitsin
osallistumisesta Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston toimintaan edistdvdt unionin
poliittisia tavoitteita seuraavilla politiikan aloilla:

- koulutus,

— tutkimus ja innovointi,

— digitaalitalous ja -yhteiskunta,
— terveysasiat

— ja avaruus.

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen sopimus Sveitsin sddnnollisesti
rahoitusosuudesta taloudellisten ja sosiaalisten erojen védhentimiseen Euroopan unionissa
edistdd unionin poliittisten tavoitteiden saavuttamista sen taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden osalta.

Varmistamalla, ettd Sveitsi suorittaa riittdvin rahoitusosuuden niiden virastojen ja elinten
hallinnointiin ja operatiiviseen toimintaan, joihin se osallistuu, seké tietojérjestelmiin, joihin
silld on pédsy, suojataan unionin taloudellisia etuja.

Erityiselld poytékirjalla perustettu Euroopan parlamentin ja Sveitsin liittokokouksen jisenten
vélinen yhteistyd- ja vuoropuhelufoorumi on niiden assosiaatiosopimusten ja strategisten
kumppanuussopimusten kidytdnnon mukainen, joita unioni tekee kolmansien maiden kanssa.

Vaikka useiden tidmédn ehdotuksen kattamien sopimusten ja poOytékirjojen tidytdntdonpano
perustuu teknisiin ja digitaalisiin jarjestelmiin, ehdotuksella ei oteta kdyttoon vaatimuksia,
jotka edellyttdisivit muutoksia ndiden jirjestelmien kdyttoon tai arkkitehtuuriin. Ehdotus ei
vaikuta oletusarvona digitaalisuus -periaatteeseen.
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2. OIKEUSPERUSTA

Ehdotetun pddtoksen kohteena olevat sopimukset ja pOytdkirjat liittyvdt yhdessd
erottamattomasti toisiinsa ja muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Ne luovat rakenteen
lujitetulle ja kattavalle kumppanuudelle monilla perussopimuksiin kuuluvilla aloilla
oikeuksien ja velvollisuuksien asianmukaisen tasapainon pohjalta. Sen vuoksi asianmukainen
aineellinen oikeusperusta ehdotetulle neuvoston paétokselle, joka koskee edelld mainittujen
sopimusten ja poytdkirjojen allekirjoittamista, on SEUT-sopimuksen 217 artikla.
Menettelyllisen oikeusperustan muodostaa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 5 kohta luettuna
yhdessd 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan kanssa. Néin ollen ehdotetun neuvoston
paitoksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 217 artikla yhdessd SEUT-sopimuksen 218
artiklan 5 kohdan ja 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan kanssa.

Komissio katsoo, ettd unionilla on toimivaltaa kaikilla timin ehdotuksen kohteena olevien
sopimusten ja pdytdkirjojen kattamilla aloilla ja ettd sen vuoksi ainoastaan unionin olisi
allekirjoitettava sopimukset.

3. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Sopimuksissa sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu, terveysasioita koskevassa
sopimuksessa ja Euroopan unionin avaruusohjelmavirastoa koskevassa sopimuksessa Sveitsi
on sopinut suorittavansa rahoitusosuuksia unionin talousarvioon niiden virastojen ja elinten
hallinnointia ja operatiivista toimintaa varten, joihin se osallistuu, sekéd niité tietojdrjestelmid
varten, joihin silld on paisy, kunkin sopimuksen soveltamisalan mukaisesti.

Useimmissa tapauksissa maksuehdot esitetddn erillisissé liitteisséd, jotka noudattelevat samaa
mallia. Asianomaisille sopimuksille ja poytikirjoille yhteisissd vakioméadrayksissa
edellytetddn, ettd Sveitsi maksaa vuotuisen rahoitusosuuden ajankohtina, jotka on tdsmennetty
Euroopan komission ilmoittamissa rahoituspyynnoissd. Tamé rahoitusosuus koostuu
toiminnallisen rahoitusosuuden ja osallistumismaksun summasta.

Jos virastoihin tai tietojdrjestelmiin sovelletaan jo muita rahoitusjérjestelyjd, ne sdilytetdén.

Virastoja ja tietojirjestelmid koskevat erityiset rahoitusjdrjestelyt kuvataan kohdassa, jossa
esitetddn yksityiskohtaisesti sopimusten méédrdaykset. Tdhdn ehdotukseen liittyvissd
rahoitusselvityksessd kuvataan nididen jirjestelyjen ja niiden maksuehtojen tulevia
talousarviovaikutuksia.

4. LISATIEDOT
. Sopimusten ja poytikirjojen nojalla perustettujen elinten toteuttama
taytintoonpano

Sopimuspakettia sitovat samankaltaiset institutionaaliset méédrdykset ja/tai muut keskindiset
yhteydet. Kaikkiin laajan paketin kattamiin sopimuksiin kuuluu unionin ja Sveitsin edustajista
koostuvia sekakomiteoita, jotka noudattelevat pitkélti samaa mallia. Kaikki sopimukset
sisdmarkkinoista, maataloustuotteiden kauppaa koskeva sopimus, terveysasioita koskeva
sopimus ja sopimus Sveitsin sddnndllisestd rahoitusosuudesta unionin taloudelliseen ja
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen mahdollistavat tyOryhmien perustamisen. Useisiin
sopimuksiin sisdltyy riitojenratkaisumekanismeja, jotka perustuvat samaan malliin. Niin
varmistetaan, ettd jommankumman osapuolen rikottua asianomaisen sopimuksen tai
sopimuspaketin mukaisia velvoitteita asiaan voidaan puuttua. Lisdksi pOytékirjalla
parlamentaarisesta yhteistyOstd perustetaan parlamentaarinen sekavaliokunta, joka koostuu
Euroopan parlamentin ja Sveitsin liittokokouksen edustajista.
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Laajan paketin koostumus seké sopimusten ja poytikirjojen luonne

Laaja paketti koostuu useista sopimuksista ja poOytékirjoista, joilla on yhteisid osista
huolimatta erilaiset tarkoitukset ja rakenteet. Paketti sisdltdd erityisesti sopimukset ja
poOytékirjan, jotka liittyvdt sisdmarkkinoihin, joihin Sveitsi osallistuu, maataloustuotteiden
kauppaa koskevan sopimuksen, yhteistyosopimukset ja pdytikirjan parlamentaarisesta
yhteistyOstd. Useisiin ndistd sopimuksista ja poytdkirjoista on liitetty yhteinen julistus.
Pakettia tdydennetddn yhteiselld julistuksella, joka koskee korkean tason vuoropuhelun
kdynnistdmistd unionin ja Sveitsin vélilla.

Sopimukset sisimarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu

Institutionaalisten muutosten myo6td neljad viidestd voimassa olevasta sopimuksesta pidetddn
sopimuksina sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu, milld on vaikutuksia erityisesti niiden
vilisiin yhteyksiin. My0s uudella sopimuksella ja uudella poytékirjalla tulee olemaan tdma
asema.

Voimassa olevat sopimukset, joita pidetddn sopimuksina sisdmarkkinoista

— Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton sopimus
henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta, jidljempand henkildiden vapaata liikkuvuutta
koskeva sopimus’,

— Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus lentoliikenteestd, jdljempédnd
"lentoliikennesopimus’,

— Sveitsin valaliiton ja Euroopan yhteison sopimus rautateiden ja maanteiden tavara- ja
henkildliikenteestd, jdljempénd maaliikennesopimus’,

— Sveitsin valaliiton ja Euroopan yhteison sopimus vaatimustenmukaisuuden
arvioinnin  vastavuoroisesta  tunnustamisesta,  jdljempdnd  ’vastavuoroista
tunnustamista koskeva sopimus’.

Uudet sopimukset ja povytdikirjat, jotka katsotaan sopimuksiksi sisdimarkkinoihin liittyvilld
aloilla

— Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton sopimus sdhkostd, jdljempénd
’sdhkdsopimus’,

— Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen maataloustuotteiden kauppaa
koskevan sopimuksen pdoytdkirja  yhteisestd elintarviketurvallisuusalueesta,
jaljempénd *poytikirja yhteisestd elintarviketurvallisuusalueesta’.

Sopimus maataloustuotteiden kaupasta

— Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus maataloustuotteiden kaupasta,
jéljempidnd *maataloustuotteiden kauppaa koskeva sopimus’. Muutettua sopimusta ei
endd pidetd sopimuksena sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu.

Yhteistyosopimukset

Useita sopimuksia voidaan pitdd yhteistydsopimuksina. Ndin ollen ne eivit ole sopimuksia
sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu. Niiden rakenne ja sisdltd vaihtelevat niiden
tarkoituksen mukaan. Kyseessd ovat seuraavat sopimukset:

— Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilinen terveysasioita koskeva sopimus,
jaljempéna terveysasioita koskeva sopimus’,
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— Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vidlinen sopimus Sveitsin sddnnollisesta
rahoitusosuudesta taloudellisten ja sosiaalisten erojen védhentdmiseen Euroopan
unionissa, jaljempéané "koheesiosopimus’,

— Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen sopimus Sveitsin valaliiton
osallistumista Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston toimintaan koskevista
ehdoista ja edellytyksisti, jadljempéna ’avaruusohjelmavirastoa koskeva sopimus’,

— Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Sveitsin valaliiton vélinen
sopimus Sveitsin valaliiton osallistumisesta unionin ohjelmiin, jéljempéané 'unionin
ohjelmia koskeva sopimus’.

Unionin ohjelmia koskevaa sopimusta ei kuvata yksityiskohtaisesti, koska sen
allekirjoittamisesta tehdin erilliset ehdotukset®.

Poytikirja parlamentaarisesta yhteistyostd

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilinen poytédkirja parlamentaarisesta yhteistyosta,
jéljempdnd ’poytékirja parlamentaarisesta yhteistyOstd’, muodostaa oikeusperustan ja
mekanismit Euroopan parlamentin ja Sveitsin liittokokouksen viliselle poliittiselle
yhteistyolle.

Korkean tason vuoropuhelu

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton yhteinen julistus korkean tason vuoropuhelun
kdynnistdmisestd laajasta kahdenvilisestd paketista sekd Euroopan unionin ja Sveitsin
kahdenvilisten suhteiden mahdollisesta kehittdimisestd edelleen tarjoaa puitteet poliittiselle
keskustelulle EU:n ja Sveitsin suhteista vastaavien Euroopan komission jdsenen ja Sveitsin
liittoneuvoston jasenen vililld. Korkean tason vuoropuhelut ovat yleinen keino, jota unioni
kayttdd antaakseen sysdyksen yhteistydlle kolmansien maiden kanssa tietylld alalla.

Sopimukset sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu

Institutionaaliset mddrdykset

Kaikkiin sopimuksiin sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu, on sisdllytetty tdysin
samanlaisia institutionaalisia miérdyksid, sanotun kuitenkaan rajoittamatta teknisesti
perusteltuja mukautuksia, joko osana uusia sopimuksia tai institutionaalisilla poytékirjoilla.
Terveysasioita koskevassa sopimuksessa sovelletaan analogisesti samoja institutionaalisia
ratkaisuja. Institutionaaliset madraykset kattavat seuraavat osatekijat:

(1) Yhdenmukainen tulkinta ja soveltaminen: velvoite tulkita ja soveltaa asianomaisia
sopimuksia yhtendisesti sisimarkkinoilla ja, siind méaérin kuin niihin siséltyy unionin
oikeuden késitteitd, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnndn mukaisesti
sekd ennen vastaavan sopimuksen allekirjoittamista ettd sen jilkeen.

(2) Dynaaminen yhdenmukaistaminen: osapuolten velvoite sisdllyttdd asianomaisiin
sopimuksiin kaikki niiden soveltamisalaan kuuluvat unionin sdddokset tietyin
poikkeuksin. Kun ndma sdadokset sisédllytetddn sopimuksiin, niistd tulee osa Sveitsin
oikeusjarjestystd sen monistisuuden vuoksi. Vastineeksi Sveitsi on mukana sellaisten
sdddosten valmistelussa, jotka on midrd sisdllyttdd asianomaisiin sopimuksiin.
Sveitsi esimerkiksi osallistuu vastaaviin komiteoihin ja asiantuntijaryhmiin ilman
ddnioikeutta. Historiallisista syistd Sveitsin on vastavuoroista tunnustamista

> COM(2025) 159 final ja COM(2025) 160 final, 9.4.2025.
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koskevan sopimuksen ja maaliikennesopimuksen tapauksessa annettava kansallisia
sddnnoksid, joilla saavutetaan tulos, joka kyseisilld sdddoksilld on midrd saavuttaa.

3) Riitojen ratkaiseminen: tehokas riitojenratkaisumekanismi, joka perustuu kolmannen
osapuolen vilitysmenettelyyn. Vilitysoikeus on velvollinen pyytdméin Euroopan
unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua sopimusméérdyksistd, joihin sisidltyy
unionin oikeuden késitteitd. Euroopan unionin tuomioistuimen lausunnot sitovat
vilitysoikeutta oikeudellisesti.

4) Sopimusten vilinen yhteys: osapuolten mahdollisuus toteuttaa oikeasuhteisia ja
tehokkaita korvaavia toimenpiteitd osana riitojenratkaisumenettelyd tapauksessa,
jossa osapuoli katsoo, ettd toinen osapuoli ei ole noudattanut vilitysoikeuden
padtostd. Néitd korvaavia toimenpiteitd voidaan toteuttaa joko asianomaisen
sopimuksen tai minkd tahansa muun sisdmarkkinoihin liittyvdn sopimuksen
perusteella, mukaan lukien téllaisen yhden tai wuseamman sopimuksen
keskeyttdminen osittain tai kokonaan.

Valtiontukimdcdrdykset

Lisdksi kyseisiin sopimuksiin siséltyy aineellisia ja menettelyllisid sddnt6ja, myds valvonta- ja
tdytintoonpanomekanismeja, jotka vastaavat niitd, joita sovelletaan unionissa. Téssd
yhteydessd on varmistettava tasapuoliset kilpailuedellytykset sisimarkkinoilla, erityisesti kun
on kyse lentoliikenne-, maaliikenne- ja sdhkosopimuksista. Téllaiset valtiontukisddnnot
esitetddn joko varsinaisessa sopimusosassa, kuten sidhkdsopimuksen tapauksessa, tai asiaa
koskevissa poytikirjoissa, kuten lentolitkenne- ja maalitkennesopimusten tapauksessa.
Molemmissa tapauksissa yleiset ja alakohtaiset valtiontukisddnnot, joilla tdydennetdédn edelld
mainittua kehysti, esitetdéin asiaa koskevissa liitteissa.

Osallistuminen virastojen toimintaan ja tietojdrjestelmiin

Sveitsi saa tdydentdvdn péadsyn virastoihin ja/tai tietojirjestelmiin seuraavien sopimusten
perusteella, jotka liittyvét sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu: henkildiden vapaata
litkkkuvuutta koskeva sopimus, vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus, poytékirja
yhteisestd elintarviketurvallisuusalueesta ja sihkosopimus. Sveitsi saa tdydentdvédn padsyn myos
yhteen virastoon ja tietojdrjestelmiin terveysasioita koskevan sopimuksen perusteella.

Edelld mainittuja vakioméariyksid sovelletaan rahoitusjérjestelyihin, jotka liittyvit Sveitsin laajan
paketin kautta saamaan tidydentdvddn péddsyyn virastoihin ja tietojdrjestelmiin. Naitd
vakiomadrdyksid olisi periaatteessa sovellettava rahoitusjérjestelyihin, jotka liittyvdt mihin
tahansa sellaiseen uuteen pddsyyn virastoihin, elimiin, tietojirjestelmiin ja muihin toimiin,
joka Sveitsille voidaan tarjota jatkossa pakettiin kuuluvien sopimusten tai mahdollisten
muiden unionin ja Sveitsin tekemien sopimusten perusteella.

Toiminnallinen rahoitusosuus, joka on osa Sveitsin vuotuista rahoitusosuutta, perustuu
jakoperusteeseen, joka maédritellddn Sveitsin markkinahintaisen bruttokansantuotteen (BKT) ja
unionin markkinahintaisen BKT:n suhteena®. Jakoperustetta sovelletaan unionin vuotuiseen
hyvéaksyttyyn talousarvioon kyseessd olevan vuoden asiaankuuluvassa yhdessd tai
useammassa avustusta koskevassa unionin budjettikohdassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tarvittavia mukautuksia, joissa otetaan huomioon sopimuksen soveltamisala. Toiminnallinen
rahoitusosuus tietojarjestelmiin ja muihin toimiin lasketaan soveltamalla jakoperustetta

Sovellettavat BKT:t ovat viimeisimmit Euroopan unionin tilastotoimistolta (Eurostat) saatavilla olevat
luvut 1. tammikuuta sind vuonna, jona vuotuinen maksu suoritetaan, ottaen asianmukaisesti huomioon
sopimus Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisestd yhteistyoOstd tilastoalalla (EUVL L 90,
28.3.2000, s. 2).
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kyseessd olevan vuoden asiaankuuluvaan talousarvioon sen mukaisesti, mitd talousarvion
toteuttamista koskevissa asiakirjoissa (kuten tydohjelmissa tai sopimuksissa) esitetddn.
Vuotuinen osallistumismaksu on 4 prosenttia toiminnallisesta rahoitusosuudesta.

Kaikki viiteméadrit perustuvat maksusitoumusmaérarahoihin.

Sopimuksiin, joilla Sveitsille annetaan péédsy virastoihin, sisdltyy myos lisdys, joka koskee
kyseisten virastojen ja niiden henkiloston oikeuksia, erioikeuksia ja vapauksia, noudattelee
vakiomallia ja vastaa Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytékirjan (N:o
7) méarayksia.

Henkiloiden vapaata liikkuvuutta koskeva sopimus

Ajantasaistetussa henkildiden vapaata litkkuvuutta koskevassa sopimuksessa médritiin, ettd
Sveitsi yhdenmukaistaa lainsdddédntonsd dynaamisesti voimassa olevien ja tulevien unionin
saddosten kanssa henkildiden vapaan liikkuvuuden ja tyontekijoiden ldhettamisen alalla.

Henkildiden vapaata litkkuvuutta koskevan sopimuksen muutospdytékirjalla muutetaan
kyseisen sopimuksen rakennetta. Sopimuksen liite I siséltdd tilld hetkelld huomattavan
méiirén aineellisia méddriyksid. Kyseinen liite korvataan luettelolla unionin sdaddksisté, joiden
kanssa Sveitsi yhdenmukaistaa lainsddddntonsd dynaamisesti ja jotka kattavat mainittujen
méidrdysten sisdllon suurelta osin.

Toimiin, joilla sopimuksen aineelliset méiédraykset korvataan toimilla, joilla asiaankuuluva
unionin sddnndsto sisdllytetddn osaksi lainsdddéntoa, liitetddn useita poikkeuksia dynaamiseen
yhdenmukaistamiseen seuraavilla aloilla: ennakkoilmoitusaika ja valvonta, taloudelliset
takuut ja seuraamukset palveluntarjoajille, todiste itsendisestd ammatinharjoittamisesta,
pysyvian oleskeluoikeuden saaminen, kiintedin omaisuuden hankinta, henkilokortit,
karkotukset ja tietyt kantonioikeudelliset asiat sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisen
alalla. Jotkin ndistd poikkeuksista sisdltyvdt jo voimassa olevaan sopimukseen. Voimassa
olevaa opiskelijoiden oikeuksia koskevaa miirdysti tarkistetaan siten, ettd osapuolet eivit
endd voi syrjid toisen osapuolen opiskelijoita lukukausimaksujen ja asiaan liittyvien julkisten
tukimekanismien suhteen yliopistoissa, jotka rahoitetaan péddasiassa julkisin varoin. Unionin
opiskelijoiden nykyisentasoinen paisy téllaisiin Sveitsin yliopistoihin taataan.

Lisdksi heikentdmiskieltolausekkeessa mairitdaan, ettd Sveitsid ei velvoiteta siséllyttimain
osaksi lainsdddéntoddn tyontekijoiden ldhettdmistd koskevaa uutta sddnndstdd, jos se johtaisi
sithen, ettd ldhetettyjen tyontekijoiden suojelun taso heikentyisi tai alenisi tyoehtojen ja -
olojen osalta merkittavisti.

Ajantasaistettuun sopimukseen liitetylld pdytékirjalla osapuolet sitoutuvat siihen, ettéd
pitkdaikaisten oleskelulupien myoOntdmistd koskevia unionin ja Sveitsin sddntdjd sovelletaan
syrjiméttomasti, erityisesti kun on kyse aiemman oleskelun viiden vuoden vihimmaiskestosta.

Nykyistd suojalauseketta mukautetaan ja yhdenmukaistetaan institutionaalisen poytikirjan
kanssa. Se voidaan ottaa kdyttoon tapauksessa, jossa sopimuksen soveltamisesta aiheutuu
vakavia taloudellisia tai sosiaalisia ongelmia. Jos osapuolet eivit 10ydd asianmukaista yhteistd
ratkaisua tilanteen korjaamiseksi, osapuoli, joka vetoaa vakaviin taloudellisiin ongelmiin, voi
viedd asian vilitysoikeuteen. Se voi toteuttaa suojatoimenpiteitd vain, jos vélitysoikeus
katsoo, ettd tilanne oikeuttaa niiden toteuttamisen.

Useissa sopimukseen liitetyissd  yhteisissd  julistuksissa selvennetddn osapuolten
yhteisymmaérrystd tietyistdi madrdyksistd. Ne koskevat esimerkiksi henkildiden vapaata
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litkkkuvuutta koskevien oikeuksien vadrinkdyton ehkdisemistd ja torjumista, tyon
vastaanottamiseen liittyvid ilmoitusmenettelyitd ja tehokkaita valvontajédrjestelmid, mukaan
lukien Sveitsin kaksinkertainen taytdntoonpanojirjestelmé palvelujen tarjonnan alalla.

Sopimuksen mukaan Sveitsilld on péddsy seuraaviin tietojérjestelmiin ja se osallistuu niiden
rahoitukseen vakiomuotoisten rahoitusta koskevien yksityiskohtaisten sédéntdjen mukaisesti:

— tyonvilityspalvelujen eurooppalainen verkosto (Eures), sellaisena kuin se on
perustettuna asetuksella (EU) 2016/5897,

— sosiaaliturvatietojen sdhkdinen vaihtojirjestelmd (EESSI), sellaisena kuin se on
perustettuna asetuksella (EY) N:o 883/2004 ja asetuksella (EY) N:o 987/20098,

— moduulit, jotka sisdltyvdt sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelméién (IMI),
sellaisena kuin se on vahvistettuna asetuksessa (EU) N:o 1024/2012°, ja koskevat
tyontekijoiden  ldhettdmistd, palveluja, ammattipdtevyyttd, eurooppalaista
ammattikorttia, sddnneltyjd ammatteja ja yhteistd digitaalista palveluvéylaa.

Osallistuminen Eures-alustaan edistdd tyovoiman liikkuvuutta, helpottaa avointen
tyopaikkojen ja tyonhakijaprofiilien vaihtoa ja takaa korkeatasoisen kohtaannon eri kielten ja
kansallisten olosuhteiden vélilli, my6s eurooppalaisen taito-, osaamis-, tutkinto- ja
ammattiluokituksen (ESCO) kdyton kautta.

Olemassa olevia rahoitusjdrjestelyja sovelletaan edelleen Sveitsin rahoitusosuuteen
sosiaaliturvan keskindiseen tietojirjestelmién (MISSOC), johon silld on jo paisy.

Lentoliikennesopimus

Ajantasaistetussa lentolitkennesopimuksessa madrdtddn, ettd Sveitsi yhdenmukaistaa
dynaamisesti lainsdddantonsd voimassa olevien ja tulevien unionin sddddsten kanssa
lentoliikenteen alalla.

Lentolitkennesopimuksen muutospOytékirjalla ei muuteta sopimuksen tavoitteita. Silld
tehdddn vain vihaisid muutoksia sopimuksen péétekstiin ja liitteeseen. Merkittdvin niistd on
kabotaasioikeuksien keskindinen vaihto (joka antaa asianomaisille lentoyhtiille
mahdollisuuden lentdd kahden paikan vililld jdsenvaltion tai Sveitsin alueella) osapuolten
valilla.

Tietojarjestelmien osalta ei midratd tdydentdvistd pddsystd. Nykyisid rahoitusta koskevia
yksityiskohtaisia sddntdjd, jotka koskevat Sveitsin osallistumista asetuksella (EU)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/589, annettu 13 pdivdnid huhtikuuta 2016,
tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta
tyontekijoille ja tydmarkkinoiden yhdentymisen tiivistamisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU)
N:o 1296/2013 muuttamisesta (EUVL L 107, 22.4.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1) ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009, annettu 16 pdivdnd syyskuuta 2009, sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytintdonpanomenettelystd (EUVL L 284,
30.10.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2012, annettu 25 pdivand lokakuuta 2012,
hallinnollisesta yhteistyostd sisdimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelméssd ja komission padtoksen
2008/49/EY kumoamisesta (EUVL L 316, 14.11.2012, s. 1).
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2018/1139!° perustetun Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA) toimintaan,
sovelletaan edelleen. Nykyiset jéirjestelyt, jotka koskevat EASAn ja sen henkildston
oikeuksia, erioikeuksia ja vapauksia, korvataan edelld mainitulla mallilla.

Sopimukseen liitetdén valtiontukia koskeva poytékirja, jota seuraa yhteinen julistus.

Maaliikennesopimus

Ajantasaistetun — kuten alkuperdisenkin — maaliikennesopimuksen perusteella Sveitsin on
annettava kansallisia sddnnoksid, joilla saavutetaan sama tulos, joka sopimuksen liitteessa
luetelluilla unionin sdédoksilla on mééra saavuttaa.

Ajantasaistetussa sopimuksessa selvennetddn, ettd rautatieyhtidt voivat harjoittaa rautateiden
kansainvilistd henkiloliikennettd unionin ja Sveitsin vélilld, mukaan lukien kansainvélinen
kabotaasi, omalla vastuullaan. Muutospoytékirjalla siséllytetidn asiaa koskeva unionin
sddnnodstd sopimukseen, jolla taataan oikeus harjoittaa kansainvilistd rautateiden
tavaraliikennettd unionissa ja Sveitsissa.

Sveitsi voi hyodyntdd tiettyja poikkeuksia. Sveitsi voi esimerkiksi priorisoida Sveitsin
sadnnoéllisen aikataulun mukaista rautatieliitkennettd. Vastaavasti unioni tai sen jisenvaltiot
voivat pitdd alueellaan ensisijaisena unionin yritysten harjoittamaa rautateiden
henkildliikennettd ja toissijaisena Sveitsin harjoittamaa Sveitsin sddnnollisen aikataulun
mukaista rautateiden kansainvélistd henkiloliikennettd. Sveitsilld on my0s oikeus ottaa
kayttoon kapasiteetinhallintavilineitd, joilla asetetaan vdhimmdaism&édrd reittejd tunnissa
tietyntyyppiselle liikenteelle, mukaan lukien rahtiliikenne sekd alueellinen ja pitkdn matkan
henkilolitkenne, joka wvoi palvella myos kansainvélistd tarkoitusta. Liséksi silld on
mahdollisuus velvoittaa henkildliikenneyritykset osallistumaan Sveitsin yhtendistettyyn
lipunmyynti- ja hinnoittelujarjestelmdén samalla kun yrityksille taataan hinnoitteluvapaus.
Sveitsin ~ toimivaltaiset ~ viranomaiset  voivat myds tehdd  suoraan  julkisia
palvelunhankintasopimuksia rautatieliikenteen alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
erityisid edellytyksid, joilla taataan, ettei unionin sisimarkkinoille unionin alueella aitheudu
haittavaikutuksia.

Nykyinen Sveitsin jdrjestelmé, jossa maksuja sovelletaan raskaisiin tavaraliikenteen
ajoneuvoihin, kuuluu dynaamiseen yhdenmukaistamiseen sovellettavan poikkeuksen piiriin,
mutta sitd 1dhennetdin unionin maksujen kantamista koskevaan jérjestelméiin.

Sveitsin  vuorovaikutus asetuksella (EU) 2016/796'! perustetun Euroopan unionin
rautatieviraston kanssa tapahtuu kolmantena maana. Sovellettavan unionin lainsddddnnon
mukaisesti Euroopan unionin rautatievirasto sopii asiaankuuluvien Sveitsin viranomaisten
kanssa jarjestelyistd sen tdsmentdmiseksi, minkdluonteisesti ja missd laajuudessa Sveitsi
osallistuu viraston tyohon, viraston hallintoneuvoston hyviksyttyé kyseiset jarjestelyt.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 pdivdand heindkuuta 2018,
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnnodistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o
1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/796, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016,
Euroopan unionin rautatievirastosta ja asetuksen (EY) N:o 881/2004 kumoamisesta (EUVL L 138,
26.5.2016, s. 1).
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Tietojarjestelmiin pédsyd ei ole tarkoitus tdydentdd. Nykyisid rahoitusta koskevia
yksityiskohtaisia  sdéint6jd  sovelletaan edelleen  Sveitsin = pddsyyn =~ TACHOnet-
viestijarjestelmédédn, joka vahvistetaan asetuksessa (EU) N:o 165/2014 ja komission
tiaytintddnpanoasetuksessa (EU) 2016/68 2

Sopimukseen liitetdén valtiontukia koskeva poytdkirja, jota seuraa yhteinen julistus. Myos
muutospdytékirjaa seuraa yhteinen julistus.

Vastavuoroista tunnustamista koskeva sopimus

Ajantasaistetun vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen mukaan Sveitsin on
annettava kansallisia sddnnoksié, joilla saavutetaan tulos, joka on miard saavuttaa sopimuksen
liitteessd luetelluilla unionin sdddoksilld. Jos sopimuksen soveltamisalaa laajennetaan
tulevaisuudessa uusiin aloihin, myos niihin aloihin sovelletaan samaa ldhestymistapaa.

Vastavuoroista tunnustamista koskevan sopimuksen muutospdytékirjassa tehdddn vain
vdhdisid muutoksia sopimuksen varsinaiseen tekstiin ja liitteeseen. Niiden tavoitteena on
maidritelld paremmin sopimuksen tarkoitus ja soveltamisala, sovellettavat menettelyt ja
osapuolten viranomaisten ja talouden toimijoiden rooli sekd osapuolten vilinen yhteistyo.

Kaikilla sopimuksen liitteen 1 kattamilla aloilla Sveitsin on annettava lainsdddéntod, jolla
saavutetaan sama tulos kuin unionin sddnnostolld, joka luetellaan kyseisessé liitteessd. Asiaa
koskevia Sveitsin sddnnoksid ei endd luetella liitteessd. Ainoa poikkeus tdstd sddnnOstd on
liitteessd 1 oleva 11 luku, jossa Sveitsin sddnnokset luetellaan myos jatkossa. Kyseessd on
poikkeus, josta on sovittu direktiivin 2007/45/EY!? osalta.

Sveitsin mahdollisuudet osallistua padtosten muotoiluun ovat tietyilld aloilla rajalliset. Se ei
padsddntoisesti ole mukana asiaankuuluvissa asiantuntijaryhmissd ja komiteamenettelyyn
osallistuvissa komiteoissa, jotka kisittelevit ladkkeitd. Silld ei myoskain ole padsyd Euroopan
ladkevirastoon. Ladkinnéllisten laitteiden alalla Sveitsilldi voi olla komiteoissa ja
asiantuntijaryhmissé yksi tarkkailija.

Ajantasaistetun sopimuksen perusteella Sveitsilld on piddsy EudraGMDP-tietokantaan, joka
vahvistetaan ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison sddnndistd annetussa
direktiivissi 2004/27/EY ', ja se osallistuu kyseisen tietokannan rahoittamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 165/2014, annettu 4 pédivanad helmikuuta 2014,
tielitkenteessd kaytettavistd ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta sekd tieliikenteen sosiaalilainsddddnndn yhdenmukaistamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta (EUVL L 60,
28.2.2014, s. 1) ja komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2016/68, annettu 21 pdivdnd tammikuuta
2016, sdahkoisten kuljettajakorttirekistereiden yhteenliittdmisen edellyttimistd yhteisistd menettelyisti ja
eritelmistd (EUVL L 15, 22.1.2016, s. 51), sellaisena kuin se on muutettuna 25 péivani elokuuta 2017
annetulla komission taytdntdonpanoasetuksella (EU) 2017/1503 (EUVL L 221, 26.8.2017, s. 10).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/45/EY, annettu 5 pdivénd syyskuuta 2007, valmiiksi
pakattujen tuotteiden nimellismédristd sekd neuvoston direktiivien 75/106/ETY ja 80/232/ETY
kumoamisesta ja neuvoston direktiivin 76/211/ETY muuttamisesta (EUVL L 247, 21.9.2007, s. 17).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/27/EY, annettu 31 péivdnd maaliskuuta 2004,
ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevista yhteison sddnndistd annetun direktiivin 2001/83/EY
muuttamisesta (EUVL L 136, 30.4.2004, s. 34).
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Sdhkésopimus

Sdhkosopimuksessa  méadrdtddn  toimista, joilla  Sveitsi  toteuttaa = dynaamisen
yhdenmukaistamisen voimassa olevien ja tulevien unionin sddddsten kanssa sdhkon alalla.

Sdhkosopimuksen tarkoituksena on mahdollistaa Sveitsin pddsy unionin sdhkon
sisdimarkkinoille. Silld pyritddn esimerkiksi vauhdittamaan rajatylittivdd sdhkokauppaa,
takaamaan sihkomarkkinoiden eheys ja avoimuus sekd kaikkien sahkomarkkinatoimijoiden
yhdenvertainen kohtelu, varmistamaan sdhkdverkkojen vakaus ja toimitusvarmuus sekéd
edistimidn sdhkon tuottamista uusiutuvista energialdhteistd. Sopimuksessa mééritelldén
sahkon  sisdmarkkinoihin  sovellettavat sddannét ja  késitteet sekd  siirto-  ja
jakeluverkonhaltijoiden kaltaisten toimijoiden tehtévit ja vastuualueet. Siind madritdidn myos
siirtyméjarjestelysti, joka koskee sellaisia olemassa olevia pitkdaikaisia kapasiteettivarauksia
rajayhdysjohdoille Sveitsin rajalla, jotka eivét ole unionin sddnndston mukaisia.

Kun on kyse ympéristonsuojelusta sdhkoalalla, Sveitsilld on velvollisuus antaa tai pitda
voimassa Sveitsin lainsdddédnnossad sdédnnoksié, joilla varmistetaan vdhintdin sama suojelun
taso kuin asiaa koskevassa unionin sddnnostossi. Téllaiset sddnnokset eivit saa muodostaa
estettd sellaisten unionista perdisin olevien tavaroiden ja palvelujen vapaalle pdédsylle Sveitsin
markkinoille, jotka tiyttdvit asiaa koskevassa unionin sddnndstossd asetetut vaatimukset.
Dynaamisen mukauttamisen velvoitteeseen sovelletaan poikkeusta, joka sallii Sveitsin
toteuttaa  tarvittavia, oikeasuhteisia ja  vadristdimittomid toimenpiteitd  sdhkon
toimitusvarmuuden varmistamiseksi. Sveitsi voi luoda ja ottaa kayttoon sdhkoreserveja
sopimuksen kanssa yhteensopivassa laajuudessa.

Sopimuksen perusteella Sveitsi osallistuu asetuksella (EU) 2019/942'° perustetun Euroopan
unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) toimintaan ja
rahoittamiseen. Sopimukseen sisdltyy vakiomuotoinen lisdys ACERin ja sen henkildston
oikeuksista, erioikeuksista ja vapauksista. Sveitsilli on myds pddsy unionin tietokantaan, joka
on perustettu uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd annetulla
direktiivilli (EU) 2018/2001'¢ ja jonka rahoittamiseen se osallistuu vakiomuotoisten
rahoitusta koskevien yksityiskohtaisten sddnt6jen mukaisesti.

Sopimukseen siséltyy valtiontukiméirdyksid, ja sithen liitetdéin yhteinen julistus.
Poytikirja yhteisestd elintarviketurvallisuusalueesta

Poytékirjassa yhteisestd elintarviketurvallisuusalueesta madrataan dynaamisesta
yhdenmukaistamisesta ja samanaikaisesta soveltamisesta Sveitsissi koko sen unionin
sddnndston laajuudelta, joka liittyy elintarvikeketjuun.

Voimassa olevasta maataloustuotteiden kauppaa koskevasta sopimuksesta poistetaan terveytta
ja kasvinsuojelua koskevat liitteet. Né&itd aihealueita késitellddn jatkossa pdoytakirjassa
yhteisestd elintarviketurvallisuusalueesta. Néiden liitteiden vuoksi maataloustuotteiden kauppaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/942, annettu 5 pdivini kesidkuuta 2019, Euroopan
unionin energia-alan sééntelyviranomaisten yhteistyoviraston perustamisesta (EUVL L 158, 14.6.2019,
s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pédivanéd joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiayton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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koskeva sopimus luokitellaan nykyisessd muodossaan sopimukseksi sisimarkkinoista, joihin
Sveitsi osallistuu.

Maataloustuotteiden kauppaa koskevaa sopimusta tdydentdvd poytdkirja yhteisestd
elintarviketurvallisuusalueesta on kuitenkin edelleen kytkoksissd kyseiseen sopimukseen siten,
ettd sopimuksen tai pdytikirjan voimassaolon paittyessd myds toisen vilineen voimassaolo
paittyy automaattisesti.

Poytdkirjalla  perustetaan  yhteinen elintarviketurvallisuusalue, joka kattaa kaikki
elintarvikeketjun ulottuvuudet. Sen tavoitteena on esimerkiksi lisdtd elintarvikkeiden ja
rehujen turvallisuutta, varmistaa ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkea taso, torjua
mikrobildédkeresistenssid sekd parantaa eldinten suojelua ja edistdd eldinten hyvinvointia
koskevia tiukkoja vaatimuksia.

Poytékirjaan yhteisestd elintarviketurvallisuusalueesta sisdltyy — koko elintarvikeketjua
koskevan unionin sddnnoston kaikkien sddddsten dynaamisen yhdenmukaistamisen ohella —
Sveitsin velvoite soveltaa véliaikaisesti muita kuin lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvéaksyttavia
saddoksid, jotka perustuvat sovellettavaan johdettuun oikeuteen, siitd pédivastd alkaen, jona
tillaisia muita kuin lainsddtdmisjarjestyksessd hyviaksyttivid sdddoksid aletaan soveltaa
unionissa, sithen pdivddn saakka, jona sekakomitea tekee pédidtoksen tdllaisten sddddsten
sisdllyttimisestd, jotta voidaan taata niiden samanaikainen soveltaminen yhteiselld
elintarviketurvallisuusalueella kauttaaltaan.

Poikkeukset dynaamisen mukauttamisen velvoitteeseen sallivat Sveitsin tietyin edellytyksin
pitdd voimassa kansalliset sddannokset, jotka koskevat muuntogeenisid organismeja ja eldinten
hyvinvointia. Lisdksi Sveitsi voi sdilyttdd tuontitoimenpiteensd, jotka koskevat sellaisten
nautojen lihaa, joiden kasvunedistdmiseen on mahdollisesti kdytetty hormoneja, edellyttden
ettd téllaista naudanlihaa ei siirretd unioniin.

Tapauksessa, jossa osapuoli ei noudata vélitysoikeuden pddtostd, on mahdollista toteuttaa
korvaavia toimenpiteitd joko yhteistd elintarviketurvallisuusaluetta koskevan pdytédkirjan tai
minkd tahansa muun sellaisen sopimuksen perusteella, joka liittyy sisdmarkkinoihin, joihin
Sveitsi osallistuu, taikka maataloustuotteiden kauppaa koskevan sopimuksen perusteella.

Sveitsin olisi voitava valmistella siirtymistd nykyisestd vastaavuuteen perustuvasta
jarjestelmistd sellaiseen jdrjestelméddn, joka perustuu periaatteeseen, jonka mukaan sen
alueella sovelletaan unionin sddnnodst6d samanaikaisesti. Sen vuoksi pdytékirjassa yhteisestd
elintarviketurvallisuusalueesta maédrdtddn, ettd maataloustuotteiden kauppaa koskevan
sopimuksen nykyisilld terveyttd ja kasvinsuojelua koskevilla liitteilld on edelleen
oikeusvaikutuksia enintddn 24 kuukauden pituisen siirtymdkauden ajan. Tdmén kauden
padtyttyd kaikkia yhteistd elintarviketurvallisuusaluetta koskevan poytdkirjan méérdyksid
sovelletaan tdysimaariisesti.

Poytakirjassa madritddn Sveitsin pddsystd Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiseen
(EFSA), joka on perustettu asetuksella (EY) N:o 178/2002'7, ja siihen vakiomuotoinen lisys
EFSAn ja sen henkiloston oikeuksista, erioikeuksista ja vapauksista. Poytdkirjassa madratdan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 pédivini tammikuuta 2002,
elintarvikelainsdadiantod  koskevista  yleisistd  periaatteista ja  vaatimuksista, = Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvisti
menettelyistd (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).
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my6s Sveitsin rahoitusosuudesta edelld mainittujen vakiomuotoisten rahoitusta koskevien
yksityiskohtaisten  sdént6jen mukaisesti EFSAn ja seuraavien tietojdrjestelmien
rahoittamiseen:

— EUROPHYT-portaali, sellaisena kuin se on vahvistettuna komission direktiivissd
94/3/EY'8,

— elintarvikkeita ja rehuja koskeva nopea hilytysjérjestelméd (RASFF), sellaisena kuin
se on vahvistettuna asetuksessa (EY) N:o 178/2002"°,

— terveys- ja kasvinsuojelusertifioinnin alusta (TRACES), sellaisena kuin se on
vahvistettuna asetuksessa (EU) 2017/625%, ja

— eldintautien tietojarjestelmd (ADIS), sellaisena kuin se on vahvistettuna asetuksessa
(EU) 2020/20022".

Sopimus maataloustuotteiden kaupasta

Kun erityiselli muutospoytikirjalla kayttdon otettavat maataloustuotteiden kauppaa
koskevaan sopimukseen tehtdvdt muutokset tulevat voimaan, maataloustuotteiden kauppaa
koskevaa sopimusta ei endd pidetd sopimuksena sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu.

Sen jidlkeen kun maataloustuotteiden kauppaa koskevan sopimuksen terveyttd ja
kasvinsuojelua koskevat liitteet on poistettu, muutetun sopimuksen soveltamisala seké jiljelld
olevat liitteet rajoittuvat kauppaan liittyviin ndkokohtiin. Vastaavasti unionin sddnndston
yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen késitteet, Euroopan unionin tuomioistuimen rooli,
dynaaminen yhdenmukaistaminen ja valtiontukisddnndt eivit ole merkityksellisid téssa
yhteydessd. Nidin ollen tissd sopimuksessa maérdtty institutionaalinen kehys eroaa siitd
kehyksestd, joka siséltyy poytédkirjaan yhteisestd elintarviketurvallisuusalueesta.

Muutospoytidkirjalla  pdivitetddn  riitojenratkaisumekanismia  unionin  ja  Sveitsin
kauppasopimuksissa vakiintuneen kaytannon mukaisesti. Sovellettava

Komission direktiivi 94/3/EY, annettu 21 pédivand tammikuuta 1994, kolmannesta maasta tulevan
vélittdmasti kasvien terveyttd uhkaavan ldhetyksen tai haitallisen organismin pysdyttdmistd koskevasta
ilmoitusmenettelystd (EYVL L 32, 5.2.1994, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 pédivini tammikuuta 2002,
elintarvikelainsdddantod  koskevista  yleisistd  periaatteista  ja  vaatimuksista,  Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekéd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista
menettelyistd (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 pidivdnd maaliskuuta 2017,
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsddddnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sddntéjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o
1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o
1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY,
91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston pédtdksen 92/438/ETY kumoamisesta
(EUVL L 95,7.4.2017,s. 1).

Komission tiytdntddnpanoasetus (EU) 2020/2002, annettu 7 piivdnd joulukuuta 2020, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 soveltamissddnnoistd siltd osin kuin on kyse
luetteloiduista taudeista ilmoittamisesta ja raportoinnista unionissa, unionin seuranta- ja
havittimisohjelmien sekd taudista vapaan aseman tunnustamista koskevien hakemusten toimittamis- ja
raportointimuodoista ja -menettelyistd sekd sdhkoisestd tietojarjestelmastd (EUVL L 412, 8.12.2020,
s. 1).
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riitojenratkaisumenettely perustuu sithen mekanismiin, joka sisdltyy sopimuksiin
sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu. Sopimuksella on myds sisdmarkkinoihin liittyvien
sopimusten kanssa yhteisid vélitysoikeusméérdyksid. Euroopan unionin tuomioistuimelle ei
anneta roolia riitojenratkaisun yhteydessé. Jos osapuoli ei noudata vilitysoikeuden paitosta,
korvaavia toimenpiteitd voidaan toteuttaa joko maataloustuotteiden kauppaa koskevan
sopimuksen tai yhteistd elintarviketurvallisuusaluetta koskevan poytdkirjan perusteella, ei
kuitenkaan sellaisten muiden sopimusten perusteella, jotka liittyvdt sisimarkkinoihin, joihin
Sveitsi osallistuu.

Yhteistyosopimukset terveyden, koheesion ja avaruuden aloilla

Terveysasioita koskeva sopimus

Terveysasioita koskevalla sopimuksella pyritddn vahvistamaan EU:n ja Sveitsin yhteistyota
rajatylittdvien vakavien terveysuhkien osalta nivomalla Sveitsi osaksi asiaankuuluvia
mekanismeja ja elimid.

Kyseessi ei ole sopimus sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu. Terveysasioita koskevassa
sopimuksessa sovelletaan kuitenkin edelld mainittuja tiysin samanlaisia institutionaalisia
médrdyksid analogisesti, ja siihen siséltyy velvoite toteuttaa dynaaminen yhdenmukaistaminen
asiaa koskevan unionin sddnndston kanssa.

Sopimukseen siséltyy joukko vilitysoikeusméaérdyksid, jotka ovat samoja kuin sopimuksissa
sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu, ja koskevat muun muassa Euroopan unionin
tuomioistuimen roolia. Riitatapauksissa voidaan toteuttaa korvaavia toimenpiteitd
mahdollisen epitasapainon korjaamiseksi joko terveysasioita koskevan sopimuksen tai
unionin ohjelmia koskevan sopimuksen terveysasioita koskevan osatekijin (EU4Health)
perusteella.

Sopimuksessa méirdtddn Sveitsin padsystd Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskukseen
(ECDC), joka on perustettu asetuksella (EY) N:o 851/2004%2, ja Sveitsin rahoitusosuudesta
ECDC:hen vakiomuotoisten rahoitusta koskevien yksityiskohtaisten sddntéjen mukaisesti.
Sopimukseen sisdltyy vakiomuotoinen lisdys ECDC:n ja sen henkiloston oikeuksista,
erioikeuksista ja vapauksista.

Asetuksessa (EU) 2022/2371% vahvistetun varhaisvaroitus- ja reagointijirjestelmin osalta
Sveitsin rahoitusosuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa on osa sen
rahoitusosuutta ECDC:n ja EU4Health-ohjelman rahoittamiseen. Jos varhaisvaroitus- ja
reagointijirjestelmi rahoitetaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa eri
lahteistd, edelld mainittuja yksityiskohtaisia sddntdjd sovelletaan Sveitsin rahoitusosuuteen
varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelméaén.

Koheesiosopimus

Koheesiosopimus ei ole sopimus sisdmarkkinoista, joithin Sveitsi osallistuu.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 851/2004, annettu 21 péivdnd huhtikuuta 2004,

tautien ehkédisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen perustamisesta (EUVL L 142, 30.4.2004).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2371, annettu 23 pédivdnd marraskuuta 2022,
rajatylittdvistd vakavista terveysuhkista ja paatdksen N:o 1082/2013/EU kumoamisesta (EUVL L 314,
6.12.2022, s. 26).
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Koheesiosopimus muodostaa perustan Sveitsin sddnnolliselle rahoitusosuudelle taloudellisten
ja sosiaalisten erojen véhentdmiseen unionissa tdydennyksend unionin ja jésenvaltioiden
toimenpiteille koheesioalalla.

Sopimuksessa vahvistetaan parametrit ja sddnndt Sveitsin rahoitusosuuden maédrittdimiseksi.
Rahoitusosuuskaudet maééritellddn sovellettavan unionin monivuotisen rahoituskehyksen
mukaisesti. Ensimmaéisen rahoitusosuuskauden on miéré alkaa 1. tammikuuta 2030 ja pééttya
31. joulukuuta 2036. Sitd tdydennetddn kertaluonteisella ylimaaréiselld rahoitussitoumuksella,
joka kattaa vuoden 2024 lopun ja vuoden 2029 lopun vilisen ajan.

Kunkin rahoitusosuuskauden alussa osapuolten on tehtdva yhteisymmarryspoytikirja, jossa
kuvataan aihealueet, joilla Sveitsin rahoitusosuutta voidaan kéyttdd kyseiselld kaudella. Niitad
ovat esimerkiksi osallistava inhimillinen ja sosiaalinen kehitys, kestdvd ja osallistava
talouskehitys, vihred siirtymé, demokratia ja osallistuminen sekid muuttoliike.

Yhteisymmarryspoytikirjassa olisi esitettivd myos rahoitusosuuden méérd, joka on mééritetty
sopimuksessa vahvistettujen sddntdjen perusteella. Sveitsin rahoitusosuutta ei siirretd unionin
talousarvioon.

YhteisymmarryspOytakirja muodostaa perustan Sveitsin ja edunsaajajdsenvaltioiden viélisille
maakohtaisille  tdytdntoonpanosopimuksille.  Kyseisissd  sopimuksissa  tdsmennetdin
maakohtaiset méérarahat ja niiden jakautuminen aihealueittain, tukitoimenpiteet, hallinnointi-
ja valvontarakenteet ja sovellettavat ehdot seké toimivaltaiset viranomaiset kyseessd olevassa
jasenvaltiossa.

Sopimuksen riitojenratkaisumekanismilla on paitsi yhtenevéisyyksid my0s eroavaisuuksia sen
mekanismin kanssa, joka sisdltyy sopimuksiin sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu.
Sopimuksella on sisdmarkkinoihin liittyvien sopimusten kanssa erityisesti yhteisid
vélitysoikeusméarayksid. Siind ei kuitenkaan anneta roolia Euroopan unionin
tuomioistuimelle. Riitatapauksissa voidaan toteuttaa korvaavia toimenpiteitdi mahdollisen
epitasapainon  korjaamiseksi  joko  koheesiosopimuksen tai  minkd  tahansa
koheesiosopimuksessa luetellun sopimuksen perusteella.

Avaruusohjelmavirastoa koskeva sopimus

Avaruusohjelmavirastoa koskeva sopimus ei ole sopimus sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi
osallistuu. Siind esitetddn edellytykset, joiden tdyttyessd Sveitsilld on oikeus osallistua
asetuksella (EU) 2021/696%* perustetun Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston (EUSPA)
toimintaan. Sopimus perustuu vuonna 2014 tehtyyn EU:n ja Sveitsin viliseen eurooppalaisia
satelliittinavigointiohjelmia koskevaan sopimukseen®. Avaruusohjelmavirastoa koskevassa
sopimuksessa madritddn, ettd osapuolet soveltavat sitd véliaikaisesti sen allekirjoittamisen
jélkeen.

Sopimuksessa vahvistetaan Sveitsin rahoitusosuus EUSPAan. Toiminnallinen osuus ja
osallistumismaksut lasketaan samalla jakoperusteella, joka vahvistetaan sopimuksissa

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 péivand huhtikuuta 2021, unionin

avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta sekd asetusten (EU)
N:0912/2010, (EU) N:o1285/2013ja (EU) N:0377/2014ja péaitoksen N:o 541/2014/EU
kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 69).

Euroopan unionin ja sen jédsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton vélinen eurooppalaisia
satelliittinavigointiohjelmia koskeva yhteistyosopimus (EUVL L 15, 20.1.2014, s. 3).

25

18

FI



FI

sisimarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu vuodesta 2028 alkaen. Riippuen siitd, misté
pdivastd alkaen sopimusta sovelletaan véliaikaisesti, toiminnallinen osuus, jonka perusteella
osallistumismaksut lasketaan, on suuruudeltaan 2 prosenttia vuonna 2026 ja 3 prosenttia
vuonna 2027. Vuodesta 2028 alkaen prosenttiosuus on sama kuin muissa sopimuksissa, joissa
madrdtddn Sveitsin osallistumisesta virastojen toimintaan, eli 4 prosenttia.

Sopimus sallii Sveitsin osallistua my0s avaruusohjelman muihin osiin, jotka menevit
pidemmélle kuin Galileo-ohjelma ja Euroopan geostationaarinen navigointilisdjirjestelma
(EGNOS), jotka vahvistetaan vuoden 2014 sopimuksessa, jos unionin ohjelmia koskevan
sopimuksen poytikirjassa niin méarataén.

Sopimus sisdltdd vakiomuotoisen lisdyksen, joka koskee EUSPAn ja sen henkildston
oikeuksia, vapauksia ja erioikeuksia.

Povtikirja parlamentaarisesta vhteistyOsti

Poytékirjalla parlamentaarisesta yhteistyOstd perustetaan parlamentaarinen sekavaliokunta,
joka toimii Euroopan parlamentin ja Sveitsin liittokokouksen jdsenten vélisend vuoropuhelu-
ja keskustelufoorumina. Parlamentaarinen sekavaliokunta pyrkii edistimiin keskindistad
ymmirtaimystd ja pohdintaa EU:n ja Sveitsin vilisestd laajasta suhteesta, my0s sen
mahdollisesta kehittdmisestd edelleen. Parlamentaariselle sekavaliokunnalle ilmoitetaan
sadnnollisesti kaikista pédédtoksistd ja suosituksista, joita milld tahansa laajaan pakettiin
kuuluvalla sopimuksella perustetut sekakomiteat ovat hyviksyneet. Parlamentaarinen
sekavaliokunta voi pyytdd kaikkia merkityksellisid tietoja minkd tahansa laajaan pakettiin
kuuluvan sopimuksen tdytdntdonpanosta. Se voi myds antaa osapuolille suosituksia.

Yhteinen julistus korkean tason vuoropuhelun kiynnistimisesti unionin ja Sveitsin valilld

Perustettavan korkean tason vuoropuhelun avulla pyritdian

— edistimddn keskindistdi ymmaértdmystd ja  yhteisty6td neuvotellun laajan
kahdenvilisen paketin osalta sekd kahdenvilisten suhteiden mahdollista kehittdmista
edelleen,

— keskustelemaan yhteistd etua koskevista kysymyksistd, erityisesti Sveitsin
osallistumisesta sisimarkkinoihin ja mahdollisuuksista vahvistaa kumppanuutta, seka

— arvioimaan laajan kahdenvilisen paketin tdytdntdonpanoa, sekakomiteoiden tyotd ja
kahdenvilisten suhteiden mahdollista kehittimista edelleen.

Sopimusten allekirjoittaminen ja tekstit

Sopimusten ja pOytékirjojen tekstit toimitetaan neuvostolle yhdessé timén ehdotuksen kanssa.
Eri sopimuksiin tai pdytékirjoihin liitettyjen yhteisten julistusten tekstit toimitetaan yhdessa
tdméin ehdotuksen kanssa. Samaan aikaan toimitetaan myds yhteinen julistus, joka koskee
korkean tason vuoropuhelun kdynnistdmistd unionin ja Sveitsin vélilld, ja kaksi Sveitsin
yksipuolista julistusta, joista toinen liittyy henkildiden vapaata liikkuvuutta koskevaan
sopimukseen ja toinen terveysasioita koskevaan sopimukseen.

Perussopimusten mukaisesti komission tehtdvind on varmistaa sopimusten ja pdytdkirjojen
allekirjoittaminen silld varauksella, etti sopimusten ja pOytdkirjojen tekeminen saatetaan
myO6hemmin paitokseen. Lisdksi Euroopan komission olisi allekirjoitettava korkean tason
vuoropuhelua koskevan yhteisen julistuksen teksti unionin puolesta.
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Taulukko 1: Yleiskatsaus institutionaalisiin ja muihin méairdyksiin, jotka ovat yhteisid sopimuksille sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu, ja

terveysasioita koskevalle sopimukselle

Sopimuksen méiriaykset

Téysin samanlaiset méiriykset

Yleiset madrdykset

- Sopimuksen institutionaaliset tavoitteet ja/tai tarkoitus
- Sopimuksen luonne ja poytikirjojen suhde sopimukseen (voimassa olevan sopimuksen tapauksessa)

Sopimuksen
yhdenmukaistaminen
unionin sdddosten kanssa

- Sekakomitean velvollisuus siséllyttdd sopimukseen uusia sdddoksid, jotka kuuluvat sopimuksen soveltamisalaan
- Osallistuminen sdddoksen laatimiseen (“pédatosten muotoilu”) ja sdddosten sisdllyttdminen sopimukseen
- Perustuslaillisten velvoitteiden tayttdminen Sveitsissd

Sopimuksen tulkinta ja
soveltaminen

- Yhdenmukainen tulkinta, tehokas ja sopusointuinen soveltaminen sekd yksinoikeusperiaatteet

- Menettely tulkintaan tai soveltamiseen liittyvissd ongelmatapauksissa, korvaavat toimenpiteet ja lainkdyttoalueiden

vélinen yhteisty0

Muut masrdykset

- Sekakomitea
- Sveitsin rahoitusosuus niiden virastojen ja tietojirjestelmien rahoitukseen, joihin silld on paésy
- Tietojen kisittely

- Unionin sdddoksissd olevat viittaukset seuraaviin: jasenvaltioiden alueet ja kansalaiset, sddddsten voimaantulo ja

tdytdntoonpano, osoitus, jdsenvaltioiden oikeudet ja velvollisuudet

Loppuméériykset

— Voimaantulo ja tdytdntodnpano
- Muutokset ja irtisanominen

Liite Sveitsin rahoitusosuuden
tdytantoonpanosta

— Luettelo toiminnoista, elimistd ja tietojarjestelmista
- Maksuehdot
— Siirtymdjéarjestelyt (tarvittaessa)

Vilitysoikeutta koskeva
liite/lisdys

— Vilitysoikeuden kirjaamo- ja sihteeripalvelut
- Riitojenratkaisumenettelyn aloittaminen

- Vilitysoikeuden kokoonpano

— Vilitysmenettelyt

— Vilitysoikeuden péaatokset
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Virastojen erioikeuksia ja
vapauksia koskeva lisdys

- Viraston tilojen, rakennusten ja arkistojen loukkaamattomuus

- Verovapautus varoille ja tuloille seka tavaroille ja palveluille, jotka on tarkoitettu viralliseen kayttoon

- Kirjeenvaihdon ja viestinnén diplomaattiasema

- Henkilostosdintojen soveltamisalaan kuuluvien virkamiesten erioikeudet, vapaudet, verotus ja sosiaaliturva

Taulukko 2: Valtiontukiméairidykset, jotka ovat vhteiset sahkdosopimukselle seké lentoliikenne- ja maaliikennesopimusten valtiontukipovtékirjoille

Valtiontukipdoytikirjan
osa/luku tai liitteet

Téysin samanlaiset méiriykset

Paateksti

- Valtiontukiin liittyvit tavoitteet

— Poytékirjan suhde voimassa olevaan sopimukseen (voimassa olevan sopimuksen tapauksessa)
— Sopimuksen kanssa yhteensopimaton ja yhteensopiva valtiontuki sekd voimassa oleva tuki

- Valvonta, avoimuus, yhteistyotd koskevat yksityiskohtaiset sadnnot ja kuuleminen

— Sadddosten sisdllyttdminen osaksi lainsdadantoa

- Ratifiointi ja voimaantulo, muutokset ja irtisanominen

Poikkeuksia ja selvennyksid
koskeva liite

— Sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan kanssa yhteensopivat toimenpiteet

Liite unionissa sovellettavista
yleisisti ja alakohtaisista
saadoksista

— Kaikkiin aloihin sovellettavissa olevat yleiset sddnnot, joita tdydennetddn alakohtaisilla sdannoilld, jotka koskevat
tiettyd kyseessd olevan sopimuksen kattamaa alaa
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2025/0163 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

laajan sopimuspaketin allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta kahdenviilisten
suhteiden lujittamiseksi, syventimiseksi ja laajentamiseksi Sveitsin valaliiton kanssa
seké Sveitsin valaliiton osallistumista Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston
toimintaan koskevista ehdoista ja edellytyksisti tehtivin sopimuksen viliaikaisesta
soveltamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 217
artiklan yhdesséd sen 218 artiklan 5 kohdan ja 218 artiklan 8 kohdan toisen alakohdan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Neuvosto antoi 12 pidivdand maaliskuuta 2024 komissiolle luvan aloittaa Sveitsin
valaliiton, jéljempédnd myds ’Sveitsi’, kanssa neuvottelut laajasta toimenpidepaketista,
joka liittyy kahdenvilisiin suhteisiin Sveitsin kanssa ja koostuu sisdmarkkinoita
koskevien unionin ja Sveitsin vilisten sopimusten institutionaalisista ja
valtiontukimadrdyksistd ja tietyistd tarvittavista mukautuksista, Sveitsin osallistumista
unionin ohjelmiin koskevasta sopimuksesta' seki sopimuksesta’, joka muodostaa
perustan Sveitsin pysyvélle rahoitusosuudelle alueiden vilisten taloudellisten ja
sosiaalisten erojen vihentdmistd varten. Neuvosto oli antanut komissiolle my6s luvan
aloittaa  Sveitsin  kanssa neuvottelut uusista sdhkod, terveysasioita ja
elintarviketurvallisuutta koskevista sopimuksista, Sveitsin osallistumisesta unionin
avaruusohjelma- ja rautatievirastojen toimintaan sekd Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton lentolitkennettd  koskevan sopimuksen muuttamisesta kabotaasin
mahdollistamiseksi.

(2)  Komissio on neuvotellut unionin puolesta laajan sopimuspaketin. Sithen sisdltyvit
sisdmarkkinoita, joihin Sveitsi osallistuu, koskevien Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton vilisten voimassa olevien sopimusten pOytdkirjat institutionaalisista ja
valtiontukimaaridyksistd ja muutoksista, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
véilisen voimassa olevan maataloustuotteiden kauppaa koskevan sopimuksen

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus rautateiden ja maanteiden tavara- ja
henkiloliikenteestd, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus lentoliikenteestd, Euroopan
yhteison ja sen jasenvaltioiden sekéd Sveitsin valaliiton sopimus henkildiden vapaasta liikkuvuudesta,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroisesta
tunnustamisesta, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus maataloustuotteiden kaupasta. Kaikki
sopimukset on allekirjoitettu 21. kesédkuuta 1999 (EYVL L 114, 30.4.2002, s. 1).

Neuvoston paitds (EU, Euratom) 2024/995, annettu 12 pédivand maaliskuuta 2024, luvan antamisesta
aloittaa neuvottelut Sveitsin valaliiton kanssa sisimarkkinoita koskevien Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton vélisten sopimusten institutionaalisista méadrdyksistd, Sveitsin valaliiton unionin ohjelmiin
osallistumista koskevasta sopimuksesta ja sopimuksesta, joka muodostaa perustan Sveitsin valaliiton
pysyville rahoitusosuudelle unionin koheesiota varten (EUVL L, 2024/995, 26.3.2024).
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poOytédkirja yhteisestd elintarviketurvallisuusalueesta, Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton vilinen sopimus sidhkdstd, Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen
sopimus terveysasioista, Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen sopimus
Sveitsin sddnnoéllisestd rahoitusosuudesta taloudellisten ja sosiaalisten erojen
vihentdmiseen  Euroopan  unionissa, = Euroopan unionin ja  Euroopan
atomienergiayhteison sekd Sveitsin valaliiton vilinen sopimus Sveitsin valaliiton
osallistumisesta unionin ohjelmiin, Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilinen
sopimus Sveitsin valaliiton osallistumista Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston
toimintaan koskevista ehdoista ja edellytyksistd sekd Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton vélinen poytdkirja parlamentaarisesta yhteistyOsta.

Institutionaalisissa poytikirjoissa vahvistetaan sekakomitean velvollisuus sisdllyttda
sopimuksiin kaikki niiden soveltamisalaan kuuluvat unionin oikeuden sdédokset ja
madrdykset, joilla varmistetaan, ettd kyseessd olevat sddnnot sitovat Sveitsid. Niilld
varmistetaan kaikkien niiden sopimusten yhdenmukainen tulkinta ja soveltaminen,
jotka liittyvdt sisdmarkkinoihin, joihin Sveitsi osallistuu, ja unionin oikeuden
kasitteiden — jos niitd kdytetddn kyseisten sopimusten soveltamisen yhteydessd —
tulkinta ja soveltaminen Euroopan wunionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon
mukaisesti. Institutionaalisissa pOytdkirjoissa vahvistetaan tehokas mekanismi
vélitysmenettelyyn perustuvalle riitojenratkaisulle, mukaan lukien kaikkien
tapauksesta johtuvien unionin oikeutta koskevien kysymysten saattaminen Euroopan
unionin tuomioistuimen késiteltdviksi. Vilitysoikeuden péédtdoksen noudattamatta
jattdmisen tapauksessa voidaan toteuttaa oikeasuhteisia korvaavia toimenpiteitéd
asianomaisen sopimuksen tai minkd tahansa sellaisen sopimuksen perusteella, joka
liittyy sisdmarkkinoihin, joihin Sveitsi osallistuu.

Tarvittavat  sisdllolliset muutokset tehdddn voimassa olevien sopimusten
muutospOytikirjoilla uuden institutionaalisen kehyksen —mukaisesti. Lisédksi
lentoliikennesopimuksen  muutospdytékirjassa ~ mddrdtddn  kabotaasioikeuksien
vastavuoroisesta vaihdosta.

Voimassa olevien lentolitkenne- ja maaliikennesopimusten valtiontukipdytékirjoilla
taataan tasapuoliset toimintaedellytykset Sveitsin osallistumiselle sisdmarkkinoille
kyseisten sopimusten kattamilla aloilla. Sveitsi soveltaa aineellisia ja menettelyllisid
sdant6jd, myods valvonta- ja lainvalvontamekanismeja, jotka vastaavat unionissa
sovellettavia sdéntoja.

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen maataloustuotteiden kauppaa
koskevan sopimuksen muutospdytékirjalla paivitetddn sopimuksen
riitojenratkaisumekanismia sen vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti, jota noudatetaan
unionin kauppasopimuksissa.

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen maataloustuotteiden kauppaa
koskevan sopimuksen erilliselld poytikirjalla luodaan yhteinen
elintarviketurvallisuusalue, joka kattaa kaikki elintarvikeketjun ulottuvuudet.
Poytdkirja siséltdd institutionaaliset madrdykset, jotka ovat yhteisid kaikille
sopimuksille sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu.

Uudessa Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilisessd sdhkdsopimuksessa
vahvistetaan sddnnot ja edellytykset, joiden mukaisesti Sveitsi voi osallistua sdhkon
sisdmarkkinoihin. Sopimus siséltdéd institutionaaliset mairdykset, jotka ovat yhteisid
kaikille  sopimuksille  sisdmarkkinoista, joihin  Sveitsi  osallistuu, sekd
valtiontukisdéntdjd, jotka ovat ldhes samat kuin lento- ja maaliikenteen alalla
sovellettavat sddnnot.
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Uudella Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton viliselld terveysasioita koskevalla
sopimuksella pyritddn tiivistimddn unionin ja Sveitsin vélistd yhteistyotd
rajatylittdvien vakavien terveysuhkien osalta. Siind sovelletaan analogisesti
institutionaalisia madrdyksid, jotka ovat yhteisid sopimuksille sisémarkkinoista, joihin
Sveitsi osallistuu. Tdméa sopimus liittyy Sveitsin osallistumiseen unionin terveysalan
toimintaohjelmaan, jéljempédnéd 'EU4Health-ohjelma’.

Uudessa Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisessd sopimuksessa Sveitsin
sadnnollisestd rahoitusosuudesta taloudellisten ja sosiaalisten erojen vdhentdmiseen
Euroopan unionissa vahvistetaan oikeusperusta ja parametrit Sveitsin sddnnolliselle
rahoitusosuudelle taloudellisten ja sosiaalisten erojen vihentdmiseen unionissa laajan
paketin  puitteissa.  Sopimukseen  sisdltyy  riitojenratkaisumekanismi.  Jos
vilitysoikeuden péétdstd ei noudateta, oikeasuhteisia korvaavia toimenpiteitd voidaan
toteuttaa minkéd tahansa sellaisen sopimuksen perusteella, jota paketti koskee.

Uudessa Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilisessd sopimuksessa Sveitsin
valaliiton osallistumista Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston toimintaan
koskevista ehdoista ja edellytyksistd vahvistetaan edellytykset, joiden nojalla Sveitsi
voi osallistua viraston ty6hon.

Eri institutionaalisissa pOytékirjoissa ja uusissa sopimuksissa olevilla tdysin
samanlaisilla ~ méddrdyksilldi  varmistetaan  Sveitsin  rahoitusosuus  niiden
tietojérjestelmien ja virastojen kustannuksiin, joihin se osallistuu.

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld poytikirja parlamentaarisesta
yhteistyOstd perustetaan parlamentaarinen sekavaliokunta, joka toimii Euroopan
parlamentin ja Sveitsin liittokokouksen jdsenten vélisend vuoropuhelu- ja
keskustelufoorumina. Tavoitteena on edistdd keskindistd ymmaértdmysti ja pohdintaa
EU:n ja Sveitsin vélisestd laajasta suhteesta, myos sen mahdollisesta kehittimisesta
edelleen.

Tédmin paédtoksen kohteena olevat sopimukset ja pdytdkirjat muodostavat yhtendisen
kokonaisuuden ja luovat rakenteen lujitetulle ja kattavalle kumppanuudelle monilla
perussopimuksiin kuuluvilla aloilla oikeuksien ja velvollisuuksien asianmukaisen
tasapainon pohjalta. Ndiden sopimusten ja poytikirjojen allekirjoittamista koskevan
padtoksen olisi siten perustuttava aineelliseen oikeusperustaan, josta madrdtddn
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa sellaisen assosiaation
perustamista varten, johon liittyy vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia, yhteisté
toimintaa ja erityisid menettelyita.

Yhteistyon laajentamiseksi sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumista Euroopan
unionin avaruusohjelmaviraston toimintaan koskevista ehdoista ja edellytyksisti
médritidn, ettd osapuolet soveltavat sitd viliaikaisesti omien sisdisten menettelyjensé
ja lainsdadéntonsd mukaisesti 1 pdivdstd tammikuuta 2026, jos kyseisen sopimuksen
allekirjoituspdivd on ennen 1 pidivdd heindkuuta 2026, tai sen allekirjoittamista
seuraavan vuoden 1 pdivdstd tammikuuta, jos kyseisen sopimuksen allekirjoituspéiva
on 30 péivin kesdkuuta 2026 jilkeen. Kyseistd sopimusta olisi sen vuoksi sovellettava
viliaikaisesti sen voimaantuloon asti.

Sveitsin valaliiton osallistumista unionin ohjelmiin koskevan Euroopan unionin ja
Euroopan atomienergiayhteison sekd Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen
allekirjoittamiseen sovelletaan erillisid menettelyita.

Korkean tason vuoropuhelun kdynnistdmistid laajasta kahdenvilisestd paketista sekd
Euroopan unionin ja Sveitsin kahdenvélisten suhteiden mahdollista kehittimista
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edelleen koskevan Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton yhteisen julistuksen
allekirjoittaminen Euroopan unionin puolesta olisi hyvaksyttava.

Taman péidtdoksen kohteena olevat sopimukset ja poOytékirjat olisi allekirjoitettava
unionin puolesta ja kyseisiin sopimuksiin ja pdytékirjoihin liitettdvét yhteiset
julistukset olisi hyviksyttava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan lupa allekirjoittaa seuraavat sopimukset ja poytdkirjat unionin puolesta silld
varauksella, etti niiden tekeminen saatetaan paitdkseen’:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(2

(h)

@)

(k)

M

(m)
(n)
(0)

henkil6iden vapaasta litkkuvuudesta tehdyn Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden
sekd Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen muutospdytikirja

henkildiden vapaasta litkkuvuudesta tehdyn Euroopan yhteison ja sen jisenvaltioiden
sekd Sveitsin valaliiton véilisen sopimuksen institutionaalinen poytékirja

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton lentoliikennettd koskevan sopimuksen
muutospdytiakirja

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton lentoliikennettd koskevan sopimuksen
institutionaalinen pdytékirja

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton lentoliikennettd koskevan sopimuksen
valtiontukipoytdkirja

rautateiden ja maanteiden tavara- ja henkiloliikenteestd tehdyn Euroopan yhteison ja
Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen muutospdytékirja

rautateiden ja maanteiden tavara- ja henkildlitkenteestd tehdyn Euroopan yhteison ja
Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen institutionaalinen pdytékirja

rautateiden ja maanteiden tavara- ja henkilolitkenteestd tehdyn Euroopan yhteison ja
Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen valtiontukipdytakirja

vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroisesta tunnustamisesta tehdyn
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen muutospdytakirja

vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vastavuoroisesta tunnustamisesta tehdyn
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen institutionaalinen
poytékirja

maataloustuotteiden kaupasta tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
sopimuksen muutospdytikirja

Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen maataloustuotteiden kauppaa
koskevan sopimuksen poytékirja yhteisestd elintarviketurvallisuusalueesta

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen sdhkdsopimus

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen terveysasioita koskeva sopimus

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vidlinen sopimus Sveitsin sddnnéllisesti
rahoitusosuudesta taloudellisten ja sosiaalisten erojen vidhentdmiseen Euroopan
unionissa

Sopimusten ja pdytékirjojen tekstit julkaistaan yhdessi niiden tekemisti koskevan péédtdksen kanssa.
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(p)

(@

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen sopimus Sveitsin valaliiton
osallistumista Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston toimintaan koskevista
ehdoista ja edellytyksistd

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélinen pdytékirja parlamentaarisesta
yhteistyOstd.

2 artikla

Hyvéksytddn korkean tason vuoropuhelun kdynnistimistd laajasta kahdenvélisesti
paketista sekd Euroopan unionin ja Sveitsin kahdenvélisten suhteiden mahdollista
kehittdmistd edelleen koskevan Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton yhteisen
julistuksen? allekirjoittaminen.

Hyviéksytddn seuraavat yhteiset julistukset, jotka liitetddn tdman péédtoksen 1
artiklassa tarkoitettuihin sopimuksiin ja pdytékirjoihin:

(a) seuraavat yhteiset julistukset®, jotka liitetdin timin pédtoksen 1 artiklan a
alakohdassa tarkoitettuun muutospoytékirjaan:

— yhteinen julistus unionin kansalaisuudesta;

— yhteinen julistus direktiivissda 2004/38/EY myonnettyjen oikeuksien
vadrinkdyton ehkiisemisestd ja torjumisesta;

—  yhteinen julistus sosiaaliavustuksen epddmisestd ja oleskelun
paittimisestd ennen pysyvin oleskeluoikeuden saamista;

—  yhteinen julistus tyon vastaanottoa koskevasta ilmoituksesta;
— yhteinen julistus tutkintojen tunnustamista koskevasta yleissopimuksesta;
— yhteinen julistus avoimista tyopaikoista;

— yhteinen julistus yhteisistd tavoitteista, jotka koskevat vapautta tarjota
palveluja enintddn 90 tyopdivin ajan ja joilla varmistetaan ldhetettyjen
tyontekijoiden oikeudet;

— yhteinen julistus tehokkaista valvontajirjestelmistd mukaan lukien
Sveitsin kaksinkertainen tdytintoonpanojérjestelma:

— yhteinen julistus periaatteesta “sama palkka samasta tyOstd samassa
paikassa” ja  oikeasuhteisesta ja  asianmukaisesta ldhetettyjen
tyontekijoiden suojelutasosta;

— yhteinen julistus Sveitsin osallistumisesta Euroopan tydviranomaisen
toimintaan;

— yhteinen julistus rajatyontekijoiden ilmoitusluontoisesta
rekisterdintijarjestelméstd;

— yhteinen julistus kahden EU-sdddoksen sisdllyttdmisestd sopimuksen
liitteeseen I;

(b) tidmin pddtdksen 1 artiklan e alakohdassa tarkoitettuun valtiontukipdytdkirjaan
liitettéivd yhteinen julistus®;

Julistus on julkaistu virallisessa lehdessa EUVL L [XXX].
Julistukset on julkaistu virallisessa lehdessd EUVL L [XXX].
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(c) tdmén pddtoksen 1 artiklan f alakohdassa tarkoitettuun muutospdytikirjaan
liitettéivd yhteinen julistus’;

(d) tdmén paatoksen 1 artiklan h alakohdassa tarkoitettuun valtiontukipdytikirjaan
liitettivi yhteinen julistus®;

e) taman paatoksen 1 artiklan m alakohdassa tarkoitettuun sopimukseen liitettava
p p
yhteinen julistus’.

3. Neuvosto panee merkille seuraavat Sveitsin julistukset:

(a) tdmidn padtoksen 1 artiklan a alakohdassa tarkoitettuun muutospdytdkirjaan
liitettdva Sveitsin julistus itsendisten ammatinharjoittajien osalta toteutettavista
toimenpiteistd ~ tyohon  liittyvdd  lyhytaikaista  oleskelua  koskevan

ilmoitusmenettelyn yhteydessi'’;

(b) tidmin péaatoksen 1 artiklan n alakohdassa tarkoitettuun sopimukseen liitettdva
Sveitsin valaliiton julistus institutionaalisten osatekijoiden siséllyttimisesti
soveltuvin osin terveysasioita koskevaan sopimukseen'!.

3 artikla

Jollei vastavuoroisuudesta muuta johdu, timéan paiatoksen 1 artiklan p alakohdassa tarkoitettua
sopimusta sovelletaan viliaikaisesti kyseisen sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti.'?

4 artikla

Tama pédétds tulee voimaan pdivéind, jona se hyviksytién.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

6 Julistus on julkaistu virallisessa lehdessda EUVL L [XXX].

7 Julistus on julkaistu virallisessa lehdessda EUVL L [XXX].

8 Julistus on julkaistu virallisessa lehdessda EUVL L [XXX].

9

Julistus on julkaistu virallisessa lehdessda EUVL L [XXX].
10 Julistus on julkaistu virallisessa lehdessi EUVL L [XXX].
1 Julistus on julkaistu virallisessa lehdessi EUVL L [XXX].
Paivamaiéird, josta alkaen sopimusta sovelletaan véliaikaisesti, julkaistaan virallisessa lehdessd.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSTA JA DIGITAALISIA
VAIKUTUKSIA KOSKEVA SELVITYS

"TULOT” - EHDOTUKSET, JOILLA ON VAIKUTUKSIA TALOUSARVION
TULOPUOLEEN

I OSA:
EUROOPAN UNIONIN AVARUUSOHJELMAVIRASTO

1. EHDOTUKSEN NIMI:

Ehdotus neuvoston péédtokseksi laajan sopimuspaketin allekirjoittamisesta kahdenvilisten
suhteiden lujittamiseksi, syventdmiseksi ja laajentamiseksi Sveitsin valaliiton kanssa.

2. BUDJETTIKOHDAT:

I osassa esitetdén yksityiskohtaisesti rahoitusvaikutukset, joita aitheutuu Sveitsin valaliiton
osallistumista Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston toimintaan koskevista ehdoista ja
edellytyksistd tehtdvidstdi Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisestd sopimuksesta,
jaljempéna ’avaruusohjelmavirastoa koskeva sopimus’. II osassa esitetddn yksityiskohtaisesti
rahoitusvaikutukset, joita aiheutuu muista laajaan pakettiin sisdltyvistd sopimuksista, joissa
madratddn Sveitsin rahoitusosuudesta eri virastoihin ja tietojarjestelmiin.

Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti):

— Momentti 04 10 01 — Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto (EUSPA) — ulkoiset
kayttotarkoitukseensa sidotut tulot

Tulot kohdennetaan seuraavaan budjettikohtaan (luku/momentti/alamomentti):

— Momentti 04 1001 — Euroopan unionin avaruusohjelmavirasto (EUSPA) -
hyvéksytty talousarvio

3. RAHOITUSVAIKUTUKSET!

O Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia.

O Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia menoihin, mutta silld on rahoitusvaikutuksia

tuloihin.

™M Ehdotuksella on rahoitusvaikutuksia kiyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin.

! Kaikki tdssa pddjaksossa mainitut vuosia 2026 ja 2027 koskevat luvut ovat suuntaa-antavia ja vastaavat
tuoreimpia saatavilla olevia arvioita.
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Vaikutukset ovat seuraavat:

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta | Vaikutus tuloihin | XX kuukauden jakso alkaen| Vuosi N (2026)
pp/kk/vvvv (tarvittaessa)

04 10 01 4098 11524 kk 1.1.2026 alkaen 4098 115
Tulopuolen budjettikohta 2026 2027

041001 4098 115| 4185977

Menopuolen 2026 2027

budjettikohta

04 10 01 4098 115 4185977

4. PETOSTENTORJUNTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklassa edellytetddn, ettd komissio
torjuu unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia ja laitonta toimintaa. Petosten
ehkdiseminen ja havaitseminen on ndin ollen kaikkien komission yksikdiden yleinen
velvollisuus niiden péivittdisessd tydssd, johon liittyy varojen kéyttoa.

Unionin varoihin liittyvdt petokset ja sddntdjenvastaisuudet vaikuttavat erityisen haitallisesti
komission maineeseen ja unionin politiikkojen tdytintoonpanoon. Komission nykyinen
petostentorjuntastrategia (CAFS) (COM(2019) 196) hyviksyttiin 29. huhtikuuta 2019, ja se
korvaa vuoden 2011 strategian. Se on toimintapoliittinen asiakirja, jossa esitetdéin komission
painopisteet petosten torjunnassa vuosien 2021-2027 monivuotinen rahoituskehys huomioon
ottaen. Vuoden 2019 petostentorjuntastrategian pédtavoitteina on 1) parantaa edelleen
“ymmarrystd  petosmalleista, petosten  tekijoiden  profiileista ja  systeemisistd
haavoittuvuustekijoistd, jotka liittyvdt EU:n talousarvioon kohdistuviin petoksiin” (tietojen
keruu ja analysointi), ja 2) optimoida ”petostentorjunnan koordinointi, yhteistyo ja tyonkulut
erityisesti komission yksikdiden ja toimeenpanovirastojen keskuudessa” (koordinointi,
yhteisty0 ja prosessit). Strategiaan liittyy toimintasuunnitelma, jota tarkistettiin heindkuussa
2023 ja jolla pyritddn edeltdjénsd tavoin lujittamaan petosten torjunta kaikissa vaiheissa:
ehkdiseminen, havaitseminen, tutkiminen ja korjaaminen.

Vuoden 2019 petostentorjuntastrategian perusperiaatteet ja tavoitenormit ovat
— nollatoleranssi petoksille

— petostentorjunta sisdisen valvonnan olennaisena osana

— valvonnan kustannustehokkuus

— unionin henkiléston ammatillinen luotettavuus ja patevyys

— unionin varainkdytén avoimuus
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— petosten ehkdisy ja erityisesti rahoitusohjelmiin liittyvien petosten ennaltachkaisy
— tehokkaat tutkimusvalmiudet ja oikea-aikainen tiedonvaihto

— nopea korjaaminen (mukaan lukien petoksella saatujen varojen takaisinperintd ja
oikeudelliset/hallinnolliset seuraamukset)

— hyvd yhteistyd sisdisten ja ulkoisten toimijoiden vililld, erityisesti unionin ja
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten viélilld ja kaikkien asianomaisten unionin
toimielinten ja elinten osastojen kesken

— tehokas sisdinen ja ulkoinen viestinti petostentorjunnasta.

Avaruusohjelmavirastoa koskevan sopimuksen 11 artikla ja Sveitsin osallistumista
avaruusohjelmaviraston toimintaan koskevan sopimuksen liite III sisdltdvit yksityiskohtaisia
rahoitusméérdyksid, jotka liittyvdt Sveitsin osallistumiseen avaruusohjelmaviraston
toimintaan, my0s maardyksid petostentorjuntatoimenpiteisté. Liitteessé 11 esitetddn tarvittavat
yksityiskohtaiset tiedot ja menettelyt, ja silld mahdollistetaan elinten moitteeton tehtdvinhoito
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi (Euroopan komission henkildstoon kuuluvat tai
muut henkil6t, jotka ovat Euroopan komission, myds Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF), Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tai Euroopan syyttdjanviraston (EPPO),
valtuuttamia). Unionin taloudellisia etuja on suojeltava oikeasuhteisilla toimenpiteilld. Niihin
kuuluvat toimenpiteet, jotka liittyvit sddntojenvastaisuuksien, myds petosten, ehkdisemiseen,
havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen, menetettyjen, aiheettomasti maksettujen tai
epdasianmukaisesti kéytettyjen varojen takaisinperintdin ja tarvittaessa hallinnollisten
seuraamusten méadrdamiseen.

Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
toimittava tdydessd yhteisty0ssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myodnnettdva
komissiolle, OLAFille ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja
varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontavit
vastaavat oikeudet. Kuten avaruusohjelmavirastoa koskevan sopimuksen 11 artiklan
4 kohdassa nimenomaisesti midrdatddn, tarkastuksia voidaan tehdd myds pOytdkirjan
soveltamisen keskeyttimisen tai sopimuksen soveltamisen lopettamisen tai irtisanomisen
jalkeen.

Avaruusohjelmavirastoa koskevassa sopimuksessa annetaan OLAFille mahdollisuus tehda
Sveitsin valaliiton alueella hallinnollisia tutkimuksia, mukaan lukien paikalla tehtdvit
tarkastukset ja todentamiset, joiden kohteena on asianomaisen rahoitussopimuksen
osapuolena oleva Sveitsin oikeussubjekti tai Sveitsin oikeussubjektin kolmas osapuoli, joka
osallistuu  sopimusperusteisesti  rahoitussopimuksen tdytdntoonpanoon asianomaisen
rahoitussopimuksen ja muun sovellettavan sopimuksen mukaisesti ja siind laajuudessa kuin
niissd madrdtddn. Suorittaessaan tehtdviddn Sveitsin valaliiton alueella Euroopan komissio ja
OLAF noudattavat toiminnassaan Sveitsin lakia.

Tarkastuksia voivat suorittaa unionin, erityisesti Euroopan komission ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen, toimihenkilét tai muut Euroopan komission valtuuttamat
henkil6t. Suorittaessaan tehtdviddn Sveitsin valaliiton alueella Euroopan komissio tai muut
Euroopan komission valtuuttamat henkil6t noudattavat toiminnassaan Sveitsin lakia.

Sveitsin viranomaiset tekevit sovellettavien kansainvélisen yhteistyon vélineiden mukaisesti
yhteistyotd niiden unionin tai jisenvaltioiden viranomaisten kanssa, joilla on toimivalta tutkia
unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja nostaa niistd syytteitd, mukaan lukien
kyseisten rikosten tekijoiden ja niihin osallisten asettaminen syytteeseen ja saattaminen
tuomittaviksi. Sovellettavien kansainvélisen yhteistyon vélineiden mukaisesti toimitettuihin
pyyntdihin voi tapauksen mukaan siséltyd EPPOn tutkinta- tai syytetoimiin liittyvid pyyntdja.
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Tamd mahdollistaa yhteistyon EPPOn kanssa unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin 5 pédivdnd heindkuuta 2017 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2017/1371 sdéddetyllé tavalla.

Lisdksi  avaruusohjelmavirastoa  koskevassa sopimuksessa maddrdtdan tehokkaasta
mekanismista, jolla varmistetaan komission pédtosten tdytdntéonpano Sveitsin valaliiton
alueella.

5. MUUT HUOMAUTUKSET

Sveitsin vuotuinen rahoitusosuus EUSPAn rahoittamiseen muodostuu toiminnallisen
rahoitusosuuden ja osallistumismaksun summasta, sellaisina kuin ne ovat maédériteltyind
avaruusohjelmavirastoa koskevan sopimuksen 4 artiklassa ja liitteessa 1.

Toiminnallinen rahoitusosuus perustuu jakoperusteeseen, joka madritellddn Sveitsin
markkinahintaisen bruttokansantuotteen (BKT) ja unionin markkinahintaisen BKT:n
suhteena. Sovellettavat BKT:t ovat viimeisimmdt Euroopan unionin tilastotoimistolta
(Eurostat) saatavilla olevat luvut 1. tammikuuta sind vuonna, jona vuotuinen maksu
suoritetaan, ottaen asianmukaisesti huomioon tilastoalan yhteistydtd koskeva sopimus®. Jos
tatd sopimusta lakataan soveltamasta, Sveitsin BKT:n on oltava Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD) toimittamien tietojen pohjalta vahvistettu BKT.

Toiminnallinen rahoitusosuus lasketaan soveltamalla jakoperustetta unionin vuotuiseen
hyviksyttyyn talousarvioon kyseessd olevan vuoden asiaankuuluvassa yhdessd tai
useammassa avustusta koskevassa unionin budjettikohdassa. Kaikki viitemdarit perustuvat
maksusitoumusmaédrirahoihin.

Vuotuinen osallistumismaksu on tietty prosenttiosuus vuotuisesta toiminnallisesta
rahoitusosuudesta. Vuotuisen osallistumismaksun arvo on

— vuonna 2026: 2 %
- vuonna 2027: 3 %
— vuonna 2028 ja sitd seuraavina vuosina: 4 %.

Kaikki Sveitsin rahoitusosuudet tai unionilta saatavat maksut sekd maksettavien tai saatavien
madrien laskenta suoritetaan euroina.

Euroopan komissio esittdd Sveitsille rahoituspyynnot, jotka vastaavat Sveitsin
rahoitusosuutta. Sveitsi maksaa rahoituspyynndsséd ilmoitetun mééran viimeistdan 45 pdivin
kuluttua rahoituspyynnén vastaanottamisesta.

Jos rahoitusosuuden maksu viivdstyy, Sveitsi suorittaa maksamattomasta maérasti
viivastyskorkoa erdpdivéstd alkaen. Saamisiin, joita ei ole maksettu erdpdivdnd, sovelletaan
Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa julkaistua FEuroopan keskuspankin
perusrahoitusoperaatioihinsa soveltamaa korkoa, joka on voimassa erddntymiskuukauden
ensimmadisend kalenteripdivdnd, tai joka on O prosenttia sen mukaan, kumpi ndistd on
korkeampi, korotettuna 3,5 prosenttiyksikdlla.

Sopimus Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisestd yhteistyOstd tilastoalalla (EUVL L 90,
28.3.2006, s. 2)
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I1 OSA:
MUUT VIRASTOT JA TIETOJARJESTELMAT

1. EHDOTUKSEN NIMI:

Ehdotus neuvoston péédtokseksi laajan sopimuspaketin allekirjoittamisesta kahdenvilisten
suhteiden lujittamiseksi, syventdmiseksi ja laajentamiseksi Sveitsin valaliiton kanssa.

2. BUDJETTIKOHDAT:

II osassa esitetddn yksityiskohtaisesti rahoitusvaikutukset, joita aiheutuu laajaan pakettiin
kuuluvista muista sopimuksista, joissa madrdtdidn Sveitsin rahoitusosuudesta eri virastoihin ja
tietojérjestelmiin, lukuun ottamatta Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilistd sopimusta
Sveitsin valaliiton osallistumista Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston toimintaan
koskevista ehdoista ja edellytyksistd. I osassa esitetdén yksityiskohtaisesti edelld mainitun
sopimuksen rahoitusvaikutukset.

Sopimuksissa sisdmarkkinoista, joihin Sveitsi osallistuu, terveysasioita koskevassa
sopimuksessa ja avaruusohjelmavirastoa koskevassa sopimuksessa méadrdtidn, ettd Sveitsi
suorittaa rahoitusosuuksia unionin talousarvioon rahoittaakseen niiden virastojen ja elinten
hallinnointia ja operatiivista toimintaa seké niité tietojirjestelmid ja muita toimia, joihin silld
on padsy kyseisten sopimusten perusteella. Joukko vakiomuotoisia rahoitusta koskevia
yksityiskohtaisia sddntdjé, joista on neuvoteltu, on sisdllytetty erityisiin sopimuksiin. Ne eivét
koske sopimuksia Sveitsin osallistumisesta Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston
toimintaan ja unionin ohjelmiin.

Yksityiskohtainen kuvaus rahoitusta koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd on tdmén
asiakirjan kohdassa 5.

Tietojdrjestelmit, joithin Sveitsi saa pidsyn ja joiden osalta sen on suoritettava rahoitusosuus
sovittujen rahoitusta koskevien yksityiskohtaisten sdéntjen mukaisesti, ovat seuraavat:

— tyonvalityspalvelujen eurooppalainen verkosto (Eures), sellaisena kuin se on
vahvistettuna asetuksessa (EU) 2016/589,

— sosiaaliturvatietojen sdhkdinen vaihtojirjestelmd (EESSI), sellaisena kuin se on
vahvistettuna asetuksessa (EY) N:o 883/2004 ja asetuksessa (EY) N:o 987/2009,

— moduulit, jotka sisdltyvadt sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmdin (IMI),
sellaisena kuin se on vahvistettuna asetuksessa (EU) N:o 1024/2012, ja koskevat
tyontekijoiden  ldhettdmistd, palveluja, ammattipdtevyyttd, eurooppalaista
ammattikorttia, sdénneltyjd ammatteja ja yhteistd digitaalista palveluviylaa,

— EudraGMDP-tietokanta, sellaisena kuin se on vahvistettuna ihmisille tarkoitettuja
ladkkeitd koskevista yhteison sdédnndistd annetussa direktiivissd 2004/27/EY,

— EUROPHYT-portaali, sellaisena kuin se on vahvistettuna 21 pédivdnd tammikuuta
1994 annetussa komission direktiivissd 94/3/EY,

— elintarvikkeita ja rehuja koskeva nopea hélytysjarjestelmad (RASFF), sellaisena kuin
se on vahvistettuna asetuksessa (EY) N:o 178/2002,

— terveys- ja kasvinsuojelusertifioinnin alusta (TRACES), sellaisena kuin se on
vahvistettuna asetuksessa (EU) 2017/625,

32

Fl



Fl

— eldintautien tietojarjestelméd (ADIS), sellaisena kuin se on vahvistettuna asetuksessa
(EU) 2020/2002, seki

— unionin tietokanta, sellaisena kuin se on vahvistettuna uusiutuvista ldhteisti perdisin
olevan energian kéyton edistamisestd annetussa direktiivissd (EU) 2018/2001.

Virastot, joihin Sveitsi saa péddsyn ja joiden osalta sen on suoritettava rahoitusosuuksia
sovittujen rahoitusta koskevien yksityiskohtaisten sdantdjen mukaisesti, ovat seuraavat:

— tautien ehkdisyn ja valvonnan eurooppalainen keskus (ECDC), sellaisena kuin se on
vahvistettuna asetuksessa (EY) N:o 851/2004,

— Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA), sellaisena kuin se on
vahvistettuna asetuksessa (EY) N:o 178/2002, seka

— Euroopan unionin energia-alan sédédntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER),
sellaisena kuin se on vahvistettuna asetuksessa (EU) 2019/942.

Olemassa olevat vaihtoehtoiset rahoitusldhteet sdilytetddn. Jos tilanne muuttuu sopimusten
elinkaaren aikana, olisi sovellettava vakiomuotoisia rahoitusta koskevia yksityiskohtaisia
sdantdjd. Tdma koskee seuraavia tietojirjestelmid ja virastoja:

— TACHOnet, joka vahvistetaan asetuksessa (EU) N:o 165/2014 ja komission
taytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2016/68,

— varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelméd, joka vahvistetaan asetuksessa (EU)
2022/2371,

— Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA), joka on perustettu asetuksella
(EU) 2018/1139, seka

— sosiaaliturvan keskindinen tietojarjestelmi (MISSOC).

Jotta voidaan ottaa huomioon se, ettd Sveitsilld ei ole péddsyd energia-alan
sdaantelyviranomaisten yhteistydviraston (ACER) toimintaan, joka ei kuulu sdhkdsopimuksen
soveltamisalaan, Sveitsin vuotuinen toiminnallinen osuus ACERiin lasketaan sellaisen
vuotuisen viitemdaarin perusteella, joka vastaa 85:td prosenttia unionin vuotuisen hyvéksytyn
talousarvion madrdstd asiaankuuluvassa yhdessd tai useammassa avustusta koskevassa
unionin budjettikohdassa.

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2021-2027) puitteissa Sveitsiltd ei vaadita
rahoitusosuutta varhaisvaroitus- ja reagointijdrjestelmin rahoittamiseen edelld mainittujen
rahoitusta koskevien yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti. Sen sijaan sen rahoitusosuus
katetaan sen rahoitusosuuksilla ECDC:n ja EU4Health-ohjelman rahoittamiseen, koska ndma
ovat varhaisvaroitus- ja reagointijirjestelmédn kaksi rahoitusldhdettd nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa.

Sveitsin rahoitusosuuksien tarkkaa vaikutusta talousarvioon ei voida madrittdd tdmén
asiakirjan laatimishetkelld, koska Sveitsi aloittaa niiden suorittamisen vasta kyseisten
sopimusten tultua voimaan ja koska sopimusten voimaantulo riippuu siité, tayttddko Sveitsi
tietyt perustuslailliset velvoitteet. Timéa prosessi voi kestda useita vuosia, mika saattaa merkita
sitd, ettd sopimukset eivit tule voimaan nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana.

On kuitenkin aiheellista kuvata, miten rahoitusta koskevat yksityiskohtaiset sddnnot voisivat
vaikuttaa talousarvioon, koska sovitut rahoitusjirjestelyt tuottavat toistuvan tulovirran unionin
talousarvioon ja koska vakiomaardykset tarjoavat mallin Sveitsin rahoitusosuuksille sellaisten
mahdollisten muiden virastojen tai tietojirjestelmien hallinnointiin ja toimintaan, joihin
Sveitsi saa padsyn jatkossa. Mainitut madrit kuvastavat vuoden 2024 talousarvion rahoitusta
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koskevia yksityiskohtaisia sddnt6jd, jotka toimivat vertailukohtana rahoitusjérjestelyistd ja
maksuehdoista kdydyissd neuvotteluissa.

. Tietojirjestelmiit

Tyonvilityspalvelujen eurooppalainen verkosto (Eures)

Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti):

- R 6 1 2 0 — Euroopan sosiaalirahasto plus — Kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot

Tulot kohdennetaan seuraaviin budjettikohtiin (luku/momentti/alamomentti):

Momentti 07 02 04 — ESR+ — Ty6llisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohko (EaSI) ja

— Momentti 07 10 09 — Euroopan tyoviranomainen (ELA): Eures-alustaan liittyvit
menot

Sosiaaliturvatietojen sdhkoinen vaihtojdrjestelmd (EESSI)
Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti):
— 6 1 2 0 — Euroopan sosiaalirahasto plus — Kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot

- R 6 6 3 0 — Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin oikeuksiin perustuvat
toimet ja muut toimet

Tulot kohdennetaan seuraaviin budjettikohtiin (luku/momentti/alamomentti):

— Momentti 07 02 04 — ESR+ — Ty®éllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohko
(EaSI);

— Alamomentti 07 20 03 01 - Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus,
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittaminen ja toimenpiteet siirtolaisten, myos
kolmansista maista tulevien siirtolaisten, hyvéksi

Sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmd (IMI)

Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti):

- 6 0 3 0 — Sisdmarkkinaohjelma — Kédyttotarkoitukseensa sidotut tulot
Tulot kohdennetaan seuraavaan budjettikohtaan (luku/momentti/alamomentti):
— Alamomentti 03 01 01 01 — Sisdmarkkinaohjelman tukimenot (03 01 01 01 02)
EudraGMDP

Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti):

- 662

Tulot kohdennetaan seuraavaan budjettikohtaan (luku/momentti/alamomentti):
— 06 10 03 01 — Unionin rahoitusosuus Euroopan lddkevirastolle
EUROPHYT, iRASFF, TRACES, ADIS

Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti):

- 60 30

Tulot kohdennetaan seuraavaan budjettikohtaan (luku/momentti/alamomentti):

— Momentti 03 02 06 — Ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkean tason
edistiminen
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Direktiivissa (EU) 2018/2001 vahvistettu unionin tietokanta

Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti):

- 6 6 8 — Muut maksut ja palautukset — Kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot
Tulot kohdennetaan seuraavaan budjettikohtaan (luku/momentti/alamomentti):

— 02 20 04 02 — Eurooppalaisen energiapolitiikan ja energian sisdmarkkinoiden

tukitoimet
. Virastot
Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus (ECDC) ja Euroopan

elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA)

Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti):

- 662

Tulot kohdennetaan seuraavaan budjettikohtaan (luku/momentti/alamomentti):
— Momentti 06 10 01 — Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus

— Momentti 06 10 02 — Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen
Euroopan unionin energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER)
Tulopuolen budjettikohta (luku/momentti/alamomentti):

- 06 06 08 — Erillisvirastot — Kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot

Tulot kohdennetaan seuraavaan budjettikohtaan (luku/momentti/alamomentti):

— Momentti 02 10 06 — Euroopan unionin energia-alan sdintelyviranomaisten
yhteistyovirasto (ACER)

3. RAHOITUSVAIKUTUKSET

O Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia.

O Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia menoihin, mutta silld on rahoitusvaikutuksia
tuloihin.

M Ehdotuksella on rahoitusvaikutuksia kdyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin.
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Vaikutukset ovat seuraavat:

. Tietojirjestelmiit

Tyonvidlityspalvelujen eurooppalainen verkosto (Eures)

Tulopuolen budjettikohta

Vaikutus vuotuisiin tuloithin

(Arvio 2024)

R6120

999 897

Toteutuksen jdlkeen

Tulopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset tulot

R6120

999 897

Menopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset menot

07 02 04
071009

999 897

Sosiaaliturvatietojen sdhkéinen vaihtojdrjestelmd (Electronic Exchange of Social Security

Information, EESSI)

Tulopuolen budjettikohdat

Vaikutus vuotuisiin tuloihin

(Arvio 2024)

R6120
R6630

227 136

Toteutuksen jilkeen
Tulopuolen budjettikohta Arvioidut vuotuiset tulot
R6120 227 136
R6630
Menopuolen budjettikohta Arvioidut vuotuiset menot
07 02 04 227 136
072003 01
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Sisamarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelmd (IMI)

Tulopuolen budjettikohta

Vaikutus vuotuisiin tuloihin

(Arvio 2024)

06 00 03 00

96 346

Toteutuksen jilkeen

Tulopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset tulot

06 00 03 00

96 346

Menopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset menot

Alamomentti 03 01 01 01 (03 01 01 01 02)

96 346

EudraGMDP

Tulopuolen budjettikohta

Vaikutus vuotuisiin tuloihin

(Arvio 2024)

662

6 525

Toteutuksen jilkeen

Tulopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset tulot

662

6 525

Menopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset menot

06 1003 01

6 525

EUROPHYT, iRASFF, TRACES, ADIS

Tulopuolen budjettikohta

Vaikutus vuotuisiin tuloihin
(Arvio 2024)

6030

727 804

Toteutuksen jilkeen
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Tulopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset tulot

6030

727 804

Menopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset menot

Momentti 03 02 06

727 804

Direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistettu unionin tietokanta

Tulopuolen budjettikohta

Vaikutus vuotuisiin tuloihin

(Arvio 2024)

06 06 08

875 000

Toteutuksen jélkeen

Tulopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset tulot

06 06 08

875 000

Menopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset menot

022004 02

875 000

° Virastot

Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus (ECDC)

Tulopuolen budjettikohta

Vaikutus vuotuisiin tuloihin
(Arvio 2024)

662

3670 862
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Toteutuksen jilkeen

Tulopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset tulot

662

3670 862

Menopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset menot

Momentti 06 10 01

3670 862

Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA)

Tulopuolen budjettikohta

Vaikutus vuotuisiin tuloihin

(Arvio 2024)

662

7755 340

Toteutuksen jélkeen

Tulopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset tulot

662

7755 340

Menopuolen budjettikohta

Arvioidut vuotuiset menot

Momentti 06 10 02

7755 340

Euroopan unionin energia-alan scdintelyviranomaisten yhteistyévirasto (ACER)’

Tulopuolen budjettikohta

Vaikutus vuotuisiin tuloihin
(Arvio 2024)

06 06 08

981 805

3

Sellaisen vuotuisen viitemédrén perusteella, joka vastaa 85:t4 prosenttia unionin vuotuisen hyviksytyn

talousarvion madrdstd asiaankuuluvassa yhdessd tai useammassa avustusta koskevassa EU:n

budjettikohdassa.
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Toteutuksen jdlkeen

Tulopuolen budjettikohta Arvioidut vuotuiset tulot

6 06 08 981 805
Menopuolen budjettikohta Arvioidut vuotuiset menot

02 10 06 981 805
4. PETOSTENTORJUNTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklassa edellytetdén, ettd komissio
torjuu unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia petoksia ja laitonta toimintaa. Petosten
ehkdiseminen ja havaitseminen on ndin ollen kaikkien komission yksikdiden yleinen
velvollisuus niiden paivittiisessé tydssd, johon liittyy varojen kayttoa.

Unionin varoihin liittyvdt petokset ja sddntdjenvastaisuudet vaikuttavat erityisen haitallisesti
komission maineeseen ja unionin politiikkojen tdytdntdonpanoon. Komission nykyinen
petostentorjuntastrategia (CAFS) (COM(2019) 196) hyviksyttiin 29. huhtikuuta 2019, ja se
korvaa vuoden 2011 strategian. Se on toimintapoliittinen asiakirja, jossa esitetdén komission
painopisteet petosten torjunnassa vuosien 2021-2027 monivuotinen rahoituskehys huomioon
ottaen. Vuoden 2019 petostentorjuntastrategian piditavoitteina on 1) parantaa edelleen
“ymmarrystd  petosmalleista, petosten  tekijoiden  profiileista ja  systeemisistd
haavoittuvuustekijoistd, jotka liittyvdt EU:n talousarvioon kohdistuviin petoksiin™ (tietojen
keruu ja analysointi), ja 2) optimoida “petostentorjunnan koordinointi, yhteistyo ja tyonkulut
erityisesti komission yksikéiden ja toimeenpanovirastojen keskuudessa” (koordinointi,
yhteisty0 ja prosessit). Strategiaan liittyy toimintasuunnitelma, jota tarkistettiin heindkuussa
2023 ja jolla pyritddn edeltdjansd tavoin lujittamaan petosten torjunta kaikissa vaiheissa:
ehkdiseminen, havaitseminen, tutkiminen ja korjaaminen.

Vuoden 2019 petostentorjuntastrategian perusperiaatteet ja tavoitenormit ovat

- nollatoleranssi petoksille

- petostentorjunta sisdisen valvonnan olennaisena osana

- valvonnan kustannustehokkuus

- unionin henkiléston ammatillinen luotettavuus ja patevyys

— unionin varainkdytén avoimuus

- petosten ehkiisy ja erityisesti rahoitusohjelmiin liittyvien petosten ennaltaehkéisy
— tehokkaat tutkimusvalmiudet ja oikea-aikainen tiedonvaihto

- nopea korjaaminen (mukaan lukien petoksella saatujen varojen takaisinperintd ja
oikeudelliset/hallinnolliset seuraamukset)

- hyvd yhteistyd sisdisten ja ulkoisten toimijoiden vdlilld, erityisesti unionin ja
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vélilld ja kaikkien asianomaisten unionin
toimielinten ja elinten osastojen kesken
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— tehokas sisdinen ja ulkoinen viestintd petostentorjunnasta.

5. MUUT HUOMAUTUKSET

Sveitsin vuotuinen rahoitusosuus tietojarjestelmien ja virastojen rahoittamiseen muodostuu
toiminnallisen rahoitusosuuden ja osallistumismaksun summasta.

Toiminnallinen rahoitusosuus perustuu jakoperusteeseen, joka madritellddn Sveitsin
markkinahintaisen bruttokansantuotteen (BKT) ja unionin markkinahintaisen BKT:n
suhteena. Sovellettavat BKT:t ovat viimeisimmit Euroopan unionin tilastotoimistolta
(Eurostat) saatavilla olevat luvut 1. tammikuuta sind vuonna, jona vuotuinen maksu
suoritetaan, ottaen asianmukaisesti huomioon tilastoalan yhteistyotd koskeva sopimus®. Jos
titd sopimusta lakataan soveltamasta, Sveitsin BKT:n on oltava Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jdrjeston (OECD) toimittamien tietojen pohjalta vahvistettu BKT.

Virastojen osalta toiminnallinen rahoitusosuus lasketaan soveltamalla jakoperustetta unionin
vuotuiseen hyvéksyttyyn talousarvioon kyseessd olevan vuoden asiaankuuluvassa yhdessé tai
useammassa avustusta koskevassa unionin budjettikohdassa. Toiminnallinen rahoitusosuus
tietojdrjestelmiin ja muihin toimiin lasketaan soveltamalla jakoperustetta kyseessd olevan
vuoden asiaankuuluvaan talousarvioon sen mukaisesti, mitd talousarvion toteuttamista
koskevissa asiakirjoissa (kuten tydohjelmissa tai sopimuksissa) esitetddn. Kaikki viitemé&arat
perustuvat maksusitoumusméérarahoihin.

Vuotuinen osallistumismaksu on 4 prosenttia vuotuisesta toiminnallisesta rahoitusosuudesta.

Kaikki Sveitsin rahoitusosuudet tai unionilta saatavat maksut sekd maksettavien tai saatavien
madrien laskenta suoritetaan euroina.

Euroopan komissio ilmoittaa Sveitsille viimeistddn 16. huhtikuuta varainhoitovuonna
seuraavat Sveitsin osallistumista koskevat tiedot:

— unionin vuotuisen talousarvion maksusitoumusméérarahojen méérét kyseesséd olevan
vuoden asiaankuuluvassa yhdessd tai useammassa avustusta koskevassa unionin
budjettikohdassa kunkin viraston osalta, sekd kyseessd olevan vuoden hyviksyttyyn
unionin talousarvioon liittyvéit maksusitoumusmaéérarahojen miérét tietojarjestelmien
asiaankuuluvan talousarvion osalta,

- osallistumismaksun maara,

— virastojen osalta vuonna N+1 talousarviositoumusten madrat
maksusitoumusméérirahoille, jotka on hyvéksytty vuonna N asiaankuuluvassa
yhdessé tai useammassa avustuksia koskevassa unionin budjettikohdassa, suhteessa
unionin vuotuiseen talousarvioon asiaankuuluvissa avustusta koskevissa unionin
budjettikohdissa vuodelle N.

Euroopan komissio esittdd talousarvioesityksensd perusteella arvion edelld mainituista
tiedoista mahdollisimman pian ja viimeistddn varainhoitovuoden 1 péivédna syyskuuta.

Euroopan komissio esittdd Sveitsille rahoituspyynnot, jotka vastaavat Sveitsin rahoitusosuutta
sellaista kutakin virastoa, tietojarjestelmai ja muuta toimintaa varten, johon Sveitsi osallistuu.
Sveitsi maksaa rahoituspyynndssd ilmoitetun madrdn viimeistddn 60 pdivdn kuluttua
rahoituspyynnon esittdmisesta.

Sopimus Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisestd yhteistyOstd tilastoalalla (EUVL L 90,
28.3.2006, s. 2)
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Sveitsi voi kussakin rahoituspyynnossd suorittaa erillisii maksuja kunkin viraston,
tietojérjestelmén tai muun toiminnan osalta.

Jos rahoitusosuuden maksu viivdstyy, Sveitsi suorittaa maksamattomasta maérasta
viivastyskorkoa erdpdivastd alkaen.

Saamisiin, joita ei ole maksettu erdpdivand, sovelletaan Euroopan unionin virallisen lehden C-
sarjassa julkaistua Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltamaa korkoa,
joka on voimassa erddntymiskuukauden ensimmadisend kalenteripdivdnd, tai joka on
0 prosenttia sen mukaan, kumpi ndistd on korkeampi, korotettuna 3,5 prosenttiyksikolla.
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