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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den Europeiske Union og Det Schweiziske Forbund (i det felgende ogsé benavnt
"Schweiz") er tet forbundne ud fra et ekonomisk, historisk, kulturelt, socialt og politisk
perspektiv. EU er Schweiz' storste handelspartner, og Schweiz er EU's fjerdestorste
handelspartner. Der bor over 1,5 millioner EU-borgere i Schweiz og lige under 450 000
schweizere i EU. Hver dag krydser flere hundrede tusinde gransearbejdere greensen mellem
EU og Schweiz i begge retninger.

EU og Schweiz er knyttet til hinanden gennem flere bilaterale aftaler. Schweiz deltager i EU's
indre marked gennem aftaler om fri bevagelighed for personer, landtransport, luftfart, handel
med landbrugsprodukter og gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurderinger!.
Gennem aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europeiske Fallesskab og Det
Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne er Schweiz ogsé et associeret Schengenland.
Under covid-19-pandemien blev samarbejdet om grenseoverskridende sundhedstrusler
mellem EU og Schweiz oget. Schweiz har ogsa traditionelt varet en sterk partner inden for
forskning og innovation. Landet har samarbejdet med Den Europ@iske Union om en lang
rekke EU-finansieringsprogrammer med primart fokus pd forskning, innovation og
uddannelse.

Selv om forbindelserne mellem EU og Schweiz er tatte, er de ogsd praget af flere langvarige
strukturelle problemer. For at lgse disse problemer forte EU og Schweiz mellem 2014 og
2021 forhandlinger om en institutionel rammeaftale. Den institutionelle rammeaftale ville
ogsd have skabt en forvaltningsramme for yderligere aftaler p4 omrader, der vedrerer det
indre marked, som Schweiz deltager i, herunder aftaler, som Rédet allerede havde givet
bemyndigelse til at fore forhandlinger om, bl.a. om fedevaresikkerhed (2003 og 2008) og el
(2006). Derudover ville den have sikret forvaltningsrammen for den aftale om sundhed, som
Rédet 1 2008 gav bemyndigelse til at fore forhandlinger om.

De forhandlende parter ndede frem til en aftale om et udkast til en institutionel rammeaftale
pa teknisk niveau i november 2018. Forbundsradet afviste at godkende udkastet, og
forhandlingerne om de ovrige aftaler gik derfor 1 std, da bade Radet i sine konklusioner af 19.
februar 2019 og Europa-Parlamentet i sin henstilling af 26. marts 2019 gjorde indgéaelsen af
nye aftaler om adgang til det indre marked eller forbedrede vilkér i henhold til geldende
aftaler betinget af, at den institutionelle rammeaftale blev indgdet. Den 26. maj 2021
besluttede Det Schweiziske Forbundsrdd ensidigt at afslutte forhandlingerne om den
institutionelle rammeaftale. Schweiz' ensidige beslutning bragte det bilaterale samarbejde
inden for forskning, innovation og uddannelse til midlertidigt opher.

Aftale mellem Det Europeziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om godstransport og
personbefordring med jernbane og ad landevej, aftale mellem Det Europ@iske Feallesskab og Det
Schweiziske Forbund om luftfart, aftale mellem Det Europaiske Fallesskab pa den ene side og Det
Schweiziske Forbund pad den anden side om fri bevagelighed for personer, aftale mellem Det
Europziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om gensidig anerkendelse af
overensstemmelsesvurdering, aftale mellem Det Europaiske Feallesskab og Det Schweiziske Forbund
om handel med landbrugsprodukter, alle undertegnet den 21. juni 1999 (EFT L 114 af 30.4.2002, s. 1).
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Efter sammenbruddet i forhandlingerne om den institutionelle rammeaftale indledte Europa-
Kommissionen og Schweiz sonderende dreftelser i marts 2022 for at drefte de fremtidige
forbindelser mellem EU og Schweiz. Disse dreftelser forte til en falles forstielse, som
beskriver begge parters politiske forstaelse af vejen frem mod kommende forhandlinger og
komponenterne i og parametrene for en vidtrekkende forhandlingspakke samt enskede mal
for og lesninger pa centrale institutionelle og sektorbestemte sporgsmal.

Den falles forstaelse blev godkendt af Det Schweiziske Forbundsrdd og Europa-
Kommissionen i november 2023. Begge parter forpligtede sig til at bruge den som grundlag
for at sege deres forhandlingsmandater og noterede sig deres ambition om at afslutte
forhandlingerne i lobet af 2024.

Den 20. december 2023 vedtog Kommissionen derfor en henstilling med henblik pa Rédets
afgerelse om bemyndigelse til forhandlinger om den brede pakke af foranstaltninger, der blev
indkredset og defineret under de sonderende droftelser’. Det overordnede mél med disse
forhandlinger var at modernisere og styrke de bilaterale forbindelser mellem EU og Schweiz,
sikre fair konkurrence mellem EU-virksomheder og schweiziske virksomheder, der opererer
pa det indre marked, og beskytte EU-borgernes rettigheder i Schweiz, herunder forhindre
forskelsbehandling mellem borgere fra forskellige medlemsstater. Det vil gere det muligt for
borgere, virksomheder og forskere pa begge sider fuldt ud at drage fordel af den geografiske
nerhed, de felles verdier og ekonomiske forbindelser mellem EU og Schweiz. Parallelt
hermed udferte Forbundsradet det tilsvarende forberedende arbejde fra schweizisk side. Efter
afslutningen af de relevante processer i Schweiz vedtog Rédet den 12. marts 2024 en
afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om den brede pakke
af foranstaltninger sammen med detaljerede forhandlingsdirektiver’.

Forhandlingerne om den brede pakke blev indledt den 18. marts 2024 af Europa-
Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, og den daverende formand for Det
Schweiziske Forbund, Viola Amherd. Kommissionen forte forhandlingerne i samrad med
Rédet, herunder Radet for Almindelige Anliggender, og EFTA-Gruppen, som var udpeget af
Rédet som serligt udvalg til i bistd i forhandlingerne med Schweiz. Der er blevet taget
behorigt hensyn til Europa-Parlamentets beslutning af 4. oktober 2023, og Kommissionen har
holdt Europa-Parlamentet fuldt underrettet i overensstemmelse med artikel 218, stk. 10, 1
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF).

Efter ni méaneders intense forhandlinger bebudede Kommissionens formand, Ursula von der
Leyen, og president Viola Amherd den 20. december 2024 en vellykket afslutning af
droftelserne om alle elementer 1 den brede pakke. Den brede pakke omfatter ajourferingen af
fem aftaler, der i1 gjeblikket giver Schweiz adgang til Unionens indre marked, ajourfering af
tvistbileeggelsesmekanismen 1 aftalen om handel med landbrugsprodukter i overensstemmelse
med den etablerede praksis i Unionens og Schweiz' handelsaftaler med andre partnere, en ny
protokol om fodevaresikkerhed, hvorunder der etableres et fzlles fadevaresikkerhedsomrade,
der dekker alle dimensioner af fodevarekeeden og erstatter sundheds- og
plantesundhedsbilagene til aftalen om handel med landbrugsprodukter, en ny aftale om
elektricitet, der vil gere det muligt for Schweiz at deltage i EU's indre marked for elektricitet,
en ny aftale om sundhed, der vil gere det muligt for Schweiz at deltage i EU-mekanismer og -

2 COM(2023) 798 final af 20.12.2023.

3 Raédets afgorelse (EU, Euratom) 2024/995 af 12. marts 2024 om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger med Det Schweiziske Forbund om institutionelle bestemmelser i aftaler mellem Den
Europziske Union og Det Schweiziske Forbund vedrerende det indre marked, om en aftale om Det
Schweiziske Forbunds deltagelse i EU-programmer og om en aftale, der danner grundlag for Det
Schweiziske Forbunds faste bidrag til Unionens samherighed (EUT L, 2024/995, 26.3.2024).
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organer, der handterer alvorlige granseoverskridende sundhedstrusler, navnlig Det
Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme og systemet for tidlig
varsling og reaktion, en ny aftale om Schweiz' permanente og rimelige finansielle bidrag til
okonomisk og social samherighed i Unionen, der afspejler graden af partnerskab og
samarbejde mellem parterne, og en ny aftale, der vil gere det muligt for Schweiz at deltage i
flere EU-programmer, der er dbne for associering af tredjelande: Horisont Europa, Euratoms
forsknings- og uddannelsesprogram, ITER/F4E (Fusion for Energy), programmet for et
digitalt Europa, Erasmus+ samt EU4Health, et program, der har til formal at supplere det
samarbejde, der er etableret i den sundhedsaftale, som de to partnere forhandlede som led i
den samme brede pakke. Ud over ovennavnte elementer omfatter den brede pakke ogsé en
serskilt protokol om parlamentarisk samarbejde.

Dette forslag vedrerer undertegnelsen, pa Den Europaiske Unions vegne, af folgende aftaler
og instrumenter inden for den brede pakke:

— Andringsprotokol til aftalen mellem Det Europziske Fellesskab og dets
medlemsstater pa den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den anden side om fri
beveagelighed for personer

— Institutionel protokol til aftalen mellem Det Europziske Fellesskab og dets
medlemsstater pa den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den anden side om fri
beveagelighed for personer

— Andringsprotokol til aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske
Forbund om luftfart

— Institutionel protokol til aftalen mellem Det Europaiske Feallesskab og Det
Schweiziske Forbund om luftfart

— Protokol om statsstette til aftalen mellem Det Europaziske Fallesskab og Det
Schweiziske Forbund om luftfart

— Institutionel protokol til aftalen mellem Det Europziske Fellesskab og Det
Schweiziske Forbund om godstransport og personbefordring med jernbane og ad
landeve;j

— Zndringsprotokol til aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske
Forbund om godstransport og personbefordring med jernbane og ad landeve;j

— Protokol om statsstette til aftalen mellem Det Europeiske Feallesskab og Det
Schweiziske Forbund om godstransport og personbefordring med jernbane og ad
landevej

— Zndringsprotokol til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske
Forbund om gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurdering

— Institutionel protokol til aftalen mellem Det Europziske Fellesskab og Det
Schweiziske Forbund om gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurdering

— Andringsprotokol til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske
Forbund om handel med landbrugsprodukter

— Protokol til aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund
om handel med landbrugsprodukter og om oprettelse af et felles
fodevaresikkerhedsomrade

— Aftale mellem Den Europ@iske Union og Det Schweiziske Forbund om elektricitet

— Aftale mellem Den Europ@iske Union og Det Schweiziske Forbund om sundhed
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— Aftale mellem Den Europeiske Union og Det Schweiziske Forbund om Schweiz'
regelmessige finansielle bidrag til mindskelse af de ekonomiske og sociale forskelle
1 Den Europaiske Union

— Aftale mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om vilkar og
betingelser for Det Schweiziske Forbunds deltagelse i Den Europeaiske Unions
Agentur for Rumprogrammet

— Protokol mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om
parlamentarisk samarbejde.

Dette forslag vedrerer ogsa den midlertidige anvendelse af aftalen om Schweiz' deltagelse i
Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet, da det i aftalen fastsattes, at aftalen
finder midlertidig anvendelse fra den 1. januar 2026 eller den 1. januar i1 aret efter
undertegnelsen, athangigt af om undertegnelsen finder sted inden den 1. juli 2026 eller e;j.

Ovennavnte aftaler og protokoller ledsages af en falles erklering fra Den Europaiske Union
og Det Schweiziske Forbund om etablering af en dialog pa hejt plan om den brede bilaterale
pakke og den mulige videreudvikling af de bilaterale forbindelser mellem Den Europaiske
Union og Schweiz, som ber godkendes pa Unionens vegne.

Selv om aftalen om Schweiz' deltagelse 1 EU-programmer udger en integreret del af den brede
pakke, der blev forhandlet mellem de to partnere i 2024, besluttede Kommissionen at
fremskynde forslaget om aftalens undertegnelse med henblik pa at pabegynde den
midlertidige anvendelse fra den 1. januar 2025. Kommissionen har fremsat sarskilte forslag

herom®.

Den foresldede tilgang ger det muligt at gennemfere de overgangsordninger, som
Kommissionen indremmede Schweiz under forhandlingerne om den brede pakke. Samtidig
berarer det ikke processen med den brede pakke, der er fastlagt i den fzlles forstaelse og
bekreftet af Radets mandat.

Aftalen om Schweiz' deltagelse 1 EU-programmer indeholder en udlebsklausul, hvori det
fastsaettes, at den midlertidige anvendelse af aftalen opherer, hvis Schweiz ikke afslutter de
procedurer, der er nedvendige for pakkens ikrafttreeden, inden udgangen af 2028.
Kommissionens forslag om undertegnelse af aftalen om Schweiz' deltagelse 1 EU-programmer
fastsaetter derfor, at den vil blive indgdet som led i den brede pakke af aftaler, der var
genstand for forhandlingerne 1 2024.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Indforelsen af institutionelle bestemmelser sikrer en mere konsekvent og ensartet anvendelse
af EU-retten pé de dele af det indre marked, som Schweiz deltager i, eller pd politikomrader,
hvor Schweiz har forpligtet sig til dynamisk tilpasning, til princippet om ensartet fortolkning
og anvendelse og til tvistbileggelse, hvor Den Europaiske Unions Domstol medvirker i
sporgsmil vedrerende EU-retten. Princippet om ikke-forskelsbehandling af EU-borgere og
lige vilkér for virksomheder 1 EU og Schweiz er centralt for de forskellige aftaler.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Den brede pakke af aftaler mellem EU og Schweiz respekterer fuldt ud traktaterne og bevarer
Unionens retsordens integritet og autonomi. Den fremmer Unionens verdier, mal og
interesser og sikrer sammenh@ng 1, virkning af og kontinuitet i dens politikker og
foranstaltninger.

4 COM(2025) 159 final and COM(2025) 160 final af 9.4.2025.
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De institutionelle og indholdsmeessige @ndringer af de eksisterende aftaler samt, hvor det er
relevant, indforelsen af statsstotteregler og de nye aftaler bidrager til at nd Unionens politiske
mal pa folgende politikomréader:

- det indre marked

- konkurrence

— beskeftigelse og sociale anliggender
— fri bevaegelighed for personer
- transport

— landbrug

- fodevaresikkerhed og -kvalitet
— dyr og animalske produkter

— planter og planteprodukter

— forbrugerbeskyttelse

— energi

— sundhed

— handel.

Desuden vil aftalen om at associere Schweiz til en r&ekke EU-programmer og aftalen om
Schweiz' deltagelse i Den Europ@iske Unions Agentur for Rumprogrammet bidrage til at
fremme EU's politiske mal pa folgende politikomréder:

— uddannelse

— forskning og innovation

— den digitale skonomi og det digitale samfund
— sundhed

— rummet.

Aftalen mellem Den Europziske Union og Det Schweiziske Forbund om Schweiz'
regelmassige finansielle bidrag til mindskelse af de ekonomiske og sociale forskelle i Den
Europaeiske Union vil bidrage til at opfylde Unionens politiske mél vedrerende ekonomisk og
social samherighed.

Ved at sikre, at Schweiz yder et passende finansielt bidrag til forvaltningen og driften af de
agenturer og organer, som landet deltager i, og de informationssystemer, som landet har
adgang til, beskyttes Unionens finansielle interesser.

Det forum for samarbejde og dialog mellem medlemmer af Europa-Parlamentet og den
schweiziske forbundsforsamling, der er oprettet ved en sarlig protokol, er i overensstemmelse
med praksis 1 associeringsaftaler og strategiske partnerskabsaftaler, som Unionen indgar med
tredjelande.

Selv om flere aftaler og protokoller, der er omfattet af dette forslag, er athaengige af de
tekniske og digitale systemer til deres gennemforelse, indferer forslaget ingen krav, der
krever @ndringer med hensyn til anvendelsen af disse systemer eller deres arkitektur.
Princippet om "digitalt som standard" bereres ikke af forslaget.
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2. RETSGRUNDLAG

De aftaler og protokoller, der er genstand for den foreslaede afgerelse, er indbyrdes forbundet
og udger et sammenhengende hele. De fastlegger strukturen for et styrket og omfattende
partnerskab pa en lang reekke omrader, der er omfattet af traktaterne, baseret pa en passende
balance mellem rettigheder og forpligtelser. Det relevante materielle retsgrundlag for den
foresldede radsafgerelse om undertegnelse af ovennavnte aftaler og protokoller er artikel 217
1 TEUF. Det proceduremessige retsgrundlag er artikel 218, stk. 5, 1 TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 8, andet afsnit, i TEUF. Retsgrundlaget for den foresldede radsafgerelse er
saledes artikel 217 1 TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 5, 1 TEUF og artikel 218, stk. 8,
andet afsnit, i TEUF.

Kommissionen mener, at Unionen har kompetence pa alle de omréader, der er omfattet af de
aftaler og protokoller, som er genstand for dette forslag, og at aftalerne og protokollerne
derfor ber undertegnes af Unionen alene.

3. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

I aftalerne pa omrader, der vedrerer det indre marked, som Schweiz deltager i, aftalen om
sundhed og aftalen om Den Europziske Unions Agentur for Rumprogrammet, har Schweiz
indvilliget 1 at yde finansielle bidrag til Unionens budget til forvaltning og drift af de
agenturer og organer, som det deltager i, og de informationssystemer, som det har adgang til,
under hensyntagen til den enkelte aftales anvendelsesomrade.

I de fleste tilfaelde er betalingsbetingelserne fastsat i serlige bilag, som folger samme model. I
henhold til en raekke standardbestemmelser, der er falles for de pégaldende aftaler og
protokoller, er Schweiz underlagt krav om at betale et arligt finansielt bidrag, der forfalder pa
de datoer, der er angivet i de indkaldelser af midler, som Europa-Kommissionen har udsendt.
Dette bidrag vil bestd af summen af et operationelt bidrag og et deltagelsesgebyr.

Hvis der allerede findes andre finansieringsordninger for agenturer eller
informationssystemer, opretholdes disse.

De specifikke finansieringsordninger for agenturerne og informationssystemerne er beskrevet
1 det afsnit, der beskriver bestemmelserne 1 aftalerne. Den lovgivningsmassige
finansieringsoversigt, der fremlegges sammen med dette forslag, illustrerer de fremtidige
budgetmaessige konsekvenser af ordningerne og de tilknyttede betalingsmader.

4. ANDRE FORHOLD
. Gennemforelse foretaget af organer, der er oprettet i henhold til aftalerne og
protokollerne

Sammenhangen 1 aftalepakken sikres ved enslydende institutionelle bestemmelser og/eller
anden indbyrdes sammenhang. Alle aftaler, der indgar i den brede pakke, indeholder
bestemmelser om blandede udvalg, der etableres efter stort set samme model og bestdr af
reprasentanter for Unionen og Schweiz. Alle aftaler pd omrader vedrerende det indre marked,
aftalen om handel med landbrugsprodukter, aftalen om sundhed og aftalen om Schweiz'
regelmessige finansielle bidrag til Unionens sociale og ekonomiske samherighed giver
mulighed for at nedsatte arbejdsgrupper. Flere aftaler indeholder tvistbileeggelsesmekanismer
baseret pa samme model, som sikrer, at der kan findes mulige losninger i tilfzlde af, at en af
parterne misligholder forpligtelser i henhold til den pigeldende aftale eller pa tvaers af
aftalepakken. Endelig nedsattes der ved protokollen om parlamentarisk samarbejde et blandet
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parlamentarisk udvalg bestdende af representanter for FEuropa-Parlamentet og den
schweiziske forbundsforsamling.

. Nermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Sammensatningen af den brede pakke og aftalernes og protokollernes beskaffenhed

Den brede pakke bestar af flere aftaler og protokoller, der har forskellige formal og
udformninger, dog med fzlles elementer. Pakken omfatter navnlig aftaler og en protokol pa
omrader vedrerende det indre marked, som Schweiz deltager i, en aftale om handel med
landbrugsprodukter, samarbejdsaftaler og protokol om parlamentarisk samarbejde. Flere af
disse aftaler og protokoller ledsages af fzlles erklaringer. Pakken suppleres af en fzlles
erkleering om etablering af en dialog pa hejt plan mellem Unionen og Schweiz.

Aftaler pd omrdder, der vedrorer det indre marked, som Schweiz deltager i

Som folge af institutionelle @ndringer vil fire ud af fem eksisterende aftaler blive betragtet
som aftaler vedrorende det indre marked, som Schweiz deltager i, hvilket navnlig har
betydning for aftalernes indbyrdes sammenhang. En ny aftale og en ny protokol fir samme
status.

Eksisterende aftaler, der vil blive betragtet som aftaler vedrorende det indre marked

— Aftale mellem Det Europaiske Fellesskab og dets medlemsstater pa den ene side og
Det Schweiziske Forbund pa den anden side om fri bevaegelighed for personer (i det
folgende ben®vnt "aftalen om fri bevagelighed for personer)

— Aftale mellem Det Europziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om
lufttransport (i det folgende benaevnt "lufttransportaftalen")

— Aftale mellem Det Schweiziske Forbund og Det Europaziske Feallesskab om
godstransport og personbefordring med jernbane og ad landevej (i det folgende
benavnt "landtransportaftalen")

— Aftale mellem Det Schweiziske Forbund og Det Europaiske Fallesskab om gensidig
anerkendelse af overensstemmelsesvurdering (i det folgende benzvnt "aftale om
gensidig anerkendelse").

Ny aftale og protokol, der vil blive betragtet som aftaler vedrarende det indre marked

— Aftale mellem Den Europ@iske Union og Det Schweiziske Forbund om elektricitet (i
det folgende benavnt "elektricitetsaftalen")

— Protokol til aftalen mellem Det Europaiske Faellesskab og Det Schweiziske Forbund
om handel med landbrugsprodukter og om oprettelse af et felles
fodevaresikkerhedsomrade (i det folgende benavnt "protokollen om det falles
fodevaresikkerhedsomrade").

Aftale om handel med landbrugsprodukter

— Aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om handel
med landbrugsprodukter (i det folgende benavnt "aftalen om handel med
landbrugsprodukter"). Den @&ndrede aftale vil ikke lengere blive betragtet som en
aftale pa et omrade, der vedrorer det indre marked, som Schweiz deltager i.

Samarbejdsaftaler

Flere aftaler kan betragtes som samarbejdsaftaler og udger derfor ikke aftaler pd omréder
vedrerende det indre marked, som Schweiz deltager i. Deres udformning og indhold varierer
athangigt af formélet. Disse aftaler er:
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— Aftale mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om sundhed (i
det felgende benavnt "sundhedsaftalen")

— Aftale mellem Den Europeiske Union og Det Schweiziske Forbund om Schweiz'
regelmessige finansielle bidrag til mindskelse af de ekonomiske og sociale forskelle
1 Den Europ@iske Union (i det folgende benavnt "aftalen om samherighed")

— Aftale mellem Den Europziske Union og Det Schweiziske Forbund om vilkérene og
betingelserne for Det Schweiziske Forbunds deltagelse i Den Europaiske Unions
Agentur for Rumprogrammet (i det folgende benavnt "aftalen om Den Europaiske
Unions Agentur for Rumprogrammet")

— Aftale mellem Den Europ@iske Union og Det Europ@iske Atomenergifaellesskab pa
den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den anden side om Det Schweiziske
Forbunds deltagelse i EU-programmer (i det folgende benavnt "aftalen om EU-
programmer").

Aftalen om EU-programmer vil ikke blive beskrevet i detaljer, da dens undertegnelse er
genstand for sarskilte forslag’.

Protokol om parlamentarisk samarbejde

Protokollen mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om parlamentarisk
samarbejde (i det folgende benavnt "protokollen om parlamentarisk samarbejde") udger
retsgrundlaget og indeholder mekanismerne for det politiske samarbejde mellem Europa-
Parlamentet og den schweiziske forbundsforsamling.

Dialog pd hajt plan

Den fzlles erklering fra Den Europ@iske Union og Det Schweiziske Forbund om etablering
af en dialog pd hejt plan om den brede bilaterale pakke og den mulige videreudvikling af de
bilaterale forbindelser mellem Den Europaziske Union og Schweiz udger en ramme for
politiske dreftelser mellem EU-kommissaren og det schweiziske forbundsradsmedlem med
ansvar for forbindelserne mellem EU og Schweiz. Dialoger pa hejt plan er et falles redskab,
som Unionen benytter ved etablering af samarbejde med tredjelande pa et specifikt omrade.

Aftaler pd omrader, der vedrerer det indre marked, som Schweiz deltager i

Institutionelle bestemmelser

Der er medtaget identiske institutionelle bestemmelser i alle aftaler pd omrader vedrerende
det indre marked, som Schweiz deltager i, med forbehold af teknisk begrundede tilpasninger,
enten som led i de nye aftaler eller ved hjelp af institutionelle protokoller. I sundhedsaftalen
anvendes tilsvarende de samme institutionelle lesninger. De institutionelle bestemmelser
omfatter folgende elementer:

(1) ensartet fortolkning og anvendelse: en forpligtelse til at fortolke og anvende de
pagxldende aftaler ensartet i det indre marked og, i det omfang de omfatter EU-
retlige begreber, i overensstemmelse med Den Europeiske Unions Domstols
retspraksis, bade for eller efter undertegnelsen af den tilsvarende aftale

(2) dynamisk tilpasning: en forpligtelse, med forbehold af begransede undtagelser, for
parterne til 1 de pageeldende aftaler at integrere alle EU-retsakter, der herer under

> COM(2025) 159 final and COM(2025) 160 final af 9.4.2025.
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aftalernes anvendelsesomréde; disse retsakter bliver, som feolge af landets
enstrengede retsorden, ved deres integration i1 aftalerne en del af den schweiziske
retsorden. Til gengeld vil Schweiz blive inddraget 1 udarbejdelsen af de retsakter,
der skal integreres i de pagaldende aftaler. For eksempel deltager Schweiz i de
tilsvarende udvalg og ekspertgrupper uden stemmeret. Af historiske arsager er
Schweiz for sa vidt angér aftalerne om gensidig anerkendelse og om landtransport
forpligtet til at vedtage bestemmelser 1 national ret med henblik pa at opna det
resultat, der skal opnis med disse retsakter.

3) tvistbileeggelse: en effektiv mekanisme til bileggelse af tvister baseret pa
tredjepartsvoldgift; voldgiftsretten er forpligtet til at foreleegge spergsmal vedrerende
bestemmelser i aftalerne, der omfatter EU-retlige begreber, for Den Europeiske
Unions Domstol, hvis udtalelser er juridisk bindende for voldgiftsretten

(4) indbyrdes forbindelse mellem aftalerne: parternes mulighed for at treffe
forholdsmaessige og effektive kompensationsforanstaltninger som led i en procedure
til bileeggelse af tvister, hvis en part mener, at den anden part ikke har efterkommet
voldgiftsrettens afgerelse; disse kompenserende foranstaltninger kan treffes enten i
den pdgzldende aftale eller i enhver anden aftale vedrerende det indre marked,
herunder hel eller delvis suspendering af en sddan aftale eller saddanne aftaler.

Bestemmelser om statsstotte

Desuden er materielle og proceduremassige regler, herunder overvdgnings- og
handhevelsesmekanismer, der svarer til dem, der anvendes i Unionen, medtaget 1 de aftaler,
hvor der skal sikres lige konkurrencevilkdr pa det indre marked, navnlig aftalerne om
lufttransport, landtransport og elektricitet. Sidanne statsstotteregler er fastlagt enten 1 aftalens
hoveddel, som det er tilfeldet med elektricitetsaftalen, eller i sarlige protokoller, som det er
tilfeeldet med aftalerne om lufttransport og landtransport. I begge tilfeelde er de generelle og
sektorspecifikke statsstotteregler, der supplerer ovennavnte rammebestemmelser, anfert i
serlige bilag.

Deltagelse i agenturer og informationssystemer

Schweiz vil fa yderligere adgang til agenturer og/eller informationssystemer i henhold til felgende
aftaler pd omrader, der vedrerer det indre marked, som Schweiz deltager i: aftalen om fri
bevegelighed for personer, aftalen om gensidig anerkendelse, protokollen om det falles
fodevaresikkerhedsomrdde og elektricitetsaftalen. Schweiz vil ogsd fa yderligere adgang til et
agentur og informationssystemer i henhold til sundhedsaftalen.

Ovennavnte standardbestemmelser finder anvendelse pa de finansieringsordninger, der er knyttet
til den yderligere adgang til agenturer og informationssystemer, som Schweiz vil opnd gennem
den brede pakke. I princippet ber disse standardbestemmelser finde anvendelse pa de
finansieringsordninger, der er knyttet til yderligere adgang til agenturer, organer,
informationssystemer og andre aktiviteter, som Schweiz maétte opnd 1 fremtiden i henhold til
aftaler, der er en del af pakken, eller i henhold til yderligere aftaler, som Unionen og Schweiz
matte indga.

Det operationelle bidrag, der kommer til at indgd 1 Schweiz' arlige finansielle bidrag, bliver
baseret pa en fordelingsnegle, der defineres som forholdet mellem Schweiz' bruttonationalprodukt
(BNP) i markedspriser og Unionens BNP i markedspriser®. Bidragsneglen vil blive anvendt pi

De respektive BNP-opgerelser, der skal anvendes, er de senest tilgaengelige pr. 1. januar i det ar, hvor
den arlige betaling foretages, som fastsat af Den Europaiske Unions Statistiske Kontor (Eurostat) under
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det arlige vedtagne EU-budget, der er opfort pd de(n) relevante EU-budgettilskudspost(er) for
det padgaeldende 4r, i givet fald med forbehold af tilpasninger, der tager hensyn til en aftales
anvendelsesomrade. Det operationelle bidrag til informationssystemerne og andre aktiviteter
beregnes ved at anvende fordelingsneglen til det relevante budget for det pdgaeldende &r som
fastsat 1 dokumenter til gennemforelse af budgettet (f.eks. arbejdsprogrammer eller
kontrakter). Det arlige deltagelsesgebyr udger 4 % af det operationelle bidrag.

Alle referencebelob bliver baseret pa forpligtelsesbevillinger.

De aftaler, der giver Schweiz adgang til agenturer, omfatter ogsa et tilleg om rettigheder,
privilegier og immuniteter for disse agenturer og deres personale, som folger en
standardmodel og afspejler bestemmelserne i1 protokol (nr. 7) vedrerende Den Europeiske
Unions privilegier og immuniteter.

Aftale om fri beveegelighed for personer

Den ajourferte aftale om fri bevaegelighed for personer vil give Schweiz mulighed for
dynamisk tilpasning til geeldende og kommende EU-retsakter pd omradet fri bevagelighed for
personer og udstationering af arbejdstagere.

I @ndringsprotokollen til aftalen om fri bevagelighed for personer foretages der @ndringer i
dens struktur. I sin nuvarende udgave indeholder aftalen et betydeligt antal materielle
bestemmelser i bilag 1. Dette bilag erstattes af en liste over EU-retsakter, som Schweiz
dynamisk vil tilpasse sig, og som 1 vid udstrekning dekker indholdet af disse bestemmelser.

Erstatning af aftalens materielle bestemmelser med integration af gaeeldende EU-ret ledsages af
en raekke undtagelser fra dynamisk tilpasning pé felgende omrader: periode med forudgdende
anmeldelse og kontrol, finansielle garantier og sanktioner over for tjenesteydere, bevis for
selvstendig erhvervsvirksomhed, erhvervelse af fast bopazl, keb af fast ejendom,
identitetskort, udvisninger og visse kantonale spergsmél vedrerende koordinering af sociale
sikringsordninger. Nogle af disse undtagelser er allerede medtaget i den eksisterende aftale.
Den eksisterende bestemmelse om studerendes rettigheder bliver revideret, séledes at det ikke
leengere er muligt for parterne at forskelsbehandle den anden parts studerende med hensyn til
studieafgifter samt tilknyttede offentlige stottemekanismer pa universiteter, der hovedsagelig
finansieres med offentlige midler. Det nuvarende niveau for EU-studerendes adgang til disse
universiteter 1 Schweiz vil blive garanteret.

Desuden fastsettes det i en klausul om ikke-forringelse, at Schweiz ikke vil vere forpligtet til
at integrere nye EU-retsakter vedrerende udstationering af arbejdstagere, hvis virkningen
heraf ville vaere at sveekke eller reducere beskyttelsesniveauet for udstationerede arbejdstagere
betydeligt med hensyn til arbejds- og ansattelsesvilkar.

Gennem en protokol, der er knyttet til den ajourforte aftale, forpligter parterne sig til, at
Unionens og Schweiz' regler om udstedelse af opholdstilladelser for fastboende udlendinge
anvendes pd en ikke-diskriminerende méde, navnlig med hensyn til minimumsvarigheden af
forudgaende ophold pa fem ér.

Den eksisterende beskyttelsesklausul vil blive tilpasset til og afstemt med den institutionelle
protokol. Den kan aktiveres i tilfzelde af alvorlige ekonomiske eller sociale vanskeligheder

beherig hensyntagen til aftalen mellem Det Europeaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om
samarbejde om statistik (EUT L 90 af 28.3.2006, s. 2).
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som folge af anvendelsen af aftalen. Hvis parterne ikke kan nd til enighed om en passende
aftalt losning til at afhjelpe situationen, kan den part, der pdberaber sig alvorlige skonomiske
vanskeligheder, indbringe spergsmaélet for voldgiftsretten. Denne part vil kun kunne treffe
beskyttelsesforanstaltninger, hvis voldgiftsretten finder, at situationen berettiger dem.

Flere felles erkleringer, der ledsager aftalen, praciserer parternes faelles forstielse af
bestemmelser vedrerende f.eks. forebyggelse og bekaempelse af misbrug af rettigheder i
henhold til EU-retten vedrerende den frie bevagelighed for personer, anmeldelsesprocedurer i
forbindelse med ansettelse eller effektive kontrolsystemer, herunder Schweiz' dobbelte
handhevelsessystem vedrerende levering af tjenesteydelser.

I henhold til aftalen vil Schweiz have adgang til og bidrage finansielt i overensstemmelse med
de almindelige finansielle bestemmelser til folgende informationssystemer:

— Det Europ@iske Arbejdsformidlingsnet (Eures) som oprettet ved forordning (EU)
2016/5897,

— den elektroniske udveksling af oplysninger vedrerende socialsikring (EESSI) som
oprettet ved forordning (EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009%,

— modulerne i informationssystemet for det indre marked (IMI) som oprettet ved
forordning (EU) nr. 1024/2012° vedrerende udstationering af arbejdstagere,
tjienesteydelser, erhvervsmessige kvalifikationer, det europaiske erhvervspas,
regulerede erhverv og den falles digitale portal.

Deltagelse i EURES-platformen skal fremme arbejdskraftens mobilitet, lette udveksling af
ledige stillinger og jobsegendes profiler og sikre matchning af hej kvalitet péd tvers af sprog
og nationale sammenhange, herunder gennem anvendelse af den europaiske klassifikation af
feerdigheder, kompetencer, kvalifikationer og erhverv (ESCO).

De cksisterende finansieringsordninger vil fortsat finde anvendelse pd Schweiz' finansielle
bidrag til det gensidige informationssystem om social beskyttelse (MISSOC), som landet
allerede har adgang til.

Lufttransportaftale

Den ajourferte lufttransportaftale vil give Schweiz mulighed for dynamisk tilpasning til
nuvaerende og fremtidige EU-retsakter pé lufttransportomridet.

Andringsprotokollen til lufttransportaftalen @ndrer ikke aftalens mal og medferer begrensede
@ndringer af hovedteksten og bilaget til aftalen. Mest bemarkelsesvaerdigt er den gensidige
udveksling af cabotagerettigheder (som giver de respektive luftfartsselskaber mulighed for at
flyve mellem to punkter pd en medlemsstats eller Schweiz' omrdde) mellem parterne.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/589 af 13. april 2016 om et europaisk

arbejdsformidlingsnet (Eures), arbejdstageres adgang til mobilitetstjenester og oget integrering af

arbejdsmarkederne og om @ndring af forordning (EU) nr. 492/2011 og (EU) nr. 1296/2013 (EUT L 107

af22.4.2016,s. 1).

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1) og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 987/2009 af 16. september 2009 om de narmere regler til gennemforelse af forordning (EF) nr.
883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger (EUT L 284 af 30.10.2009, s. 1).

9 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1024/2012 af 25. oktober 2012 om administrativt

samarbejde via informationssystemet for det indre marked og om ophavelse af Kommissionens

beslutning 2008/49/EF (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 1).
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Der er ikke planlagt yderligere adgang til informationssystemer. De eksisterende finansielle
bestemmelser  vedrerende  Schweiz' deltagelse 1 Den  Europziske  Unions
Luftfartssikkerhedsagentur (EASA), som fastsat ved Forordning (EU) 2018/1139'°, vil fortsat
finde anvendelse. De eksisterende ordninger vedrerende EASA's og dets personales
rettigheder, privilegier og immuniteter bliver erstattet af ovennavnte model.

En protokol om statsstette er knyttet til aftalen og bliver ledsaget af en flles erklaering.

Landtransportaftale

I henhold til den ajourferte landtransportaftale vil Schweiz som i den oprindelige aftale vere
forpligtet til at vedtage bestemmelser i national ret med henblik pa at opné det resultat, der
skal opnés 1 henhold til de EU-retsakter, der er opfert i bilaget til aftalen.

Den ajourforte aftale vil pracisere, at jernbanevirksomheder kan udfere international
personbefordring med jernbane mellem Unionen og Schweiz, herunder international cabotage,
pa eget ansvar. Andringsprotokollen vil integrere relevant EU-ret 1 aftalen, der sikrer retten til
at drive international jernbanegodstransport i Unionen og Schweiz.

Schweiz vil blive tildelt en rakke undtagelser. Schweiz kan feks. give forrang til
jernbanetjenester, der er en del af den schweiziske kereplan for intervaltjenester. Omvendt
kan Unionen eller dens medlemsstater pa deres omrdde give forrang til EU-virksomheder, der
udferer personbefordring med jernbane, frem for en schweizisk international
personbefordring med jernbane, der udferer en del af den internationale kersel i henhold til
den schweiziske kereplan for intervaltjenester. Schweiz vil ogsd have ret til at vedtage
kapacitetsforvaltningsinstrumenter, der fasts@tter et minimumsantal togkanaler pr. time for
bestemte typer trafik, herunder godstrafik, regional trafik og passagertrafik over lange
afstande, som ogsa kan tjene et internationalt formal. Schweiz vil ligeledes have mulighed for
at forpligte personbefordringsvirksomheder til at deltage i det schweiziske billet- og
prisintegrationssystem, samtidig med at selskaberne sikres prisfrihed. De schweiziske
kompetente myndigheder vil ogsa kunne indgéd kontrakter om offentlig trafikbetjening inden
for jernbanetransport uden forudgéende udbud pa sarlige betingelser, der sikrer, at Unionens
indre marked for Unionens omrade ikke bereres.

Selv om det eksisterende schweiziske afgiftssystem for tunge godskeretojer er omfattet af en
undtagelse fra dynamisk tilpasning, vil det blive bragt taettere pa Unionens afgiftssystem.

Schweiz skal interagere med Den Europaziske Unions Jernbaneagentur som oprettet ved
forordning (EU) 2016/796'" som et tredjeland. 1 overensstemmelse med gzldende EU-
lovgivning og efter bestyrelsens godkendelse heraf skal agenturet aftale ordninger med de
relevante schweiziske myndigheder med n@rmere oplysninger om arten og omfanget af
sidstnavntes deltagelse i agenturets arbejde.

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om falles regler for civil
luftfart og oprettelse af Den Europaziske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om endring af
forordning (EF) nr. 2111/2005, (EF) nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Radets forordning (E@QF) nr. 3922/91
(EUT L 212 af 22.8.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/796 af 11. maj 2016 om Den Europaiske Unions
Jernbaneagentur og om ophavelse af forordning (EF) nr. 881/2004 (EUT L 138 af 26.5.2016, s. 1).

12

DA



DA

Der er ikke planlagt yderligere adgang til informationssystemer. De eksisterende finansielle
bestemmelser vil fortsat finde anvendelse pd Schweiz' adgang til TACHOnet som fastsat ved
forordning (EU) nr. 165/2014 og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/68'2.

En protokol om statsstette er knyttet til aftalen og bliver ledsaget af en fzlles erklaring.
Andringsprotokollen bliver ogsé ledsaget af en felles erklaering.

Aftale om gensidig anerkendelse

I henhold til den ajourforte aftale om gensidig anerkendelse vil Schweiz vare forpligtet til at
vedtage bestemmelser i national ret med henblik pa at opna det resultat, der skal opnis med de
EU-retsakter, der er opfert 1 bilaget til aftalen. Hvis aftalens anvendelsesomrade udvides i
fremtiden, vil de yderligere omrader vare underlagt samme tilgang.

I henhold til @ndringsprotokollen til aftalen om gensidig anerkendelse foretages der kun
begraensede @ndringer af aftalens hovedtekst og bilag for bedre at definere aftalens formal og
anvendelsesomrade, de galdende procedurer og parternes myndigheders og ekonomiske
akterers rolle samt samarbejdet mellem parterne.

Pa alle de omréder, der er omfattet af aftalens bilag 1, vil Schweiz vare forpligtet til at
vedtage lovgivning for at opnd samme resultat som den i nevnte bilag opferte geeldende EU-
ret. De relevante bestemmelser 1 schweizisk ret vil ikke leengere vare opfert 1 bilaget. Den
eneste undtagelse fra denne regel vedrerer kapitel 11 i bilag 1, hvor bestemmelser i

schweizisk ret fortsat vil vaere opfort. Dette afspejler en aftalt undtagelse vedrerende direktiv
2007/45/EF".

P& visse omrader vil Schweiz' adgang til at pdvirke beslutninger vare begranset. Som
hovedregel vil Schweiz ikke have adgang til relevante ekspertgrupper og komitologiudvalg,
der beskaftiger sig med leegemidler. Schweiz vil heller ikke have adgang til Det Europiske
Laegemiddelagentur. P4 omradet for medicinsk udstyr vil Schweiz' rolle i udvalg og
ekspertgrupper vaere begranset til en observaterrolle.

I henhold til den ajourforte aftale vil Schweiz fa adgang til og bidrage finansielt til
EudraGMDP-informationssystemet om  fzllesskabskodeksen for humanmedicinske
legemidler som oprettet ved direktiv 2004/27/EF'4.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 165/2014 af 4. februar 2014 om takografer inden

for vejtransport, om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 om kontrolapparatet inden for

vejtransport og om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 om
harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport (EUT L 60 af 28.2.2014, s. 1) og

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/68 af 21. januar 2016 om de fzlles procedurer og

specifikationer, der er nedvendige for ssmmenkobling af elektroniske registre over fererkort (EUT L 15

af 22.1.2016, s. 51), som @ndret ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/1503 af 25.

august 2017 (EUT L 221 af 26.8.2017, s. 10).

13 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2007/45/EF af 5. september 2007 om indferelse af
bestemmelser om nominelle mangder for ferdigpakkede produkter, om ophavelse af Rédets direktiv
75/106/EQF og 80/232/EQF og om @ndring af Radets direktiv 76/211/EQF (EUT L 247 af 21.9.2007,
s. 17).

14 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/27/EF af 31. marts 2004 om @ndring af direktiv

2001/83/EF om oprettelse af en fallesskabskodeks for humanmedicinske legemidler (EUT L 136 af

30.4.2004, s. 34).
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Elektricitetsaftale

Elektricitetsaftalen skal sikre dynamisk tilpasning af Schweiz til nuverende og fremtidige
EU-retsakter pa elomradet.

Formalet med elektricitetsaftalen er at give Schweiz adgang til Unionens indre marked for
elektricitet. Malet er f.eks. at fremme granseoverskridende handel med -elektricitet, at
garantere elektricitetsmarkedets integritet og gennemsigtighed samt ligebehandling af alle
markedsdeltagere pa dette marked, at sikre elektricitetsnettenes stabilitet og
forsyningssikkerheden samt at fremme elektricitet fra vedvarende energikilder. Aftalen
fastlegger de regler og begreber, der finder anvendelse pa de indre elektricitetsmarkeder,
samt rollerne og ansvarsomraderne for akterer sdsom transmissionssystemoperatorer og
distributionssystemoperaterer. Den indeholder ogsd en overgangsordning for eksisterende
langsigtede kapacitetsreservationer pa samkeringslinjer ved den schweiziske graense, som
ikke er forenelige med EU-retten.

Med hensyn til miljebeskyttelse i elsektoren er Schweiz forpligtet til at vedtage eller
opretholde bestemmelser 1 schweizisk lovgivning, der fastsatter krav, der sikrer mindst
samme beskyttelsesniveau som det, der er fastsat i den relevante EU-lovgivning. Sédanne
bestemmelser ma ikke udgere en hindring for den frie adgang til det schweiziske marked for
varer og tjenesteydelser fra Unionen, der opfylder kravene i den relevante EU-lovgivning. Der
er fastsat en undtagelse fra forpligtelsen til dynamisk tilpasning, som ger det muligt for
Schweiz at treeffe nedvendige, forholdsmessige og ikke-forvridende foranstaltninger for at
sikre elforsyningssikkerheden ved at oprette og have elreserver, i det omfang det er foreneligt
med aftalen.

I henhold til aftalen vil Schweiz kunne deltage 1 og skal bidrage til finansieringen af Den
Europaeiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER)
som oprettet ved forordning (EU) 2019/942'5. Aftalen indeholder et standardtilleg om
ACER's og dets personales rettigheder, privilegier og immuniteter. Schweiz vil ogsad have
adgang til og vil 1 overensstemmelse med de almindelige finansielle bestemmelser bidrage
finansielt til EU-databasen som oprettet ved direktiv (EU) 2018/2001 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder'®.

Aftalen indeholder bestemmelser om statsstotte og ledsages af en fzlles erklering.
Protokol om det feelles fodevaresikkerhedsomrade

Protokollen om det felles fodevaresikkerhedsomrdde skal sikre, at Schweiz foretager en
dynamisk tilpasning og parallelt anvender hele EU-lovgivningen pé fedevareomréidet.

De nuvarende bilag vedrerende SPS til den eksisterende aftale om handel med
landbrugsprodukter bliver fjernet fra aftalen om handel med landbrugsprodukter, og indholdet
kommer til at indgd i1 protokollen om det fxlles fodevaresikkerhedsomrade. Det er pa
baggrund af disse bilag, at aftalen om handel med landbrugsprodukter i sin nuverende form

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/942 af 5. juni 2019 om oprettelse af Den
Europziske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (EUT L 158 af
14.6.2019, s. 22).

16 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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fdr den nuvarende status som en aftale pad et omradde vedrerende det indre marked, som
Schweiz deltager i.

Protokollen om det felles fodevaresikkerhedsomrade, som supplerer aftalen om handel med
landbrugsprodukter, vil fortsat veere knyttet til aftalen om handel med landbrugsprodukter,
idet det andet instrument ogsd automatisk vil blive bragt til opher, hvis enten aftalen eller
protokollen opherer.

Protokollen etablerer et fzlles fodevaresikkerhedsomrade, der dakker alle dimensioner af
fodevarekeden. Mélsatningerne er f.eks. at forbedre fedevare- og fodersikkerheden, sikre et
hojt niveau for menneskers, dyrs og planters sundhed, beke@mpe antimikrobiel resistens,
forbedre dyrebeskyttelsen og fremme hgje standarder for dyrevelfaerd.

Ud over dynamisk tilpasning med hensyn til alle EU-retsakter vedrerende hele fedevarekaden
indeholder protokollen om det falles fodevaresikkerhedsomrade en forpligtelse for Schweiz
til midlertidigt at anvende alle ikke-lovgivningsmessige retsakter baseret pd den galdende
afledte ret fra den dato, hvor sddanne ikke-lovgivningsmeessige retsakter finder anvendelse i
Unionen, og indtil datoen for det blandede udvalgs afgerelse om retsaktens indarbejdelse,
med henblik pé at sikre, at de anvendes samtidigt i hele det faelles fodevaresikkerhedsomrade.

Undtagelser fra forpligtelsen til dynamisk tilpasning vil gere det muligt for Schweiz, péd visse
betingelser, at opretholde bestemmelser i national ret vedrerende genetisk modificerede
organismer og dyrevelferd. Desuden vil Schweiz ogsd vare 1 stand til at opretholde sine
foranstaltninger vedrerende import af okseked fra kvaeg, der kan vare behandlet med
hormonelle vakstfremmere, forudsat at sidant okseked ikke fores ind 1 Unionen.

Det vil vaere muligt at treeffe kompenserende foranstaltninger i tilfaelde af en parts manglende
overholdelse af en voldgiftsrets afgerelse vedrarende bestemmelserne i enten protokollen om
det fzelles fodevaresikkerhedsomrade eller enhver anden aftale pa et omrade, der vedrerer det
indre marked, som Schweiz deltager i, eller aftalen om handel med landbrugsprodukter.

For at give Schweiz mulighed for at forberede overgangen fra det nuvarende system baseret
pa ®kvivalens til et system baseret pd princippet om, at EU-lovgivningen finder samtidig
anvendelse  pa  landets omrdde, fastsaetter  protokollen om det fazlles
fodevaresikkerhedsomréde, at de nuverende SPS-relaterede bilag til aftalen om handel med
landbrugsprodukter fortsat vil have retsvirkninger i en overgangsperiode pa hejst 24 méneder.
Efter udlebet af denne periode finder alle bestemmelser i protokollen om det falles
fodevaresikkerhedsomréde fuld anvendelse.

Protokollen indeholder bestemmelser om Schweiz' adgang til Den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA), som fastsat ved forordning (EF) nr. 178/2002!7, og
omfatter et standardtilleg om landets rettigheder, privilegier og immuniteter samt personales
rettigheder, privilegier og immuniteter. Protokollen indeholder ogsd bestemmelser om et
finansielt bidrag fra Schweiz 1 overensstemmelse med ovennavnte standardbestemmelser for
finansiering af EFSA samt folgende informationssystemer:

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle
principper og krav i fodevarelovgivningen, om  oprettelse af Den  Europaiske
Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrarende fadevaresikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002, s.

1.

15

DA



— EUROPHY T-portalen som oprettet ved Kommissionens direktiv 94/3/EF'8

— det hurtige varslingssystem for fodevarer og foder (RASFF) som oprettet ved
forordning (EF) nr. 178/2002"°

— platformen for sundheds- og plantesundhedscertificering (TRACES) som oprettet
ved forordning (EU) 2017/625%°

— informationssystemet for dyresygdomme (ADIS) som oprettet ved forordning (EU)
2020/2002%!,

Aftale om handel med landbrugsprodukter

Nér de @&ndringer af aftalen om handel med landbrugsprodukter, der indferes ved den sarlige
@ndringsprotokol, traeder i kraft, vil aftalen om handel med landbrugsprodukter ikke leengere
blive betragtet som en aftale pd et omrade vedrerende det indre marked, som Schweiz deltager
1.

Efter at de SPS-relaterede bilag til aftalen om handel med landbrugsprodukter er udgéet, vil
anvendelsesomradet for den @ndrede aftale, herunder de resterende bilag, vere begranset til
handelsaspekter. Begreberne ensartet fortolkning og anvendelse af EU-retten, Den
Europeiske Unions Domstols rolle, dynamisk tilpasning og statsstetteregler er ikke relevante.
Den institutionelle ramme, der er fastsat i denne aftale, adskiller sig derfor fra den, der er
fastsat i protokollen om det fzlles fedevaresikkerhedsomrade.

Ved @&ndringsprotokollen opdateres tvistbileggelsesmekanismen i overensstemmelse med den
etablerede praksis etableret i handelsaftalerne mellem EU og Schweiz. Den galdende
tvistbileeggelsesprocedure bliver baseret pd den, der indgér i aftalerne pa de omrdder af det
indre marked, som Schweiz deltager i. Aftalen omfatter ogséd de falles bestemmelser
vedrarende voldgiftsret. Der er ikke fastsat en rolle for Den Europaiske Unions Domstol 1
forbindelse med tvistbileeggelse. Kompensationsforanstaltninger 1 tilfeelde af en parts
manglende overholdelse af en voldgiftsrets afgerelse kan traeffes enten 1 henhold til aftalen

Kommissionens direktiv 94/3/EF af 21. januar 1994 om en procedure for meddelelse om
tilbageholdelse af en forsendelse eller af en skadegerer, der kommer fra et tredjeland, og som frembyder
en overhangende fare for plantesundheden (EFT L 32 af 5.2.1994, s. 37).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle
principper og krav 1 fodevarelovgivningen, om oprettelse af Den  Europiske
Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fodevaresikkerhed (EFT L 31 af 1.2.2002, s.
1).

20 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig kontrol og
andre officielle aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen af fodevare- og foderlovgivningen og
reglerne for dyresundhed og dyrevelfeerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler, om andring af
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 999/2001, (EF) nr. 396/2005, (EF) nr. 1069/2009,
(EF) nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) nr. 652/2014, (EU) 2016/429 og (EU) 2016/2031, Rédets
forordning (EF) nr. 1/2005 og (EF) nr. 1099/2009 samt Rédets direktiv 98/58/EF, 1999/74/EF,
2007/43/EF, 2008/119/EF og 2008/120/EF og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 854/2004 og (EF) nr. 882/2004, Radets direktiv 89/608/EQF, 89/662/EQF,
90/425/EQF, 91/496/EQF, 96/23/EF, 96/93/EF og 97/78/EF og Rédets afgarelse 92/438/EQF (EUT L
95 af7.4.2017, s. 1).

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/2002 af 7. december 2020 om regler for
anvendelsen af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/429 for sa vidt angar EU-
anmeldelse af og EU-rapportering om listeopfarte sygdomme, for sé vidt angar formater og procedurer
for foreleeggelse af og rapportering om EU-overvagningsprogrammer og udryddelsesprogrammer og for
ansggning om anerkendelse af status som sygdomsfri og for sa vidt angar IT-systemet (EUT L 412 af
8.12.2020, s. 1).
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om  handel med landbrugsprodukter eller  protokollen om  det fzlles
fodevaresikkerhedsomrade, men ikke andre aftaler p4 omrader vedrerende det indre marked,
som Schweiz deltager 1.

Samarbejdsaftaler pd omraderne sundhed, samhgrighed og rumfart

Sundhedsaftale

Sundhedsaftalen har til formal at styrke samarbejdet mellem EU og Schweiz om alvorlige
grenseoverskridende sundhedstrusler ved at integrere Schweiz i de relevante mekanismer og
organer.

Den udger ikke en aftale pé et omrade, der vedrerer det indre marked, som Schweiz deltager i.
Den anvender imidlertid ovennavnte identiske institutionelle bestemmelser analogt og
omfatter en forpligtelse til dynamisk tilpasning til den relevante EU-lovgivning.

Aftalen indholder en raekke bestemmelser, der er faelles med aftalerne pa omrader vedrerende
det indre marked, som Schweiz deltager i, vedrerende voldgiftsret, herunder Den Europaiske
Unions Domstols rolle. I tilfelde af tvister kan der treeffes kompenserende foranstaltninger for
at afhjelpe mulige ubalancer 1 enten sundhedsaftalen eller sundhedskomponenten
(EU4Health) i aftalen om EU-programmer.

Aftalen indeholder bestemmelser om Schweiz' adgang og finansielle bidrag 1
overensstemmelse med standardfinansieringsbestemmelserne til Det Europaiske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC) som oprettet ved forordning (EF) nr.
851/2004?%. Den omfatter et standardtilleg om ECDC's og dets personales rettigheder,
immuniteter og privilegier.

For s& vidt angar systemet for tidlig varsling og reaktion (EWRS), som oprettet ved
forordning (EU) 2022/2371%, vil Schweiz' finansielle bidrag under den nuvearende flerarige
finansielle ramme (FFR) veare en del af landets bidrag til finansieringen af ECDC pa den ene
side og EU4Health-programmet pd den anden side. Hvis systemet for tidlig varsling og
reaktion under den naste FFR finansieres gennem forskellige kilder, finder ovennavnte
bestemmelser anvendelse pd Schweiz' bidrag til systemet for tidlig varsling og reaktion.

Aftale om samhorighed

Aftalen om samhorighed er ikke en aftale pd et omrade, der vedrerer det indre marked, som
Schweiz deltager 1.

Den danner grundlag for Schweiz' regelmassige finansielle bidrag til at mindske de
okonomiske og sociale forskelle i Unionen som supplement til Unionens og medlemsstaternes
foranstaltninger pa samherighedsomradet.

Aftalen fastsetter parametrene og reglerne for fastsattelsen af Schweiz' finansielle bidrag.
Bidragsperioderne vil blive defineret i overensstemmelse med Unionens galdende flerdrige

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 851/2004 af 21. april 2004 om oprettelse af et
europisk center for forebyggelse af og kontrol med sygdomme (EUT L 142 af 30.4.2004).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2371 af 23. november 2022 om alvorlige
grenseoverskridende sundhedstrusler og om ophavelse af afgerelse nr. 1082/2013/EU (EUT L 314 af
6.12.2022, s. 26).
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finansielle ramme. Den forste bidragsperiode forventes at lobe fra den 1. januar 2030 til den
31. december 2036. Den vil blive suppleret med en yderligere finansiel engangsforpligtelse,
der dekker perioden mellem udgangen af 2024 og udgangen af 2029.

Ved begyndelsen af hver bidragsperiode skal parterne indgé et aftalememorandum, der
beskriver de tematiske omrader, hvor det schweiziske finansielle bidrag kan anvendes i denne
periode, f.eks.: inkluderende menneskelig og social udvikling, baeredygtig og inkluderende
okonomisk udvikling, gren omstilling, demokrati og deltagelse eller migration.

Aftalememorandummet ber ogsd pracisere storrelsen af det finansielle bidrag, fastsat pa
grundlag af de regler, der er fastsat i aftalen. Schweiz' finansielle bidrag overferes ikke til
Unionens budget.

Aftalememorandummet danner grundlag for landespecifikke gennemforelsesaftaler mellem
Schweiz og de stettemodtagende medlemsstater. Disse aftaler praciserer den landespecifikke
tildeling af midler samt fordelingen heraf mellem tematiske omrader, stotteforanstaltninger,
forvaltnings- og kontrolstrukturerne og de galdende betingelser samt de kompetente
myndigheder i den pageldende medlemsstat.

Aftalens tvistbileeggelsesordning har bade fallestraek og forskelle i forhold til den ordning,
der indgér 1 aftalerne pd omrader, der vedrerer det indre marked, som Schweiz deltager i. Det
gelder iser et sat falles bestemmelser vedrerende voldgiftsretten. Aftalen indeholder
imidlertid ingen bestemmelser om, at Den Europaiske Unions Domstol skal spille en rolle. I
tilfeelde af tvister kan der treffes kompenserende foranstaltninger for at rette op pd en
eventuel ubalance enten 1 aftalen om samherighed eller i en af de aftaler, der er anfort i aftalen
om samherighed.

Aftale om Den Europceiske Unions Agentur for Rumprogrammet

Aftalen om Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet er ikke en aftale pa et
omrdde, der vedrerer det indre marked, som Schweiz deltager i. Den fastsatter betingelserne
for Schweiz' ret til at deltage 1 Den Europziske Unions Agentur for Rumprogrammet
(EUSPA) som oprettet ved forordning (EU) 2021/696%*. Den er baseret pa aftalen mellem EU
og Schweiz fra 2014 om de europziske satellitnavigationsprogrammer®. Aftalen om Den
Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet fastsatter, at parterne skal anvende aftalen
midlertidigt efter undertegnelsen.

Aftalen fastsatter fra 2028 Schweiz' finansielle bidrag til EUSPA ved hjelp af den samme
fordelingsneagle til beregning af drifts- og deltagelsesgebyrer som den, der er fastsat 1 aftalerne
pa omrdder, der vedrerer det indre marked, som Schweiz deltager i. Athangigt af den dato,
pr. hvilken aftalen anvendes midlertidigt, vil procentdelen af det operationelle gebyr, som
deltagelsesgebyrerne beregnes pa grundlag af, vaere 2 % og 3 % for henholdsvis 2026 og
2027. Fra 2028 vil procentdelen vare den samme som den, der anvendes 1 andre aftaler, der
indeholder bestemmelser om Schweiz' deltagelse i agenturer, altsa 4 %.

24 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/696 af 28. april 2021 om oprettelse af Unionens

rumprogram og Den Europ@iske Unions Agentur for Rumprogrammet og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 912/2010, (EU) nr. 1285/2013 og (EU) nr. 377/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU (EUT L
170 af 12.5.2021, s. 69).

Samarbejdsaftale mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Det
Schweiziske Forbund pa den anden side om de europeiske satellitnavigationsprogrammer (EUT L 15 af
20.1.2014, s. 3).
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Aftalen giver ogsd Schweiz mulighed for at deltage 1 aktiviteter vedrerende andre
komponenter i rumprogrammet ud over Galileo og den europ®iske geostationare navigations-
overlay-tjeneste (EGNOS) som fastsat i 2014-aftalen, hvis det er fastsat i en protokol til
aftalen om EU-programmer.

Aftalen indeholder et standardtilleg om EUSPA's rettigheder, immuniteter og privilegier samt
for EUSPA's personale.

Protokol om parlamentarisk samarbejde

Ved protokollen om parlamentarisk samarbejde oprettes et blandet parlamentarisk udvalg som
forum for dialog og debat mellem medlemmer af Europa-Parlamentet og den schweiziske
forbundsforsamling. Formalet er at fremme den gensidige forstaelse af og overvejelser om de
brede forbindelser mellem EU og Schweiz, herunder en eventuel videreudvikling heraf. Det
blandede parlamentariske udvalg underrettes regelmessigt om afgerelser og henstillinger fra
de blandede udvalg, der er nedsat ved de aftaler, der indgéar i1 den brede pakke. Udvalget kan
anmode om alle relevante oplysninger vedrerende gennemforelsen af enhver aftale inden for
den brede pakke og kan fremsatte henstillinger til parterne.

Felles erklaering om etablering af en dialog pd hejt plan mellem Unionen og Schweiz

Formédlene med den tilsigtede dialog pé hejt plan er:

— at fremme den gensidige forstdelse og samarbejdet om den forhandlede brede
bilaterale pakke og den mulige videreudvikling af de bilaterale forbindelser

— at drefte spergsmal af fzlles interesse, navnlig Schweiz' deltagelse i det indre marked
og mulighederne for at styrke deres partnerskab og

— at evaluere gennemforelsen af den brede bilaterale pakke, arbejdet i de blandede
udvalg og den mulige videreudvikling af de bilaterale forbindelser.

Undertegnelse og aftalernes tekst

Teksterne til aftalerne og protokollerne forelegges Ridet sammen med dette forslag.
Teksterne til de felles erkleringer, der ledsager forskellige aftaler eller protokoller,
forelegges sammen med dette forslag, sammen med en felles erklering om etablering af en
dialog pé hejt plan mellem Unionen og Schweiz og to ensidige erklaringer fra Schweiz
vedrarende henholdsvis aftalen om fri bevagelighed for personer og sundhedsaftalen.

I overensstemmelse med traktaterne pdhviler det Kommissionen at sikre undertegnelsen af
aftaler og protokoller med forbehold af senere indgédelse. Desuden ber teksten til den falles
erklering om dialogen pd hejt plan undertegnes af Europa-Kommissionen pa Unionens
vegne.
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Tabel 1: Oversigt over institutionelle og andre bestemmelser, der er felles for aftalerne pad omréder, der vedrerer det indre marked, som Schweiz

deltager i, og sundhedsaftalen

Aftalens bestemmelser

Enslydende bestemmelser om

Generelle bestemmelser

- institutionelle malsatninger og/eller formal med aftalen
- aftalens art og forholdet mellem protokollerne til aftalen (i tilfaelde af en eksisterende aftale)

Tilpasning af aftalen til EU-
lovgivningen

- det blandede udvalgs forpligtelse til i1 aftalen at indarbejde nye retsakter, der falder ind under aftalens
anvendelsesomrade

- deltagelse i udarbejdelsen af en retsakt ("beslutningsudformning") og integration af retsakter i aftalen
- Schweiz' opfyldelse af forfatningsmeessige forpligtelser

Fortolkning og anvendelse af
aftalen

- ensartet fortolkning, effektiv og harmonisk anvendelse og eksklusivitetsprincipper

- procedure i tilfeelde af fortolknings- eller anvendelsesvanskeligheder, kompenserende foranstaltninger og samarbejde
mellem jurisdiktioner

Andre bestemmelser

— det blandede udvalg

- Schweiz' finansielle bidrag til finansieringen af de agenturer og informationssystemer, som det har adgang til

- behandling af oplysninger

- henvisninger i EU-retsakter til: medlemsstaternes omrader og statsborgere, ikrafttreeden og gennemforelse af
retsakter, adressater, rettigheder og forpligtelser for medlemsstaterne

Afsluttende bestemmelser

— ikrafttraeden og gennemforelse
— endring og ophavelse

Bilag om gennemforelse af
Schweiz' finansielle bidrag

- liste over aktiviteter, organer og informationssystemer
- retningslinjer for udbetaling
— overgangsordninger (hvor relevant)

Bilag/tillaeg om voldgiftsretten

— voldgiftsrettens register- og sekretariatsydelser
- indledning af tvistbilaeggelse

- voldgiftsrettens sammensatning

- voldgiftssager
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- voldgiftsrettens afgarelser

Tilleg om agenturers
privilegier og immuniteter

- agenturets lokalers, bygningers og arkivers ukrenkelighed

- skattefritagelse for aktiver, indtegter og varer og tjenesteydelser til tjenestebrug

- diplomatisk status for korrespondance og kommunikation

- privilegier, immuniteter, beskatning og social sikring for tjenestemand, der er omfattet af vedtaegten

Tabel 2: Bestemmelser om statsstette, der er feelles for elektricitetsaftalen og statsstotteprotokollerne til aftalerne om lufttransport og landtransport

Del/kapitel i Enslydende bestemmelser om
statsstotteprotokollen eller

bilagene

Hovedtekst - statsstotterelaterede malsetninger

- forholdet mellem protokollen og den eksisterende aftale (i tilfelde af en eksisterende aftale)
— statsstette, der er uforenelig og forenelig med aftalen, og eksisterende stotte

- overvagning, gennemsigtighed, samarbejdsformer og konsultationer

- integration af retsakter

- ratifikation og ikrafttreeden, @ndringer og opher

Bilag om undtagelser og
preciseringer

- foranstaltninger, der er forenelige med et velfungerende indre marked

Bilag om generelle og
sektorspecifikke retsakter,
der finder anvendelse 1
Unionen

— generelle retsakter, der gaelder for alle sektorer, suppleret med sektorspecifikke regler, der er specifikke for det omrade,

som er omfattet af den pagaldende aftale
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2025/0163 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om undertegnelse pa Den Europziske Unions vegne af en bred pakke af aftaler med

henblik pa at konsolidere, uddybe og udvide de bilateral forbindelser med Det

Schweiziske Forbund og om midlertidig anvendelse af aftalen om betingelserne for Det

Schweiziske Forbunds deltagelse i Den Europziske Unions Agentur for
Rumprogrammet

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 217
sammenholdt med artikel 218, stk. 5, og artikel 218, stk. 8, andet afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

Den 12. marts 2024 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede forhandlinger
med Det Schweiziske Forbund (herefter ogsa benavnt "Schweiz") om en bred pakke
af foranstaltninger vedrerende de bilaterale forbindelser med Schweiz, der omfatter
institutionelle bestemmelser og statsstottebestemmelser i, og om nedvendigt
specifikke tilpasninger af, aftalerne mellem Unionen og Schweiz pd omréder, der
vedrorer det indre marked', en aftale om Schweiz' deltagelse i EU-programmer og en
aftale, der danner grundlag for Schweiz' permanente bidrag til mindskelse af de
ekonomiske og sociale forskelle mellem regionerne®. Radet havde ogsd bemyndiget
Kommissionen til at indlede forhandlinger med Schweiz om nye aftaler om
elektricitet, sundhed og fodevaresikkerhed, om Schweiz' deltagelse i Den Europaiske
Unions agenturer for Unionens rumprogram og for jernbaner og om @ndring af aftalen
mellem Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om lufttransport for
at muliggere cabotage.

Kommissionen har pd Unionens vegne fort forhandlinger om en bred pakke af aftaler,
der omfatter protokoller om institutionelle forhold, statsstette og @ndring af
bestemmelser i1 eksisterende aftaler mellem Det Europziske Feallesskab og Det
Schweiziske Forbund pa omréder vedrerende det indre marked, som Schweiz deltager

Aftale mellem Det Europziske Feallesskab og Det Schweiziske Forbund om godstransport og
personbefordring med jernbane og ad landevej, aftale mellem Det Europeiske Fellesskab og Det
Schweiziske Forbund om luftfart, aftale mellem Det Europaiske Feallesskab pé den ene side og Det
Schweiziske Forbund p& den anden side om fri bevagelighed for personer, aftale mellem Det
Europziske Feallesskab og Det Schweiziske Forbund om gensidig anerkendelse af
overensstemmelsesvurdering, aftale mellem Det Europeiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund
om handel med landbrugsprodukter, alle undertegnet den 21. juni 1999 (EFT L 114 af 30.4.2002, s. 1).
Rédets afgerelse (EU, Euratom) 2024/995 af 12. marts 2024 om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger med Det Schweiziske Forbund om institutionelle bestemmelser i aftaler mellem Den
Europaeiske Union og Det Schweiziske Forbund vedrerende det indre marked, om en aftale om Det
Schweiziske Forbunds deltagelse i EU-programmer og om en aftale, der danner grundlag for Det
Schweiziske Forbunds faste bidrag til Unionens samherighed (EUT L, 2024/995, 26.3.2024).
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€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

1, en protokol til den eksisterende aftale mellem Det Europaziske Fallesskab og Det
Schweiziske Forbund om handel med landbrugsprodukter og om oprettelse af et felles
fodevaresikkerhedsomrdde, en aftale mellem Den Europiske Union og Det
Schweiziske Forbund om elektricitet, en aftale mellem Den Europaiske Union og Det
Schweiziske Forbund om sundhed, en aftale mellem Den Europaiske Union og Det
Schweiziske Forbund om Schweiz' regelmassige finansielle bidrag til mindskelse af
de gkonomiske og sociale forskelle 1 Den Europ@iske Union, en aftale mellem Den
Europaeiske Union og Det Europ®iske Atomenergifellesskab pa den ene side og Det
Schweiziske Forbund pa den anden side om Det Schweiziske Forbunds deltagelse i
EU-programmer, en aftale mellem Den Europziske Union og Det Schweiziske
Forbund om vilkdr og betingelser for Det Schweiziske Forbunds deltagelse i Den
Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet samt en protokol mellem Den
Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om parlamentarisk samarbejde.

I de institutionelle protokoller fastsattes en forpligtelse for det blandede udvalg til at
integrere alle EU-retsakter, der herer under aftalernes anvendelsesomrade, samt
bestemmelser, der skal sikre, at Schweiz er bundet af de pageldende regler. De sikrer
en ensartet fortolkning og anvendelse af alle aftaler p4 omrider, der vedrerer det indre
marked, som Schweiz deltager i, og at disse aftaler, nar anvendelsen af disse aftaler
omfatter EU-retlige begreber, fortolkes og anvendes i1 overensstemmelse med Den
Europeaiske Unions Domstols retspraksis. De institutionelle protokoller fastsetter en
effektiv mekanisme til bileeggelse af tvister baseret pa voldgift, herunder foreleggelse
for Den Europaiske Unions Domstol af alle spergsmél vedrerende EU-retten, der
opstdr 1 forbindelse med sagen. [ tilfelde af manglende overholdelse af
voldgiftsrettens afgerelse kan der vedtages forholdsmaessige
kompensationsforanstaltninger i den pagaeldende aftale eller i en hvilken som helst af
aftalerne pa omréder, der vedrerer det indre marked, som Schweiz deltager i.

I @®ndringsprotokollerne til de eksisterende aftaler foretages de nedvendige
indholdsmaessige @ndringer 1 overensstemmelse med den nye institutionelle ramme.
Desuden indeholder @ndringsprotokollen til aftalen om lufttransport bestemmelser om
gensidig udveksling af cabotagerettigheder.

Statsstetteprotokollerne til de eksisterende aftaler om lufttransport og landtransport
sikrer lige vilkar for Schweiz' deltagelse i det indre marked p&d de omréder, der er
omfattet af disse aftaler. Schweiz vil anvende materielle og proceduremassige regler,
herunder overvagnings- og handhavelsesmekanismer, der svarer til dem, der gelder i
Unionen.

Andringsprotokollen til aftalen mellem Det Europziske Fellesskab og Det
Schweiziske Forbund om handel med landbrugsprodukter indeholder en ajourfering af
aftalens tvistbileggelsesordning i overensstemmelse med den etablerede praksis i
Unionens handelsaftaler.

Ved en sarskilt protokol til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Det
Schweiziske Forbund om handel med landbrugsprodukter oprettes et felles
fodevaresikkerhedsomrade, der omfatter alle led i1 foedevarekeden. Denne protokol
indeholder de institutionelle bestemmelser, der er felles for alle aftaler pa omrader,
der vedrerer det indre marked, som Schweiz deltager 1.

Den nye aftale mellem Den Europaziske Union og Det Schweiziske Forbund om
elektricitet fastsatter regler og betingelser for Schweiz' deltagelse 1 det indre marked
for elektricitet. Aftalen indeholder de institutionelle bestemmelser, der er felles for
alle aftaler pd omrader, der vedrerer det indre marked, som Schweiz deltager 1, samt
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

regler om statsstotte, der er nasten identiske med dem, der gelder inden for
lufttransport og landtransport.

Den nye aftale mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om
sundhed har til formél at styrke samarbejdet mellem Unionen og Schweiz om alvorlige
grenseoverskridende sundhedstrusler og finder analog anvendelse pa de institutionelle
bestemmelser, der er felles for aftalerne pa de omrader, der vedrerer det indre marked,
som Schweiz deltager i. Denne aftale er knyttet til Schweiz' deltagelse i EU-
handlingsprogrammet for sundhed ("EU4Health-programmet").

Den nye aftale mellem Den Europziske Union og Det Schweiziske Forbund om
Schweiz' regelmassige finansielle bidrag til nedsattelse af ekonomiske og sociale
forskelle 1 Den Europaziske Union fastlegger retsgrundlaget og parametrene for
Schweiz' regelmassige finansielle bidrag inden for rammerne af den brede pakke til
mindskelse af de ekonomiske og sociale forskelle 1 Unionen. Aftalen omfatter en
tvistbileeggelsesordning. I tilfeelde af manglende overholdelse af en voldgiftsafgerelse
kan der vedtages forholdsmaessige kompensationsforanstaltninger i enhver af de
aftaler, som pakken vedrerer.

Den nye aftale mellem Den Europaziske Union og Det Schweiziske Forbund om
vilkarene og betingelserne for Det Schweiziske Forbunds deltagelse i Den Europeiske
Unions Agentur for Rumprogrammet fastsatter betingelserne for Schweiz' deltagelse 1
agenturets arbejde.

Identiske bestemmelser i de forskellige institutionelle protokoller og nye aftaler sikrer
Schweiz' finansielle bidrag til udgifterne til de informationssystemer og -agenturer,
som landet deltager i.

Ved protokollen mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om
parlamentarisk samarbejde oprettes et blandet parlamentarisk udvalg som forum for
dialog og debat mellem medlemmer af Europa-Parlamentet og den schweiziske
forbundsforsamling med henblik pd at fremme den gensidige forstielse af og
overvejelser om de brede forbindelser mellem EU og Schweiz, herunder en eventuel
videreudvikling heraf.

De aftaler og protokoller, der er genstand for denne afgerelse, udger et
sammenh@ngende hele og fastlegger strukturen for et styrket og omfattende
partnerskab pé en bred vifte af omrader, der er omfattet af traktaterne, baseret pa en
passende balance mellem rettigheder og forpligtelser. Afgerelsen om undertegnelse af
disse aftaler og protokoller ber derfor baseres pa det materielle retsgrundlag i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade for oprettelse af en associering med
gensidige rettigheder og forpligtelser, felles optreeden og sarlige procedurer.

Med henblik pé at oge omfanget af deres samarbejde fastsattes det 1 aftalen om vilkar
og betingelser for Det Schweiziske Forbunds deltagelse i Den Europ@iske Unions
Agentur for Rumprogrammet, at parterne skal anvende aftalen midlertidigt i
overensstemmelse med deres respektive interne procedurer og lovgivning fra den 1.
januar 2026, hvis datoen for aftalens undertegnelse ligger for den 1. juli 2026, eller fra
den 1. januar 1 aret efter undertegnelsen, hvis datoen for aftalens undertegnelse ligger
efter den 30. juni 2026. Aftalen ber derfor anvendes midlertidigt, indtil den traeder i
kraft.

Undertegnelsen af aftalen mellem Den Europaziske Union og Det Europziske
Atomenergifallesskab pd den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den anden side

24

DA



DA

(17)

(18)

om Det Schweiziske Forbunds deltagelse i EU-programme er underlagt en sarskilt
procedure.

Undertegnelsen af den falles erklering mellem Den Europaiske Union og Det
Schweiziske Forbund om etablering af en dialog pa hejt plan om den brede bilaterale
pakke og den mulige videreudvikling af de bilaterale forbindelser mellem Den
Europzeiske Union og Schweiz pa Den Europaiske Unions vegne ber godkendes.

De aftaler og protokoller, der er genstand for denne afgerelse ber undertegnes pa
Unionens vegne, og de felles erkleringer, der ledsager disse aftaler og protokoller,
ber godkendes —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Undertegnelse af folgende aftaler og protokoller bemyndiges hermed pa Unionens vegne med
forbehold af deres indgaelse’:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

(2

(h)

@

(k)

Andringsprotokol til aftalen mellem Det Europaziske Fellesskab og dets
medlemsstater pa den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den anden side om fri
bevegelighed for personer

Institutionel protokol til aftalen mellem Det Europaiske Feallesskab og dets
medlemsstater pa den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den anden side om fri
bevegelighed for personer

Andringsprotokol til aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske
Forbund om luftfart

Institutionel protokol til aftalen mellem Det Europaziske Fazllesskab og Det
Schweiziske Forbund om luftfart

Protokol om statsstette til aftalen mellem Det Europziske Feallesskab og Det
Schweiziske Forbund om luftfart

Zndringsprotokol til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske
Forbund om godstransport og personbefordring med jernbane og ad landevej

Institutionel protokol til aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Det
Schweiziske Forbund om godstransport og personbefordring med jernbane og ad
landeve;j

Protokol om statsstette til aftalen mellem Det Europziske Feallesskab og Det
Schweiziske Forbund om godstransport og personbefordring med jernbane og ad
landeve;j

Andringsprotokol til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske
Forbund om gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurdering

Institutionel protokol til aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Det
Schweiziske Forbund om gensidig anerkendelse af overensstemmelsesvurdering

Andringsprotokol til aftalen mellem Det Europziske Fellesskab og Det Schweiziske
Forbund om handel med landbrugsprodukter

3

Teksten til aftaler og protokoller offentliggares sammen med afgerelsen om deres indgaelse.
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(D

(m)
(n)
(o)

()

(@

Protokol til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund
om handel med landbrugsprodukter og om oprettelse af et felles
fodevaresikkerhedsomrade

Aftale mellem Den Europ@iske Union og Det Schweiziske Forbund om elektricitet
Aftale mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om sundhed

Aftale mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om Schweiz'
regelmassige finansielle bidrag til mindskelse af de skonomiske og sociale forskelle
i Den Europaiske Union

Aftale mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske Forbund om vilkédr og
betingelser for Det Schweiziske Forbunds deltagelse i Den Europeiske Unions
Agentur for Rumprogrammet

Protokol mellem Den Europziske Union og Det Schweiziske Forbund om
parlamentarisk samarbejde.

Artikel 2

Undertegnelsen af den fazlles erklering mellem Den Europziske Union og Det
Schweiziske Forbund om etablering af en dialog pa hejt plan om den brede bilaterale
pakke og den mulige videreudvikling af de bilaterale forbindelser mellem Den
Europziske Union og Schweiz godkendes herved®.

Folgende felles erklaringer, der ledsager de aftaler og protokoller, der er omhandlet
i artikel 1 i denne afgoarelse, godkendes:

(a) folgende fzlles erkleringer, der ledsager den andringsprotokol, der er
omhandlet i artikel 1, litra a), i denne afgorelse”:

— Felles erklering om unionsborgerskab

— Felles erklering om forebyggelse og bekampelse af misbrug af
rettigheder 1 henhold til direktiv 2004/38/EF

— Felles erklering om afslag pa social bistand og opher af bopel forud for
erhvervelse af tidsubegranset opholdstilladelse

— Felles erkleering om anmeldelse af pabegyndelse af beskeftigelse
— Felles erklering om konventionen om anerkendelse af kvalifikationer
— Felles erklering om ledige stillinger

— Felles erklering om falles mil vedrerende fri udveksling af
tjenesteydelser 1 op til 90 arbejdsdage og sikring af udstationerede
arbejdstageres rettigheder

— Felles erklering om effektive kontrolsystemer, herunder Schweiz'
dobbelte hindhavelsessystem

— Felles erklering om princippet om "lige lon for lige arbejde pd samme
sted" og om et forholdsmassigt og tilstraekkeligt beskyttelsesniveau for
udstationerede arbejdstagere

Erkleeringen er offentliggjort i EUT L [XXX].
Erklaeringerne er offentliggjort i EUT L [XXX].
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— Felles erklering om Schweiz' deltagelse 1 Den Europaiske
Arbejdsmarkedsmyndigheds aktiviteter

— Felles erklering om det deklaratoriske registreringssystem for
graensearbejdere

— Felles erklering om optagelse af to EU-retsakter i bilag I til aftalen

(b) den fzlles erklering, der ledsager statsstotteprotokollen, jf. artikel 1, litra e), i
denne afgorelse®

(¢) den falles erklering, der ledsager @ndringsprotokollen, jf. artikel 1, litra f), 1
denne afgorelse’

(d) den felles erklering, der ledsager statsstotteprotokollen, jf. artikel 1, litra h), i
denne afgorelse®

(e) den fzlles erklaering, der ledsager den aftale, der er omhandlet i artikel 1, litra
m), i denne afgorelse’.

3. Rédet tager folgende erklaeringer fra Schweiz til efterretning:

(a) Erklering fra Schweiz om foranstaltninger, der skal treffes over for
selvstendige erhvervsdrivende i forbindelse med den anmeldelsesprocedure for
arbejdsrelaterede kortvarige ophold, der ledsager den @ndringsprotokol, der er
omhandlet i denne afgerelses artikel 1, litra a)'”

(b) Erklering fra Det Schweiziske Forbund om medtagelse af de institutionelle

elementer analogt i den sundhedsaftale, der ledsager den aftale, der er
omhandlet i artikel 1, litra n), i denne afgerelse!!.

Artikel 3

Under forudsatning af gensidighed anvendes den aftale, der er omhandlet i denne afgerelses
artikel 1, litra p), midlertidigt i overensstemmelse med aftalens artikel 15, stk. 3'%.

Artikel 4

Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Rddets vegne
Formand

o 0 9

Erkleringen er offentliggjort i EUT L [XXX].
Erkleringen er offentliggjort i EUT L [XXX].
Erkleringen er offentliggjort i EUT L [XXX].
Erkleringen er offentliggjort i EUT L [XXX].

10 Erkleeringen er offentliggjort i EUT L [XXX].
1 Erkleringen er offentliggjort i EUT L [XXX].

Den dato, fra hvilken aftalen anvendes midlertidigt, offentliggeres i Den Europceiske Unions Tidende.
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OVERSIGT OVER FINANSIELLE OG DIGITALE VIRKNINGER

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG, SOM ALENE INDVIRKER PA
BUDGETTETS INDTAGTSSIDE

DEL I

Den Europziske Unions Agentur for Rumprogrammet

1. FORSLAGETS BETEGNELSE:

Forslag til Ridets afgorelse om undertegnelse af en bred pakke af aftaler med henblik pa at
konsolidere, uddybe og udvide de bilaterale forbindelser med Det Schweiziske Forbund.

2. BUDGETPOSTER

Del I indeholder narmere oplysninger om de finansielle virkninger af aftalen mellem Den
Europziske Union og Det Schweiziske Forbund om vilkdrene og betingelserne for Det
Schweiziske Forbunds deltagelse i Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet (i
det folgende benevnt "aftalen om Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet").
Del II indeholder naermere oplysninger om de finansielle virkninger af de evrige aftaler i den
brede pakke, som indebarer et finansielt bidrag fra Schweiz til forskellige agenturer og
informationssystemer.

Indtaegtspost (kapitel/artikel/konto):

— Artikel 04 10 01 — Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet (EUSPA) —
eksterne formalsbestemte indtaegter

Indtegterne henfores til folgende udgiftspost (kapitel/artikel/konto):
— Artikel 04 10 01 — Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet (EUSPA) —

vedtaget budget
3. FINANSIELLE VIRKNINGER!
O Forslaget har ingen finansielle virkninger
O Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har finansielle

virkninger for indtegterne

™M Forslaget har finansielle virkninger for formalsbestemte indtaegter

! Alle tal for arene 2026 og 2027, som er anfert i dette afsnit, er vejledende og svarer til de seneste
foreliggende sken.
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Virkningerne er folgende:
i mio. EUR (3 decimaler)

Indtaegtspost Virkninger for| XX-méaneders periode fra| ArN (2026)
indtaegterne dd/mm/adadédad (hvis det er
relevant)
0410 01 4 098 115|24 maneder fra 01-01-2026 4098 115
Indtaegtspost 2026 2027
04 10 01 4098 115 4185977
Udgiftspost 2026 2027
04 10 01 4098 115 4185977
4. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ifolge artikel 325 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde skal Kommissionen
bekampe svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser.
At forebygge og afslere svig er derfor en generel forpligtelse for alle Kommissionens
tjenestegrene 1 forbindelse med deres daglige aktiviteter, der involverer anvendelse af
ressourcer.

Enhver form for svig eller uregelmassigheder vedrerende EU-midler har navnlig en negativ
virkning pd Kommissionens omdemme og pd gennemforelsen af EU's politikker.
Kommissionens nuverende strategi til bekempelse af svig (COM(2019) 196) blev vedtaget
den 29. april 2019 og erstatter strategien fra 2011. Der er tale om et politikdokument, der
fastsetter Kommissionens prioriteter i bekempelsen af svig med henblik pa den flerérige
finansielle ramme 2021-2027. De primare malsatninger i strategien fra 2019 er at 1) "sikre
en bedre forstaelse af svigmenstre, svindlerprofiler og systemiske sarbarheder i1 forbindelse
med svig, der skader EU-budgettet" (dataindsamling og analyse) og 2) "optimere
koordineringen, samarbejdet og arbejdsgangene i forbindelse med bekampelsen af svig,
navnlig mellem Kommissionens tjenestegrene og forvaltningsorganer" (koordinering,
samarbejde og processer). Strategien ledsages af en handlingsplan, som blev revideret 1 juli
2023, og som ligesom forgengeren har til formal at styrke alle dele af cyklussen for
bekempelse af svig: forebyggelse, afdekning, efterforskning og korrektion.

De vejledende principper og mal 1 strategien til bekaempelse af svig fra 2019 er:
— nultolerance for svig

— bekampe svig som en integreret del af den interne kontrol

— omkostningseffektiv kontrol

— professionel integritet og kompetence hos EU-ansatte
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— gennemsigtighed med hensyn til, hvordan EU-midlerne bruges
— forebyggelse af svig, navnlig beskyttelse af udgiftsprogrammer mod svig
— effektiv undersogelseskapacitet og rettidig udveksling af oplysninger

— hurtig korrektion (herunder inddrivelse af svigagtigt tilegnede midler og
retlige/administrative sanktioner)

— godt samarbejde mellem interne og eksterne akterer, navnlig mellem EU og de
ansvarlige nationale myndigheder og blandt tjenestegrenene hos alle bererte EU-
institutioner og -organer

— effektiv intern og ekstern kommunikation om bekempelse af svig.

Artikel 11 i aftalen om Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet og bilag III til
aftalen om Schweiz' deltagelse i EUSPA indeholder detaljerede bestemmelser vedrerende de
finansielle aspekter for schweiziske deltagere i1 aktiviteterne i Den Europaiske Unions
Agentur for Rumprogrammet, som ogsd omfatter foranstaltninger til bekaempelse af svig.
Bilag III indeholder de nedvendige detaljer og processer samt giver organerne mulighed for
fejlfri udforelse af opgaver med henblik pa at beskytte Unionens finansielle interesser
(Europa-Kommissionen eller andre personer, der er bemyndiget af Europa-Kommissionen,
herunder Det Europ@iske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og Den Europaiske
Revisionsret). Unionens finansielle interesser skal beskyttes ved hjelp af forholdsmeessige
foranstaltninger, herunder foranstaltninger vedrerende forebyggelse, opdagelse, korrektion og
undersogelse af uregelmessigheder, herunder svig, vedrerende tilbagesegning af tabte,
uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte midler og, hvor det er relevant, vedrerende
palaeggelse af administrative sanktioner.

I henhold til finansforordningen skal personer eller enheder, som modtager EU-midler,
samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle interesser, give Kommissionen,
OLAF og Revisionsretten de fornedne rettigheder og den fornedne adgang og sikre, at
tredjeparter, der er involveret i gennemforelsen af EU-midler, giver tilsvarende rettigheder.
Som udtrykkeligt fastsat i artikel 11, stk. 4, 1 aftalen om Den Europ@iske Unions Agentur for
Rumprogrammet kan gennemgange og revisioner ogsa foretages efter, at protokollens
anvendelse suspenderes, aftalens anvendelse opherer, eller aftalen afsluttes.

Aftalen om Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet sikrer, at OLAF kan
foretage administrative undersogelser, herunder kontrol og inspektion péd stedet, pa Det
Schweiziske Forbunds omrdde hos en schweizisk enhed, der er part ien relevant
finansieringsaftale, eller en schweizisk enheds tredjepart, der gennemforer
finansieringsaftalen 1 henhold til en kontrakt, 1 overensstemmelse med og i det omfang det er
fastsat 1den relevante finansieringsaftale og andre geldende kontrakter. Europa-
Kommissionen og OLAF skal udfere deres opgaver pa Det Schweiziske Forbunds omrade
1 overensstemmelse med schweizisk ret.

Gennemgange og revisioner kan foretages af EU-tjenestemand, navnlig tjenestemeend fra
Europa-Kommissionen og Den Europ@iske Revisionsret, eller af andre personer, der er
bemyndiget hertil af Europa-Kommissionen. Europa-Kommissionen eller andre personer, der
er bemyndiget hertil af Europa-Kommissionen, skal udfere deres opgaver pa Det Schweiziske
Forbunds omride i1 overensstemmelse med schweizisk ret.

De schweiziske myndigheder samarbejder i overensstemmelse med galdende internationale
samarbejdsinstrumenter med de myndigheder i Unionen eller i medlemsstaterne, der er
kompetente med hensyn til efterforskning og retsforfelgning af strafbare handlinger, der
skader Unionens finansielle interesser, herunder domfaldelse af formodede gerningsmand og
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medvirkende til de pagaldende stratbare handlinger. Anmodninger, der indgives i henhold til
geldende internationale samarbejdsinstrumenter, kan i givet fald omfatte anmodninger i
forbindelse med efterforskning eller retsforfelgning af EPPO. Dette giver mulighed for
samarbejde med EPPO som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371
af 5. juli 2017 om strafferetlig bekempelse af svig rettet mod Den Europaiske Unions
finansielle interesser.

Desuden indeholder aftalen om Den Europeaiske Unions Agentur for Rumprogrammet en
effektiv mekanisme til at sikre handhavelse af Kommissionens afgerelser pa Det Schweiziske
Forbunds omréde.

5. ANDRE BEMARKNINGER

Schweiz' arlige finansielle bidrag til finansieringen af EUSPA udgeres af summen af dels et
operationelt bidrag dels et deltagelsesgebyr, som defineret i artikel 4 i1 aftalen om Den
Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet og bilag I til neevnte aftale.

Det operationelle bidrag baseres pad en fordelingsnegle defineret som forholdet mellem
Schweiz' bruttonationalprodukt (BNP) i markedspriser og Unionens BNP 1 markedspriser. De
BNP-opgerelser, der anvendes, er de senest tilgeengelige pr. 1. januar i det ar, hvor den arlige
betaling foretages, som fastsat af Den Europaeiske Unions Statistiske Kontor (Eurostat) under
beherig hensyntagen til aftalen om samarbejde p4 statistikomradet®. Hvis denne aftale opherer
med at finde anvendelse, er Schweiz' BNP det, der er fastlagt pd grundlag af data fra
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD).

Det operationelle bidrag beregnes ved at anvende fordelingsnoglen pé det drlige vedtagne EU-
budget, der er opfert pad de relevante EU-budgetsubsidieposter for det pagaldende ar. Alle
referencebelob bliver baseret pa forpligtelsesbevillinger.

Det arlige deltagelsesgebyr skal vare en procentdel af det arlige operationelle belgb. Det
arlige deltagelsesgebyr skal have folgende vaerdier:

- 12026: 2 %
- 12027:3 %
- 12028 og folgende ar: 4 %.

Alle finansielle bidrag fra Schweiz eller betalinger fra Unionen og beregningen af beleb, der
forfalder til betaling eller modtages, foretages i euro.

Europa-Kommissionen udsender indkaldelser af midler til Schweiz svarende til Schweiz'
bidrag. Schweiz betaler det beleb, der er angivet 1 indkaldelsen af midler, senest 45 dage efter
modtagelsen af indkaldelsen af midler.

Ved enhver forsinkelse af indbetalingen af det finansielle bidrag betaler Schweiz morarenter
af det udestdende belob fra forfaldsdagen. Rentesatsen for fordringer, der ikke er betalt pa
forfaldsdagen, er den sats, som Den Europziske Centralbank den ferste kalenderdag i
forfaldsméneden anvender pd sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som
offentliggeres 1 C-udgaven af Den Europceiske Unions Tidende, eller 0 %, idet den hgjeste
sats finder anvendelse, plus 3,5 procentpoint.

2 Aftale mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om samarbejde om statistik

(EUT L 90 af 28.3.2006, s. 2).
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DEL II
ANDRE AGENTURER OG INFORMATIONSSYSTEMER

1. FORSLAGETS BETEGNELSE:

Forslag til Ridets afgorelse om undertegnelse af en bred pakke af aftaler med henblik pa at
konsolidere, uddybe og udvide de bilaterale forbindelser med Det Schweiziske Forbund.

2. BUDGETPOSTER

Del II indeholder nermere oplysninger om de finansielle virkninger af aftalerne i den brede
pakke, som indebarer et finansielt bidrag fra Schweiz til forskellige agenturer og
informationssystemer, bortset fra aftalen mellem Den Europaiske Union og Det Schweiziske
Forbund om vilkdrene og betingelserne for Det Schweiziske Forbunds deltagelse i Den
Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet. Del I indeholder nermere oplysninger om
de finansielle virkninger af sidstnavnte aftale.

I henhold til aftalerne pa de omréder, der vedrerer det indre marked, som Schweiz deltager i,
treeder sundhedsaftalen og aftalen om Den Europ@iske Unions Agentur for Rumprogrammet 1
kraft, og Schweiz bidrager finansielt til Unionens budget for forvaltning og drift af agenturer
og organer, informationssystemer og andre aktiviteter, som landet har adgang til 1 henhold til
disse aftaler. Der blev forhandlet om et sat standardiserede finansielle vilkar, som blev
integreret 1 de specifikke aftaler. Disse vedrerer ikke aftalerne om Schweiz' deltagelse i1
henholdsvis Den Europ@iske Unions Agentur for Rumprogrammet og EU-programmerne.

Afsnit 5 1 dette dokument indeholder en detaljeret beskrivelse af de finansielle bestemmelser.

De informationssystemer, som Schweiz vil fi adgang til og skal bidrage finansielt til i
overensstemmelse med de aftalte finansielle bestemmelser, er:

— Det Europaiske Arbejdsformidlingsnet (Eures) som oprettet ved forordning (EU)
2016/589

— den elektroniske udveksling af oplysninger vedrerende socialsikring (EESSI) som
oprettet ved forordning (EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009

— modulerne 1 informationssystemet for det indre marked (IMI) som oprettet ved
forordning (EU) nr. 1024/2012 vedrerende udstationering af arbejdstagere,
tjenesteydelser, erhvervsmaessige kvalifikationer, det europaiske erhvervspas,
regulerede erhverv og den falles digitale portal

— EudraGMDP-informationssystemet om fazllesskabskodeksen for humanmedicinske
leegemidler som oprettet ved direktiv 2004/27/EF

— EUROPHYT-portalen som oprettet ved Kommissionens direktiv 94/3/EF af 21.
januar 1994

— det hurtige varslingssystem for fedevarer og foder (RASFF) som oprettet ved
forordning (EF) nr. 178/2002

— platformen for sundheds- og plantesundhedscertificering (TRACES) som oprettet
ved forordning (EU) 2017/625

— informationssystemet for dyresygdomme (ADIS) som oprettet ved forordning (EU)
2020/2002
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— EU-databasen som oprettet ved direktiv (EU) 2018/2001 om fremme af anvendelsen
af energi fra vedvarende energikilder

De agenturer, som Schweiz vil fa adgang til og skal bidrage finansielt til i overensstemmelse
med de aftalte finansielle bestemmelser, er:

— Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC)
som oprettet ved forordning (EF) nr. 851/2004

— Den Europ@iske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) som oprettet ved forordning
(EF) nr. 178/2002

— Den Europaiske Unions Agentur for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder (ACER) som oprettet ved forordning (EU) 2019/942.

Hvor der 1 gjeblikket findes alternative finansieringskilder, vil disse blive opretholdt. Hvis
situationen @ndrer sig i1 lebet af aftalernes livscyklus, ber de almindelige finansielle
bestemmelser finde anvendelse. Folgende informationssystemer og agenturer er berort:

— TACHOnet som ETABLERET ved forordning (EU) nr. 165/2014 og
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/68

— systemet for tidlig varsling og reaktion (EWRS) som oprettet ved forordning (EU)
2022/2371

— Den Europ@iske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) som oprettet ved
forordning (EU) 2018/1139

— gensidige informationssystem om sociale beskyttelse (Missoc).

For at tage hensyn til, at Schweiz ikke vil have adgang til de aktiviteter i Agenturet for
Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER), der falder uden for
elektricitetsaftalens anvendelsesomrade, vil landets drlige operationelle bidrag til ACER blive
beregnet pa grundlag af et arligt referencebelob svarende til 85 % af det arlige vedtagne EU-
budget, der er opfert pa de(n) relevante EU-budgetsubsidiepost(er).

Under den nuvarende FFR (2021-2027) er der ikke behov for bidrag fra Schweiz til
finansieringen af EWRS 1 overensstemmelse med ovennavnte finansielle bestemmelser. I
stedet vil Schweiz' bidrag blive dakket af landets bidrag til finansieringen af ECDC og
EU4Health-programmet, da disse er de to finansieringskilder til EWRS under den nuvarende
FFR.

Den ngjagtige indvirkning af Schweiz' bidrag pa budgettet kan ikke fastslds pa tidspunktet for
udarbejdelsen af dette dokument, da Schweiz forst begynder at bidrage, nér de pagaeldende
aftaler er trddt i kraft, og deres ikrafttreden afthenger af, at Schweiz opfylder visse
forfatningsmeessige forpligtelser. Denne proces kan tage flere &r, hvilket kan betyde, at
aftalerne ikke traeder i kraft under den nuvearende flerdrige finansielle ramme.

Da de aftalte finansieringsordninger vil generere en tilbagevendende indtegtsstrom for
Unionens budget, og standardbestemmelserne vil udgere modellen for Schweiz' bidrag til
forvaltningen og driften af eventuelle yderligere agenturer eller informationssystemer, som
Schweiz vil f4 adgang til i fremtiden, er det ikke desto mindre relevant at illustrere, hvordan
de finansielle bestemmelser kan pédvirke budgettet. De navnte beleb er baseret pa de
finansielle bestemmelser for 2024-budgettet, der tjente som reference under forhandlingerne
om finansieringsordningerne og betalingsbestemmelserne.

. Informationssystemer

Det Europceiske Arbejdsformidlingsnet(Eures)
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Indtegtspost (kapitel/artikel/konto):
- R6 12 0 — Den Europziske Socialfond Plus — formélsbestemte indtegter
Indtaegterne henfores til folgende udgiftsposter (kapitel/artikel/konto):

Artikel 07 02 04 ESF+ — indsatsomradet beskeftigelse og social innovation (EaSI-
indsatsomradet)

— Artikel — 07 10 09 Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA): udgifter i
forbindelse med EURES-platformen

Elektronisk udveksling af oplysninger vedrarende socialsikring (EESSI)
Indtegtspost (kapitel/artikel/konto):
— 6 1 2 0 — Den Europiske Socialfond Plus — formalsbestemte indtegter

- R 6 6 3 0 — Pilotprojekter, forberedende foranstaltninger, praerogativer og andre
foranstaltninger

Indteegterne henfores til folgende udgiftsposter (kapitel/artikel/konto):

— Artikel 07 02 04 — ESF+ — indsatsomréadet beskeftigelse og social innovation (EaSI-
indsatsomradet)

- Konto 07 20 03 01 — Fri bevegelighed for arbejdstagere, koordinering af
socialsikringssystemerne og foranstaltninger for indvandrere, herunder indvandrere
fra tredjelande

Informationssystem for det indre marked (IMI)

Indtaegtspost (kapitel/artikel/konto):

- 6 00 03 00 — Programmet for det indre marked — formalsbestemte indtagter
Indtegterne henfores til folgende udgiftspost (kapitel/artikel/konto):

— Konto 03 01 01 01 — Udgifter til stettefunktioner i forbindelse med Programmet for
det indre marked (03 01 01 01 02)

EudraGMDP

Indtegtspost (kapitel/artikel/konto):

- 662

Indtegterne henfores til folgende udgiftspost (kapitel/artikel/konto):

— 6 10 03 01 — Unionens bidrag til Det Europziske Legemiddelagentur
EUROPHYT, iRASFF, TRACES, ADIS

Indteegtspost (kapitel/artikel/konto):

- 60 30

Indteegterne henfores til folgende udgiftspost (kapitel/artikel/konto):

— Artikel 03 02 06 — Bidrag til et hojt niveau af sundhed og velferd for mennesker, dyr
og planter

Unionens database, som oprettet ved direktiv (EU) 2018/2001
Indteegtspost (kapitel/artikel/konto):
- 6 06 08 — andre bidrag og tilbagebetalinger — formalsbestemte indtaegter

34



Indtaegterne henfores til folgende udgiftspost (kapitel/artikel/konto):

— 02 20 04 02 — Aktiviteter til stotte for den europziske energipolitik og det indre
energimarked

. Agenturer

Det Europceiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC) og Den
Europceiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA)

Indtegtspost (kapitel/artikel/konto):
- 662
Indtaegterne henfores til folgende udgiftspost (kapitel/artikel/konto):

— Artikel 06 10 01 — Det Europ@iske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme

— Artikel 06 10 02 — Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet

Den Europceiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder
(ACER)

Indtaegtspost (kapitel/artikel/konto):
- 6 06 08 — Decentrale agenturer — formalsbestemte indtegter
Indteegterne henfores til folgende udgiftspost (kapitel/artikel/konto):

— Artikel 02 10 06 — Den Europaiske Unions Agentur for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder (ACER)

3. FINANSIELLE VIRKNINGER
O Forslaget har ingen finansielle virkninger
O Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har finansielle

virkninger for indtaegterne

M Forslaget har finansielle virkninger for formalsbestemte indtaegter
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Virkningerne er folgende:
. Informationssystemer

Det Europeeiske Arbejdsformidlingsnet(Eures)

Indtaegtspost Indvirkning pa de arlige indtaegter
(Overslag 2024)

R6120 999 897
Efter foranstaltningens iveerksattelse

Indtaegtspost Anslaede arlige indtegter

R6120 999 897

Udgiftspost Ansléede arlige udgifter

07 02 04 999 897

07 10 09

Elektronisk udveksling af oplysninger vedrorende socialsikring (EESSI)

Indtegtsposter Indvirkning pé de arlige indtaegter
(Overslag 2024)

R6120 227136
R6630

Efter foranstaltningens ivaerksattelse
Indtaegtspost Anslaede arlige indtegter
R6120 227 136
R6630
Udgiftspost Ansléede arlige udgifter
07 02 04 227 136
07 20 03 01

Informationssystem for det indre marked (IMI)
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Indtaegtspost Indvirkning pa de arlige indtaegter
(Overslag 2024)
6 00 03 00 96 346
Efter foranstaltningens iveerksattelse
Indtaegtspost Anslaede érlige indtegter
6 00 03 00 96 346,
Udgiftspost Ansléede arlige udgifter
Konto 03 01 01 01 (03 01 01 01 02) 96 346
EudraGMDP
Indtaegtspost Indvirkning pé de arlige
indtegter
(Overslag 2024)
662 6 525
Efter foranstaltningens iverksattelse
Indtaegtspost Anslaede rlige indtegter
662 6 525
Udgiftspost Anslaede arlige udgifter
6100301 6 525
EUROPHYT, iRASFF, TRACES, ADIS
Indtaegtspost Indvirkning pa de arlige
indtaegter
(Overslag 2024)
6030 727 804
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Efter foranstaltningens ivaerksattelse

Indtaegtspost Anslaede arlige indtaegter
6030 727 804
Udgiftspost Anslaede arlige udgifter

Artikel 03 02 06

727 804

Unionens database, som oprettet ved direktiv (EU) 2018/2001

Indtaegtspost Indvirkning pa de arlige indtaegter
(Overslag 2024)
6 06 08 875 000
Efter foranstaltningens ivaerksattelse

Indtaegtspost Anslaede érlige indtegter

6 06 08 875 000
Udgiftspost Anslaede arlige udgifter

02 20 04 02 875 000
. Agenturer

Det Europceiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme (ECDC)

Indtaegtspost Indvirkning pé de arlige indtaegter
(Overslag 2024)
662 3670 862
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Efter foranstaltningens ivaerksattelse

Indtaegtspost Anslaede arlige indtaegter
662 3670 862
Udgiftspost Anslaede arlige udgifter

Artikel 06 10 01

3670 862

Den Europceiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA)

Indtaegtspost Indvirkning pa de rlige indtaegter
(Overslag 2024)
662 7 755 340
Efter foranstaltningens ivaerksattelse
Indtaegtspost Ansléede érlige indtaegter
662 7 755 340
Udgiftspost Anslaede arlige udgifter
Artikel 06 10 02 7 755 340

Den Europceiske Unions Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder

(ACER)’
Indtegtspost Indvirkning pa de arlige
indtegter
(Overslag 2024)
06 06 08 981 805

de(n) relevante EU-budgetsubsidiepost(er).
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Efter foranstaltningens ivaerksattelse

Indtaegtspost Anslaede arlige indtegter

6 06 08 981 805
Udgiftspost Anslaede arlige udgifter

02 10 06 981 805
4. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ifolge artikel 325 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde skal Kommissionen
bekempe svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser.
At forebygge og afslere svig er derfor en generel forpligtelse for alle Kommissionens
tjenestegrene i forbindelse med deres daglige aktiviteter, der involverer anvendelse af
ressourcer.

Enhver form for svig eller uregelmaessigheder vedrerende EU-midler har navnlig en negativ
virkning pad Kommissionens omdemme og pd gennemforelsen af EU's politikker.
Kommissionens nuvarende strategi til bekempelse af svig (COM(2019) 196) blev vedtaget
den 29. april 2019 og erstatter strategien fra 2011. Der er tale om et politikdokument, der
fastseetter Kommissionens prioriteter i bekempelsen af svig med henblik pd den flerarige
finansielle ramme 2021-2027. De prima&re malsatninger i strategien fra 2019 er at 1) "sikre
en bedre forstaelse af svigmenstre, svindlerprofiler og systemiske sérbarheder i forbindelse
med svig, der skader EU-budgettet" (dataindsamling og analyse) og 2) "optimere
koordineringen, samarbejdet og arbejdsgangene i1 forbindelse med bekempelsen af svig,
navnlig mellem Kommissionens tjenestegrene og forvaltningsorganer" (koordinering,
samarbejde og processer). Strategien ledsages af en handlingsplan, som blev revideret 1 juli
2023, og som ligesom forgengeren har til formél at styrke alle dele af cyklussen for
bekaempelse af svig: forebyggelse, afdekning, efterforskning og korrektion.

De vejledende principper og mal i strategien til bekempelse af svig fra 2019 er:

- nultolerance for svig

- bekempe svig som en integreret del af den interne kontrol

- omkostningseffektiv kontrol

- professionel integritet og kompetence hos EU-ansatte

— gennemsigtighed med hensyn til, hvordan EU-midlerne bruges

- forebyggelse af svig, navnlig beskyttelse af udgiftsprogrammer mod svig
— effektiv undersogelseskapacitet og rettidig udveksling af oplysninger

- hurtig korrektion (herunder inddrivelse af svigagtigt tilegnede midler og
retlige/administrative sanktioner)
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- godt samarbejde mellem interne og eksterne akterer, navnlig mellem EU og de
ansvarlige nationale myndigheder og blandt tjenestegrenene hos alle bererte EU-
institutioner og -organer

— effektiv intern og ekstern kommunikation om bekaempelse af svig.

5. ANDRE BEMZARKNINGER

Schweiz' éarlige finansielle bidrag til finansieringen af informationssystemer og -agenturer
bestdr af summen af et operationelt bidrag pa den ene side og et deltagelsesgebyr pa den
anden side.

Det operationelle bidrag baseres pd en fordelingsnogle defineret som forholdet mellem
Schweiz' bruttonationalprodukt (BNP) i markedspriser og Unionens BNP i markedspriser. De
BNP-opgerelser, der anvendes, er de senest tilgengelige pr. 1. januar 1 det ér, hvor den arlige
betaling foretages, som fastsat af Den Europaeiske Unions Statistiske Kontor (Eurostat) under
beherig hensyntagen til aftalen om samarbejde pé statistikomradet*. Hvis denne aftale opherer
med at finde anvendelse, er Schweiz' BNP det, der er fastlagt pa grundlag af data fra
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD).

Det operationelle bidrag til agenturerne beregnes ved at anvende fordelingsneglen pa det
arlige vedtagne EU-budget, der er opfert pa de(n) relevante EU-budgettilskudspost(er) for det
pageldende ar. Det operationelle bidrag til informationssystemerne og andre aktiviteter
beregnes ved at anvende fordelingsneglen til det relevante budget for det pidgaeldende &r som
fastsat i dokumenter til gennemforelse af budgettet (f.eks. arbejdsprogrammer eller
kontrakter). Alle referencebelob bliver baseret pa forpligtelsesbevillinger.

Det arlige deltagelsesgebyr udger 4 % af det arlige operationelle bidrag.

Alle finansielle bidrag fra Schweiz eller betalinger fra Unionen og beregningen af beleb, der
forfalder til betaling eller modtages, foretages i1 euro.

Europa-Kommissionen vil senest den 16. april i regnskabsdret meddele Schweiz folgende
oplysninger om Schweiz' deltagelse:

— belabene 1 forpligtelsesbevillinger for det arlige EU-budget, der er opfort pa den eller
de relevante budgetposter for EU-tilskud 1 det pageldende ar for hvert agentur, og
belobene 1 forpligtelsesbevillinger 1 forhold til det vedtagne EU-budget for det
pageldende ar for det relevante budget for informationssystemerne

— belabet for deltagelsesgebyret

— for s& vidt angar agenturer, i a&r N+1 de belgb i1 budgetforpligtelser, der er indgéet pa
grundlag af forpligtelsesbevillinger godkendt i 4&r N pa den eller de relevante
budgetposter for EU-budgettilskud i1 forhold til det arlige EU-budget, der er opfert pa
de relevante budgetposter for EU-tilskud i ar N.

P& grundlag af sit budgetforslag forelegger Europa-Kommissionen et overslag over
ovennavnte oplysninger sa hurtigt som muligt og senest den 1. september i regnskabséret.

Europa-Kommissionen udsender indkaldelser af midler til Schweiz svarende til Schweiz'
bidrag til hvert af de agenturer, informationssystemer og andre aktiviteter, som Schweiz

4 Aftale mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om samarbejde om statistik

(EUT L 90 af 28.3.2006, s. 2).

41

DA



DA

deltager 1. Senest 60 dage efter udsendelsen af indkaldelsen af bidrag betaler Schweiz det
belab, der er anfort i denne indkaldelse af bidrag.

Ved hver indkaldelse af bidrag kan Schweiz foretage serskilte betalinger for hvert agentur,
informationssystem eller anden aktivitet.

Ved enhver forsinkelse af indbetalingen af det finansielle bidrag betaler Schweiz morarenter
af det udestaende beleb fra forfaldsdagen.

Rentesatsen for fordringer, der ikke er betalt pd forfaldsdagen, er den sats, som Den
Europ@iske Centralbank den forste kalenderdag i forfaldsmaneden anvender pa sine vigtigste
refinansieringstransaktioner, og som offentliggeres 1 C-udgaven af Den Europceiske Unions
Tidende, eller 0 %, idet den hejeste sats finder anvendelse, plus 3,5 procentpoint.
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