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MOTIVERING

I fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs att medlemsstaterna ska betrakta
den ekonomiska politiken och frimjandet av sysselséttningen som fragor av gemensamt
intresse och samordna politiken pa dessa omrdden inom radet. Radet ska anta riktlinjer for
sysselséttningen (artikel 148) som ska vara forenliga med de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken (artikel 121).

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken géller fortlopande, medan riktlinjerna
for sysselséttningen behover utarbetas varje ar. Bada uppséttningarna riktlinjer antogs
tillsammans (som “integrerade riktlinjer”) 2010 och lag till grund for Europa 2020-strategin.
Ar 2015 antogs en ny version. Nir det giller riktlinjerna for sysselsittningen har det sedan
2018 utvecklats en praxis att vixla mellan en fullstdndig uppdatering (som omfattar bade skl
och riktlinjer) vartannat ar och en ”omarbetning” (som innebdr att skélen uppdateras, medan
riktlinjerna forblir oférdndrade) det mellanliggande aret. Efter en fullstdndig uppdatering
2024 gjordes en omarbetning 2025. Darmed uppdateras bdde riktlinjerna och skilen i &r. Nya
aspekter tas med i riktlinjerna, framfor allt avseende i) arbetskvalitet (med anknytning till
den fardplan for sysselséttning av hog kvalitet som kommissionen lade fram i december 2025
och sysselséttningskommitténs arbete med de olika dimensionerna av arbetskvalitet och
tillhorande Overvakningsram), ii) kompetens och utbildning (i enlighet med ridets nya
rekommendation om humankapital som kommissionen lade fram i november 2025 och som
radet antog 1 mars 2026) och iii) fattigdomsminskning och social inkludering (i enlighet med
strategin for fattigdomsbekdmpning som kommissionen lade fram i maj 2026). Riktlinjerna
har ockséd rationaliserats avsevdrt for att undvika upprepningar och 6ka ldsbarheten. Pa
samma sétt har skélen uppdaterats sa att de ar forenliga med den nuvarande socioekonomiska
situationen och de senaste politiska initiativen.

Riktlinjerna for sysselsdttningen ldggs fram tillsammans med de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken 1 form av ett rddsbeslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsdttningspolitik (del II 1 de integrerade riktlinjerna) och utgér grunden for de
landsspecifika rekommendationerna inom respektive omréde.

De reviderade sysselséttningsriktlinjerna dr foljande:
Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pé arbetskraft

Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgingen till arbetsmarknaden och ge
mojlighet till livslangt forvarvande av fardigheter och kompetens

Riktlinje 7: Forbittra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala dialogen mer
andamalsenlig

Riktlinje 8: Frdmja lika mojligheter for alla, framja social inkludering samt forebygga och
bekdmpa fattigdom
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2026/0137 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 148.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande('),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande(?),

efter att ha hort Regionkommittén,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande(*), och

av foljande skal:

1) Medlemsstaterna och unionen ska arbeta for att utveckla en samordnad
sysselséttningsstrategi och sérskilt for att frimja kvalificerad, utbildad och
anpassningsbar arbetskraft och arbetsmarknader som &r inkluderande och resilienta, i
syfte att uppna full sysselsittning och sociala framsteg och balanserad ekonomisk
tillvixt, enligt de mal som faststélls i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget). Medlemsstaterna ska betrakta frimjande av sysselsittning som en fraga av
gemensamt intresse och inom rddet samordna sina atgérder i detta hinseende.

2) Unionen ska bekdmpa social utestingning och diskriminering och frdmja social
rittvisa och socialt skydd, jdmstélldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets réttigheter, sdsom faststills i1 artikel 3 i EU-
fordraget. Vid faststdllandet och genomf6randet av sin politik och verksamhet bor
unionen beakta de krav som &dr forknippade med frimjandet av hog sysselsittning,
garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en hog
utbildningsniva och en hog hilsoskyddsniva for minniskor, sdsom faststélls i artikel 9
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

3) I enlighet med EUF-fordraget har unionen utarbetat och genomfort en integrerad
politisk ram for samordning av den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken
inom ramen for den europeiska planeringsterminen(*). Den europeiska
planeringsterminen &r anpassad till konkurrenskraftskompassen, som tillhandahaller en
ram for att 6ka konkurrenskraften genom att 6verbrygga innovationsklyftan, fasa ut

Yttrande av den XX 2026 (dnnu ej offentliggjort i EUT).

Yttrande av den XX 2026 (dnnu ej offentliggjort i EUT).

Yttrande av den XX 2026 (dnnu ej offentliggjort i EUT).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande
av radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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4)

5)

6)

fossila brinslen i1 var ekonomi, minska alltfor stora beroenden och 6ka sdkerheten.
Konkurrenskraftskompassen ringar in Overgripande mojliggérande faktorer som
kompetens, arbetstillfillen av hdég kvalitet och social rittvisa. Den europeiska
planeringsterminen integrerar principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som tillkdnnagavs av Europaparlamentet, rddet och kommissionen i
november 2017(°). Den sociala resultattavlan anvinds som évervakningsverktyg inom
ramen for planeringsterminen. Den sociala resultattavlan utgor ocksa grunden for en
analys av riskerna med och utmaningarna for uppétgdende social konvergens i
unionen, inom ramen for ramen for social konvergens(®). Genom den europeiska
planeringsterminen skapas starka forbindelser med arbetsmarknadens parter,
civilsamhillet och andra berdrda parter. Planeringsterminen kompletteras ocksa av
styrningen av och rekommendationerna i policyprogrammet for det digitala decenniet.

Som en del av denna ram utgor riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsittningspolitik
(sysselsdttningsriktlinjerna) 1 bilagan till detta beslut, tillsammans med de allmidnna
riktlinjer for medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik som faststills i radets
rekommendation (EU) 2015/1184(7), de integrerade riktlinjerna.
Sysselsittningsriktlinjerna bor fungera som végledning vid genomférandet av
politiken i medlemsstaterna och unionen och speglar det 6msesidiga beroendet mellan
medlemsstaterna. De samordnade strategier pa unionsniva och nationell nivd som blir
resultatet utgdr en ldmplig blandning av ekonomisk politik, sysselsittningspolitik och
socialpolitik. Det bor fi positiva spridningseffekter for arbetsmarknaderna och
samhéllet 1 stort, stirka den ekonomiska och sociala resiliensen och péd ett
dndamélsenligt sétt hantera utmaningar pd medellang och lang sikt, inbegripet behovet
av att stirka konkurrenskraften, innovationen och produktiviteten samt unionens
strategiska oberoende. Unionens och medlemsstaternas ekonomiska politik och
sysselsdttningspolitik bor samordnas med unionens rittvisa omstéllning till en
klimatneutral och miljomaéssigt hallbar ekonomi som 4r oberoende pd det digitala
omrédet.

Sysselséttningsriktlinjerna Overensstimmer med unionens uppdaterade ram f{or
ekonomisk styrning, som tridde i kraft den 30 april 2024(*), och med befintlig
unionslagstiftning och olika unionsinitiativ. Dessa omfattar bland annat
kommissionens meddelanden om en kompetensunion av den 5 mars 2025(°) och EU-
strategin for fattigdomsbekdmpning av den 6 maj 2026 som lyfter fram och forebygger
fattigdom fran barndom till dlderdom samt radets rekommendation om humankapital i
Europeiska unionen av den 9 mars 2026.

I den europeiska pelaren for sociala réttigheter faststélls tjugo principer och rittigheter
for att stddja vélfungerande och réttvisa arbetsmarknader och vélfardssystem. De ér
indelade 1 lika mojligheter och tillgdng till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, (EUT C 428,
13.12.2017, s. 10).

Se artikel 3.3 b och skil 8 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024.

Rédets rekommendation (EU) 2015/1184 av den 14 juli 2015 om allménna riktlinjer for
medlemsstaternas och Europeiska unionens ekonomiska politik (EUT L 192, 18.7.2015, s. 27).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande
av  radets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

COM(2025) 90 final.
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7)

8)

9)

10)

samt socialt skydd och social inkludering. Dessa principer och réttigheter ger unionen
en strategisk inriktning. Den europeiska pelaren for sociala rittigheter och den
atfoljande sociala resultattavlan ger végledning for Overvakningen av
medlemsstaternas resultat inom omrédena sysselséttning, kompetens och socialpolitik
samt uppatgdende social konvergens i unionen inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Pelaren driver pa reformer och investeringar pa nationell, regional
och lokal niva, vilket forenar det “sociala” med “marknaden” 1 dagens moderna
ekonomi.

Den 4 mars 2021 lade kommissionen fram en handlingsplan for genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rittigheter. Handlingsplanen omfattade ambitidsa men
anda realistiska 6verordnade unionsmal for 2030 pa omradena sysselséttning (minst 78
procent av befolkningen i ldern 20—64 ar bor vara sysselsatt), kompetens (minst 60
procent av alla vuxna bor delta i utbildning varje éar) och fattigdomsminskning (antalet
ménniskor som l6per risk for fattigdom och social utestingning bor minska med minst
15 miljoner, varav fem miljoner barn (unionens overordnade mdl for 2030). Den
omfattade dven kompletterande delmal och en reviderad social resultattavla. Unionens
overordnade mal for 2030 vialkomnades av stats- och regeringscheferna vid det sociala
toppmdotet 1 Porto i maj 2021 och av Europeiska radet i juni 2021. Tillsammans med
den sociala resultattavlan bidrar de till att 6vervaka framstegen med genomférandet av
principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Mot denna bakgrund satte dven medlemsstaterna upp
ambitiosa nationella mal som, med vederborlig hinsyn till varje medlemsstats
utgingslage, utgor ett 1ampligt bidrag till uppniendet av unionens tre dverordnade mal
for 2030.

GenomfGrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och framstegen nér
det giller unionens och medlemsstaternas éverordnade mal for 2030 6vervakas i den
gemensamma sysselsittningsrapporten som antogs av radet i mars 2026 och som é&r
integrerad 1 den europeiska planeringsterminens Overvakningsverktyg. Den
gemensamma sysselsdttningsrapporten omfattar det forsta steget av en analys av
landernas potentiella risker med uppatgaende social konvergens, inom ramen for
ramen for social konvergens. Genom ramen fOr social konvergens identifieras
medlemsstater med potentiella risker som ska undersokas 1 ett fordjupat andra steg av
analysen.

De integrerade riktlinjerna tjinar som wunderlag for de landsspecifika
rekommendationer som radet riktar till medlemsstaterna inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Aven om de integrerade riktlinjerna riktar sig till
medlemsstaterna och unionen, bor de genomforas i1 partnerskap med alla nationella,
regionala och lokala myndigheter, 1 ndra samarbete med parlamenten och med
arbetsmarknadens  parter och  foretrddare for det civila  samhillet.
Arbetsmarknadsreformer och sociala reformer bor beakta nationell praxis betrdffande
den sociala dialogen och kollektivforhandlingar, liksom arbetsmarknadsparternas
oberoende. Den sociala dialogens betydelse for att hantera utmaningar pa
arbetsmarknaden slogs pa nytt fast vid toppmotet i Val Duchesse 2024 och i pakten for
en europeisk arbetsmarknadsdialog, som undertecknades 1 mars 2025.

Medlemsstaterna bor till fullo utnyttja unionsfinansiering, framfor allt Europeiska
socialfondent+ och den sociala klimatfonden, for att frimja sysselsdttning av hog
kvalitet och kompetens, bekdmpa fattigdom och stddja sysselséttningsreformer och
sociala reformer samt investeringar. Detta inbegriper att bekdmpa social utestdngning,
motverka diskriminering, sékerstélla tillgdnglighet och inkludering samt frdmja
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11)

12)

mojligheter till kompetenshdjning och omskolning for arbetstagarna, livslangt larande
och utbildning av god kvalitet for alla. For finansieringsperioden efter 2027 kommer
planerna for nationellt och regionalt partnerskap (NRP-planer) att fortsitta att frimja
och stirka integrerade insatser pa dessa omraden. Sysselséttningsriktlinjerna bor ligga
till grund for programplaneringen av NRP-planerna. Mot bakgrund av unionens
overgripande mal for utfasning av fossila brinslen kommer den sociala
klimatfonden('®) att vara avgérande for att tillgodose behoven hos utsatta hushall,
utsatta transportanviandare och utsatta mikroforetag.

Sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd bor overvaka hur den
relevanta politiken genomfors mot bakgrund av sysselsdttningsriktlinjerna, i enlighet
med deras respektive mandat enligt EUF-fordraget. Dessa kommittéer och andra
forberedande rddsorgan som medverkar i samordningen av den ekonomiska politiken
och socialpolitiken bor ha ett ndra samarbete. Europaparlamentet, rddet och
kommissionen bor uppritthdlla en politisk dialog, sérskilt vad géller
sysselséttningsriktlinjerna.

Samrad har dgt rum med kommittén for socialt skydd.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik (sysselsdttningsriktlinjerna) som
aterges 1 bilagan antas hdarmed. Sysselséttningsriktlinjerna ska utgdra en del av de integrerade
riktlinjerna.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska beakta sysselséttningsriktlinjerna 1 sin sysselsattningspolitik och sina
reformprogram som de ska rapportera om i enlighet med artikel 148.3 1 EUF-fordraget.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inrdttande av en
social klimatfond och om é&ndring av forordning (EU) 2021/1060 (EUT L 130, 16.5.2023, s.1).
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