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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Pogodba o delovanju Evropske unije od drzav ¢lanic zahteva, da svoje ekonomske politike in
spodbujanje zaposlovanja obravnavajo kot zadevo skupnega pomena ter svoje delovanje
usklajujejo v okviru Sveta. Od Sveta zahteva, da sprejme smernice za zaposlovanje (Clen
148), ki morajo biti skladne s §irSimi smernicami ekonomskih politik (¢len 121).

Sir$e smernice ekonomskih politik so stalno veljavne, smernice za zaposlovanje pa je treba
pripraviti vsako leto. Oboje smernice so bile sprejete skupaj (v okviru ,,integriranega
sveznja“) leta 2010 in so podprle strategijo Evropa 2020. Leta 2015 so bile sprejete
revidirane integrirane smernice. Glede smernic za zaposlovanje se od leta 2018 vsako drugo
leto izvaja popolna posodobitev (ki zajema uvodne izjave in smernice), v vimesnem letu pa
»ponovno izvajanje (tj. posodobitev uvodnih izjav, smernice pa ostanejo nespremenjene).
Po popolni posodobitvi leta 2024 je bilo leta 2025 opravljeno ponovno izvajanje. Zato se
letos posodabljajo smernice in uvodne izjave. V smernice se vkljucujejo novi elementi, zlasti
o: (1) kakovosti delovnih mest (v povezavi z nac¢rtom za kakovostna delovna mesta, ki ga je
Komisija predstavila decembra 2025, in delom Odbora za zaposlovanje (EMCO) v zvezi z
razlicnimi razseznostmi kakovosti delovnih mest in povezanim okvirom spremljanja); (ii)
spretnostih in izobrazevanju (v skladu z novim priporoc¢ilom Sveta o ¢loveskem kapitalu, ki
ga je Komisija predlozila novembra 2025, Svet pa sprejel marca 2026) ter (iii) zmanjSevanju
rev§¢ine in socialnem vkljucevanju (v skladu s strategijo za boj proti revséini, ki jo je
Komisija predstavila maja 2026). Smernice so bile tudi znatno racionalizirane, da bi se
izognili ponavljanju in izboljsali berljivost. Uvodne izjave so bile prav tako posodobljene
glede na sedanje socialno-ekonomske razmere in najnovejSe pobude politike.

Smernice za zaposlovanje se skupaj s Sir§Simi smernicami ekonomskih politik predlozijo kot
sklep Sveta o smernicah za politike zaposlovanja drzav €lanic (del II integriranih smernic) ter
so podlaga za specifi¢na priporocila za drzave na zadevnih podrog¢;jih.

Revidirane ,,smernice za zaposlovanje* so:
Smernica 5: Spodbujanje povprasevanja po delovni sili

Smernica 6: Krepitev ponudbe delovne sile in izboljSanje dostopa do zaposlitve ter
vsezivljenjskega pridobivanja spretnosti in kompetenc

Smernica 7: IzboljSanje delovanja trgov dela in ucinkovitosti socialnega dialoga

Smernica 8: Spodbujanje enakih moZnosti za vse, krepitev socialne vkljucenosti ter
preprecevanje revscine in boj proti njej
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2026/0137 (NLE)
Predlog
SKLEP SVETA

o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 148(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta!,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

po posvetovanju z Odborom regij,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje?,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

(2)

€)

DrZave €lanice in Unija si prizadevajo za razvoj usklajene strategije zaposlovanja ter
zlasti za spodbujanje kvalificirane, usposobljene in prilagodljive delovne sile ter
vkljucujo¢ih in odpornih trgov dela, da bi dosegle cilje polne zaposlenosti in
socialnega napredka ter uravnotezene gospodarske rasti iz ¢lena 3 Pogodbe o Evropski
uniji (PEU). DrzZave ¢lanice ob upoStevanju nacionalnih praks glede odgovornosti
socialnih partnerjev obravnavajo spodbujanje zaposlovanja kot zadevo skupnega
pomena in usklajujejo svoje delovanje v zvezi s tem v okviru Sveta.

Unija se bori proti socialni izklju€enosti in diskriminaciji ter spodbuja socialno
pravicnost in varstvo, enakost Zensk in moskih, medgeneracijsko solidarnost in varstvo
pravic otrok, kot dolo¢a ¢len 3 PEU. Pri opredeljevanju in izvajanju svojih politik in
dejavnosti Unija uposSteva zahteve, ki so povezane s spodbujanjem visoke stopnje
zaposlenosti, zagotavljanjem ustrezne socialne =zaSCite, bojem proti socialni
izkljuCenosti in visoko stopnjo izobraZevanja, usposabljanja ter varovanjem
clovekovega zdravja, kot doloca ¢len 9 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

Unija je v okviru evropskega semestra* v skladu s PDEU razvila in uvedla integriran
okvir za usklajevanje ekonomskih politik in politik zaposlovanja. Evropski semester je
usklajen s kompasom za konkurencnost, ki zagotavlja okvir za povecanje
konkurencnosti s premostitvijo inovacijske vrzeli, razogljiCenjem naSega
gospodarstva, zmanjSanjem pretirane odvisnosti in povecanjem varnosti. V kompasu
so med horizontalnimi vidiki za omogocanje konkurencnosti opredeljeni spretnosti,
kakovostna delovna mesta in socialna pravicnost. Evropski semester vkljucuje tudi

AW N =

Mnenje z dne DATUM 2026 (Se ni objavljeno v Uradnem listu).

Mnenje z dne DATUM 2026 (Se ni objavljeno v Uradnem listu).

Mnenje z dne DATUM 2026 (Se ni objavljeno v Uradnem listu).

Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta zdne 29.aprila 2024 o ucinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) st. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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4)

()

(6)

(7)

nacela evropskega stebra socialnih pravic, ki so ga novembra 2017 razglasili Evropski
parlament, Svet in Komisija®. Kot orodje za spremljanje se v okviru evropskega stebra
socialnih pravic uporablja pregled socialnih kazalnikov. Slednji je tudi podlaga za
analizo tveganj in izzivov pri navzgor usmerjeni socialni konvergenci v Uniji v okviru
za socialno konvergenco®. Evropski semester predvideva tesno sodelovanje s
socialnimi partnerji, civilno druzbo in drugimi delezniki. Dopolnjujejo ga upravljavska
struktura in priporocila programa politike za digitalno desetletje.

Kot del tega okvira smernice za politike zaposlovanja drzav Clanic (v nadaljnjem
besedilu: smernice za zaposlovanje), doloCene v Prilogi k temu sklepu, skupaj s SirSimi
smernicami ekonomskih politik drzav ¢lanic in Unije, dolo¢enimi v Priporocilu Sveta
(EU) 2015/11847, sestavljajo integrirane smernice. Smernice za zaposlovanje naj bi
usmerjale drzave ¢lanice in Unijo pri izvajanju politik, pri tem pa odrazajo soodvisnost
drzav Clanic. Iz tega izhajajocCi sklop usklajenih politik Unije in nacionalnih politik
predstavlja ustrezno kombinacijo ekonomskih politik, politik zaposlovanja in socialnih
politik. Dosegel naj bi pozitivne uc€inke prelivanja za trge dela in druzbo na splosno,
okrepil gospodarsko in socialno odpornost ter se ucinkovito odzival na srednje- in
dolgoro¢ne izzive, vklju¢no s potrebo po krepitvi konkurencnosti, inovacij in
produktivnosti ter strateSke avtonomije Unije. Ekonomske politike in politike
zaposlovanja Unije in drzav c¢lanic bi morale biti tesno povezane s pravicnim
prehodom Unije na podnebno nevtralno, okoljsko trajnostno in digitalno suvereno
gospodarstvo.

Smernice za zaposlovanje so skladne z revidiranim okvirom ekonomskega upravljanja
Unije, ki je zacel veljati 30. aprila 20248, ter veljavno zakonodajo in pobudami Unije.
Med temi so sporo¢ili Komisije o uniji spretnosti z dne 5. marca 2025° in o strategiji
Evropske unije za boj proti revs§€ini — obravnavanje in preprecevanje revscine od
otroStva do starosti z dne 6. maja 2026 ter priporo€ilo Sveta o ¢loveskem kapitalu v
Evropski uniji z dne 9. marca 2026.

Evropski steber socialnih pravic doloca dvajset naCel in pravic v podporo dobro
delujo€im in praviénim trgom dela in sistemom socialnega varstva. Ta nacela in
pravice zajemajo enake moZznosti in dostop do trga dela, poStene delovne pogoje ter
socialno za$Cito in vkljuCevanje. Zagotavljajo strateSko usmeritev Unije. Evropski
steber socialnth pravic skupaj s spremljajoéim pregledom socialnih kazalnikov
predstavlja tudi smernice za spremljanje uspeSnosti drzav c¢lanic na podrocju
zaposlovanja, spretnosti in socialnih zadev ter navzgor usmerjene socialne
konvergence v Uniji v okviru evropskega semestra. Steber spodbuja reforme in
naloZbe na nacionalni, regionalni in lokalni ravni ter omogoca usklajevanje ,,socialne*
in ,,trzne* razseznosti v danasnjem sodobnem gospodarstvu.

Komisija je 4. marca 2021 predstavila akcijski nacrt za izvajanje evropskega stebra
socialnih pravic. Akcijski nacrt vkljucuje ambiciozne, a dosegljive krovne cilje Unije

Medinstitucionalna razglasitev evropskega stebra socialnih pravic (UL C 428, 13.12.2017, str. 10).

Glej ¢len 3(3)(b) in uvodno izjavo 8 Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29.
aprila 2024.

Priporocilo Sveta (EU) 2015/1184 z dne 14. julija 2015 o SirSih smernicah ekonomskih politik drzav
¢lanic in Evropske unije (UL L 192, 18.7.2015, str. 27).

Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta zdne 29.aprila 2024 o ucinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) st. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
COM(2025) 90 final.
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(8)

)

(10)

(11)

za leto 2030 v zvezi z zaposlovanjem (zaposlenega naj bi bilo vsaj 78 % prebivalstva
v starosti od 20 do 64 let), spretnostmi (vsako leto naj bi se vsaj 60 % vseh odraslih
udelezilo usposabljanj) in zmanjSanjem revscine (Stevilo oseb s tveganjem revscine ali
socialne izklju¢enosti naj bi se zmanjSalo za vsaj 15 milijonov, vkljucno s petimi
milijoni otrok) (v nadaljnjem besedilu: krovni cilji Unije za leto 2030) ter dopolnilne
podcilje in revidirani pregled socialnih kazalnikov. Krovne cilje Unije za leto 2030 so
pozdravili voditelji in voditeljice drzav ali vlad na socialnem vrhu v Portu maja 2021
in  Evropski svet junija2021. Skupaj spregledom socialnih kazalnikov
podpirajo spremljanje napredka pri izvajanju nacel evropskega stebra socialnih pravic
v okviru evropskega semestra. Na podlagi tega so drzave Clanice doloc¢ile ambiciozne
nacionalne cilje, ki ob upoStevanju izhodis¢nega polozaja posamezne drzave Clanice
ustrezno prispevajo k doseganju navedenih treh krovnih ciljev Unije za leto 2030.

Izvajanje evropskega stebra socialnih pravic ter napredek pri doseganju krovnih ciljev
Unije in nacionalnih krovnih ciljev za leto 2030 se spremljata v skupnem porocilu
o zaposlovanju, ki ga je Svet sprejel marca 2026, ter sta vklju€ena v orodja za
spremljanje evropskega semestra. Skupno porocilo o zaposlovanju vsebuje ,,prvo fazo
analize po drzavah® o morebitnih tveganjih za navzgor usmerjeno socialno
konvergenco v skladu z okvirom za socialno konvergenco. V tej fazi so opredeljene
drzave cClanice, ki se soofajo z morebitnimi tveganji, ki jih je treba preuciti v
poglobljeni ,,drugi fazi analize®.

Integrirane smernice so podlaga za specificna priporocila za drzave, ki jih Svet naslovi
na drzave ¢lanice v okviru evropskega semestra. Ceprav so integrirane smernice
naslovljene na drzave ¢lanice in Unijo, bi se morale izvajati v partnerstvu z vsemi
nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi organi ter tesnem sodelovanju s parlamenti,
socialnimi partnerji in predstavniki civilne druzbe. Pri reformah trga dela in socialnih
reformah bi bilo treba upostevati nacionalne prakse socialnega dialoga in kolektivnih
pogajanj ter avtonomijo socialnih partnerjev. Pomen socialnega dialoga pri reSevanju
izzivov v svetu dela je bil ponovno potrjen na vrhu v Val Duchessu leta 2024 in
v paktu za evropski socialni dialog, podpisanem marca 2025.

Drzave €lanice bi morale v celoti izkoristiti razpolozljiva sredstva EU, zlasti Evropski
socialni sklad plus in Socialni sklad za podnebje, da bi spodbudile kakovostna delovna
mesta in spretnosti, se borile proti revs¢ini ter podprle reforme in nalozbe na podroc¢ju
zaposlovanja in socialnih zadev. To vklju€uje boj proti socialni izklju¢enosti, boj proti
diskriminaciji, zagotavljanje dostopnosti in vkljucevanja ter spodbujanje moznosti za
izpopolnjevanje in preusposabljanje delovne sile, vseZivljenjsko ucenje ter
visokokakovostno izobrazevanje in usposabljanje za vse. V obdobju financiranja po
letu 2027 bodo nalrti za nacionalna in regionalna partnerstva Se naprej spodbujali in
krepili celovita prizadevanja na teh podroc¢jih. Smernice za zaposlovanje bi morale biti
podlaga za pripravo nacrtov za nacionalna in regionalna partnerstva. V okviru splosnih
ciljev Unije glede razoglji¢enja bo Socialni sklad za podnebje!® klju¢nega pomena pri
obravnavanju potreb ranljivih gospodinjstev, ranljivih uporabnikov prevoza in
ranljivih mikropodjetij.

Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zas¢ito bi morala v skladu s svojimi
pooblastili na podlagi PDEU spremljati izvajanje zadevnih politik glede na smernice
za zaposlovanje. Navedena odbora in pripravljalna telesa Sveta, vkljucena

Uredba (EU) 2023/955 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o vzpostavitvi Socialnega
sklada za podnebje in spremembi Uredbe (EU) 2021/1060 (UL L 130, 16.5.2023, str. 1).
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v usklajevanje ekonomskih in socialnih politik, bi morali tesno sodelovati. Ohraniti bi
bilo treba dialog med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o politikah, zlasti
Vv zvezi s smernicami za zaposlovanje.

(12)  Opravljeno je bilo posvetovanje z Odborom za socialno zas¢ito —

SPREJEL NASLEDNIJI SKLEP:

Clen 1

Sprejmejo se smernice za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (v nadaljnjem besedilu: smernice
za zaposlovanje), kot so doloCene v Prilogi. Smernice za zaposlovanje so del integriranih
smernic.

Clen 2

Drzave clanice upoStevajo smernice za zaposlovanje pri svojih politikah zaposlovanja in
reformnih programih, o katerih poroc¢ajo v skladu s ¢lenom 148(3) PDEU.

Clen 3
Ta sklep je naslovljen na drzave ¢lanice.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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