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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia exige que os Estados-Membros
considerem as suas politicas econémicas e a promog¢do do emprego como questdes de
interesse comum ¢ coordenem a sua acdo nestes dominios no ambito do Conselho. O
Conselho ¢ obrigado a adotar orientacdes para as politicas de emprego (artigo 148.°), que
devem ser coerentes com as orientagdes gerais para as politicas econdmicas (artigo 121.°).

Enquanto as orientagdes gerais para as politicas econdomicas se mantém validas no tempo, as
orientagdes para o emprego necessitam de ser elaboradas todos os anos. As orientagdes
foram adotadas em conjunto (como «pacote integrado») em 2010 e constituiram a base da
estratégia Europa 2020. As orientagdes integradas foram revistas em 2015. Desde 2018, a
pratica no que respeita as orientagdes para o emprego consiste em proceder a uma
atualizagdo completa (abrangendo tanto os considerandos como as orientagdes) de dois em
dois anos e, no ano intermédio, optar pela «reconducdo» das orientagdes (atualizacdo dos
considerandos, mantendo as orientagdes inalteradas). Apos uma atualizacdo completa em
2024, houve uma reconducdo em 2025. Assim, este ano, tanto as orientagdes propriamente
ditas como os considerandos estdo a ser atualizados. Sdo introduzidos novos elementos nas
orientacdes, principalmente sobre: i) qualidade do emprego [relacionada com o Roteiro para
Empregos de Qualidade apresentado pela Comissdo em dezembro de 2025 e o trabalho do
Comité do Emprego (COEM) sobre as varias dimensodes da qualidade do emprego e o quadro
de acompanhamento conexo], ii) competéncias ¢ educagdo (em consonadncia com a nova
recomendacdo do Conselho sobre o capital humano, apresentada pela Comissdo em
novembro de 2025 e adotada pelo Conselho em margo de 2026), e iii) redugdo da pobreza e
inclusdo social (em conformidade com a Estratégia de Combate a Pobreza apresentada pela
Comissdao em maio de 2026). As orientagdes foram também significativamente simplificadas
para evitar repeticoes e melhorar a legibilidade. Os considerandos foram igualmente
atualizados a fim de refletir o atual contexto socioeconémico € as iniciativas politicas mais
recentes.

Juntamente com as orientagdes gerais para as politicas economicas, as orientagdes para o
emprego sdo apresentadas sob a forma de uma decisdao do Conselho relativa as orientagdes
para as politicas de emprego dos Estados-Membros (Parte II das Orientacdes Integradas) e
constituem a base para as recomendagdes especificas por pais nos respetivos dominios.

Sao revistas as seguintes orientacdes para as politicas de emprego:
Orientagdo n.° 5: Dinamizar a procura de mao de obra

Orientacdo n.° 6: Reforcar a oferta de mao de obra e melhorar o acesso ao emprego e a
aquisicao de aptiddes e competéncias ao longo da vida

Orientacdo n.° 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficacia do didlogo
social

Orientacdo n.° 8: Promover a igualdade de oportunidades para todos, fomentar a inclusao
social e prevenir e combater a pobreza
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2026/0137 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 148.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu(?),

Ap6s consulta do Comité das Regides,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego(®),

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

€)

Os Estados-Membros e a Unido devem empenhar-se em desenvolver uma estratégia
coordenada em matéria de emprego e, em especial, em promover uma mao de obra
qualificada, formada e adaptavel, bem como mercados de trabalho inclusivos e
resilientes, com vista a alcangar os objetivos de pleno emprego e progresso social, a
par do crescimento econdomico equilibrado, estabelecidos no artigo 3.° do Tratado da
Unido Europeia (TUE). Os Estados-Membros devem considerar a promog¢do do
emprego enquanto questdo de interesse comum e coordenar a sua a¢ao nesse dominio
no ambito do Conselho.

Cabe a Unido combater a exclusdo social e a discriminacdo e promover a justica € a
protecdo sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a solidariedade entre as
geragdes e a protecdo dos direitos da crianga, tal como estabelecido no artigo 3.° do
TUE. Na definicao e execucdo das suas politicas e a¢cdes, a Unido deve ter em conta as
exigencias relacionadas com a promoc¢ao de um nivel elevado de emprego, a garantia
de uma protecao social adequada, a luta contra a exclusdo social e um nivel elevado de
educagdo, formagdo e protecao da saude humana, conforme estabelecido no artigo 9.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Em conformidade com o TFUE, a Unido concebeu e aplicou um quadro integrado de
coordena¢do no dominio das politicas econdomicas e de emprego no contexto do
Semestre Europeu(*). O Semestre Europeu estd alinhado com a Bussola para a

AW N =

Parecer de DATA a determinar de 2026 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

Parecer de DATA a determinar de 2026 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

Parecer de DATA a determinar de 2026 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).

Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenacdo eficaz das politicas economicas ¢ a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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(4)

(5)

Competitividade, que proporciona um quadro para impulsionar a competitividade,
colmatando o défice de inovagdo, descarbonizando a economia, reduzindo as
dependéncias excessivas e aumentando a seguranga. A Bussola identifica o
desenvolvimento de competéncias, os empregos de qualidade e a justica social entre os
facilitadores horizontais. O Semestre Europeu integra igualmente os principios do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comissdo em novembro de 2017(°). Além disso, utiliza o painel de
indicadores sociais como instrumento de acompanhamento. O painel de indicadores
sociais constitui igualmente a base para uma analise dos riscos e desafios para a
convergéncia social ascendente na Unido, no ambito do Quadro de Convergéncia
Social(®). O Semestre Europeu prevé um forte didlogo com os parceiros sociais, a
sociedade civil e outras partes interessadas. O Semestre ¢ ainda complementado pela
governagao e pelas recomendagdes do Programa Década Digital.

No ambito deste quadro, as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-
Membros («Orientagdes para o Emprego») constantes do anexo da presente decisao,
juntamente com as orientacdes gerais para as politicas economicas dos Estados-
Membros e da Unifio constantes da Recomendagio (UE) 2015/1184 do Conselho(7),
constituem as Orientagcdes Integradas. As Orientacdes para o Emprego entendem-se
como uma ferramenta para orientar a aplicagao das politicas a nivel nacional ¢ da
Unido, refletindo a interdependéncia entre os Estados-Membros. O conjunto de
politicas coordenadas da Unido e nacionais dai resultante constitui uma combinacao
adequada de politicas econdmicas, sociais ¢ de emprego. Essa combinagao devera ter
efeitos indiretos positivos nos mercados de trabalho e na sociedade em geral, reforgar
a resiliéncia econdmica e social e dar uma resposta eficaz aos desafios a médio e longo
prazo, nomeadamente a necessidade de reforcar a competitividade, a inovacao ¢ a
produtividade, bem como a autonomia estratégica da Unido. As politicas econdmicas e
de emprego da Unido e dos Estados-Membros devem andar a par da transi¢do justa da
Unido para uma economia com impacto neutro no clima, sustentdvel do ponto de vista
ambiental e digitalmente soberana.

As Orientagdes para o Emprego sdo coerentes com o quadro de governacao econdmica
revisto da Unido, que entrou em vigor em 30 de abril de 2024(®), e com a legislagio e
as iniciativas da Unido vigentes. Estas incluem, entre outras, a Comunicacdo da
Comissdo intitulada «Unido das Competéncias», de 5 de marco de 2025(°), e a
Comunicagdo relativa a Estratégia da Unido Europeia de Combate a Pobreza:
combater e prevenir a pobreza desde a infincia até a velhice, de 6 de maio de 2026, e a
recomendacao do Conselho sobre o capital humano na Unido Europeia, de 9 de marco
de 2026.

Proclamagdo Interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (JO C 428 de 13.12.2017,
p- 10).

Ver artigo 3.°, n.° 3, alineab), e considerando 8 do Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024.

Recomendacao (UE) 2015/1184 do Conselho, de 14 de julho de 2015, relativa as orientagdes gerais
para as politicas economicas dos Estados-Membros e da Unido Europeia (JO L 192 de 18.7.2015,
p. 27).

Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenacdo eficaz das politicas economicas ¢ a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho JOL, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

COM(2025) 90 final.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais define 20 principios e direitos para apoiar o bom
funcionamento e a equidade dos mercados de trabalho e dos sistemas de protegdo
social. Estes estdo estruturados em torno da igualdade de oportunidades e acesso ao
mercado de trabalho, de condi¢des de trabalho justas e da prote¢do e inclusdo sociais.
Estes principios e direitos proporcionam um rumo estratégico a Unido. O Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, juntamente com o painel de indicadores sociais que o
acompanha, constitui igualmente uma orientagdo para monitorizar o desempenho dos
Estados-Membros em matéria social, de emprego e de competéncias, bem como a
convergéncia social ascendente na Unido, no ambito do Semestre Europeu. O Pilar
impulsiona as reformas e os investimentos a nivel nacional, regional e local,
permitindo conciliar a dimensao «social» € o «mercado» na economia moderna atual.

Em 4 de marco de 2021, a Comissao apresentou um plano de ac¢do para a aplicagao do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Este plano incluia metas ambiciosas, mas realistas,
da Unido para 2030, em matéria de emprego (pelo menos 78 % da populagdo entre os
20 e os 64 anos deverd estar empregada), de competéncias (pelo menos 60 % de todos
os adultos deverdo participar em ag¢des de formacao todos os anos) e de reducdo da
pobreza (pelo menos 15 milhdes de pessoas a menos em risco de pobreza ou exclusao
social, incluindo cinco milhdes de criangas) («grandes metas da Unido para 2030»).
Incluia igualmente submetas complementares, bem como o painel de indicadores
sociais revisto. As grandes metas da Unido para 2030 foram bem recebidas pelos
Chefes de Estado ou de Governo na Cimeira Social do Porto, em maio de 2021, e pelo
Conselho Europeu de junho de 2021. Juntamente com o painel de indicadores sociais
revisto, essas metas contribuem para acompanhar os progressos na aplicacdo dos
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais no contexto do Semestre Europeu.
Neste contexto, os Estados-Membros definiram também metas nacionais ambiciosas
que, tendo devidamente em conta a situacdo inicial de cada Estado-Membro,
constituem um contributo adequado para a concretizagdo das trés grandes metas da
Unido para 2030.

A aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e os progressos realizados na
consecugdo das grandes metas da Unido e nacionais para 2030 sdo monitorizados no
Relatorio Conjunto sobre o Emprego que foi adotado pelo Conselho em margo de
2026 e esta integrado nos instrumentos de acompanhamento do Semestre Europeu. O
Relatorio Conjunto sobre o Emprego inclui uma «primeira fase de andlise por pais»
dos potenciais riscos para a convergéncia social ascendente, em consonancia com o
Quadro de Convergéncia Social. Este ultimo identifica os Estados-Membros que
enfrentam potenciais riscos a examinar numa «segunda fase de andlise» mais
aprofundada.

As OrientagOes Integradas servem de base as recomendagdes especificas por pais que
o Conselho dirige aos Estados-Membros no ambito do Semestre Europeu. Ainda que
se dirjjam aos Estados-Membros e a Unido, as Orientacdes Integradas deverdo ser
aplicadas em parceria com todas as autoridades nacionais, regionais e locais,
associando estreitamente os parlamentos, os parceiros sociais € os representantes da
sociedade civil. As reformas sociais e do mercado de trabalho deverdo respeitar as
praticas nacionais de didlogo social e de negociagdo coletiva, bem como a autonomia
dos parceiros sociais. A importancia do didlogo social para enfrentar os desafios no
mundo do trabalho foi reafirmada na cimeira de Val Duchesse de 2024 e no Pacto para
o Dialogo Social Europeu, assinado em margo de 2025.

E importante que os Estados-Membros tirem pleno partido do financiamento
disponivel da UE, em especial o Fundo Social Europeu Mais e o Fundo Social em
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(11)

(12)

matéria de Clima, com vista a promover o emprego de qualidade e as competéncias,
combater a pobreza e apoiar as reformas e os investimentos sociais € no dominio do
emprego. Tal inclui a luta contra a exclusdo social e contra a discriminagdo, a garantia
da acessibilidade e da inclusdo e a promocdao de oportunidades de melhoria de
competéncias e de requalificagdo para a mao de obra, a aprendizagem ao longo da vida
e uma educacdo e formacdo de elevada qualidade para todos. Para o periodo de
financiamento posterior a 2027, os planos de parceria nacional e regional (PPNR)
continuardo a promover e a reforcar os esfor¢os integrados nestes dominios. As
Orientacdes para o Emprego deverdao servir de base a programacao dos PPNR. No
contexto dos objetivos globais de descarbonizacdo da Unido, o Fundo Social em
matéria de Clima('’) serd fundamental para dar resposta as necessidades das familias
vulneraveis, dos utilizadores vulnerdveis de transportes e das microempresas
vulneréveis.

O Comité do Emprego e o Comité da Protegcdo Social deverao acompanhar a execugao
das politicas relevantes a luz das Orientacdes para o Emprego, de acordo com os
respetivos mandatos definidos no TFUE. Estes Comités e as instancias preparatorias
do Conselho implicadas na coordenagdo das politicas econémicas e sociais deverao
trabalhar em estreita colaboracdo. Importa manter o didlogo estratégico entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, em particular no que respeita as
Orientagdes para o Emprego.

Ap6s consulta ao Comité da Prote¢do Social,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Sdo adotadas as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros («Orientagdes
para o Emprego»), tal como constam do anexo. As Orientagdes para o Emprego fazem parte
das Orientagdes Integradas.

Artigo 2.°

Os Estados-Membros tém em conta as Orientagdes para 0 Emprego nas respetivas politicas de
emprego e programas de reformas, que devem ser objeto de um relatdrio a transmitir nos
termos do artigo 148.°, n.° 3, do TFUE.

Artigo 3.°

Os destinatarios da presente decisdo sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria o
Fundo Social em matéria de Clima e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060 (JO L 130 de
16.5.2023, p. 1).
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