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UZASADNIENIE

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewidziano wymdg, aby panstwa
cztonkowskie uznawaly swoje polityki gospodarcze oraz wspieranie zatrudnienia za
przedmiot wspdlnego zainteresowania i koordynowaly swoje dziatania w ramach Rady. Rada
jest zobowigzana przyja¢ wytyczne dotyczace zatrudnienia (art. 148), ktore musza by¢
zgodne z ogdlnymi wytycznymi polityki gospodarczej (art. 121).

O ile ogoélne wytyczne polityki gospodarczej sa aktualne przez caly czas, wytyczne
dotyczace zatrudnienia nalezy sporzadzac co rok. Oba zestawy wytycznych przyjeto razem
(,,zintegrowany pakiet”) w 2010 r. i stanowily one podstawe strategii ,,Europa 2020”. W
2015 r. przyjeto zmienione zintegrowane wytyczne. Jezeli chodzi o wytyczne dotyczace
zatrudnienia, od 2018 r. przyjeto praktyke naprzemiennego stosowania pelnej aktualizacji
(obejmujacej zarowno motywy, jak isame wytyczne) co drugi rok oraz ,,odnowienia”
(aktualizacji motywow przy jednoczesnym zachowaniu tresci samych wytycznych) w roku
posrednim. Po pelnej aktualizacji w 2024 r. wytyczne odnowiono w 2025 r. W zwigzku
ztym wtym roku aktualizuje si¢ zarowno wytyczne, jak imotywy. Do wytycznych
wprowadzono nowe elementy, w szczegdlnosci dotyczace: (i) jako$ci zatrudnienia (w
zwiazku z Planem dziatania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy przedstawionym przez
Komisj¢ w grudniu 2025 r. oraz pracami Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) nad réznymi
wymiarami jakosci zatrudnienia i powigzanymi ramami monitorowania); (ii) umiej¢tnosci
1 ksztalcenia (zgodnie znowym zaleceniem Rady w sprawie kapitatu ludzkiego,
przedstawionym przez Komisje w listopadzie 2025 r. iprzyjetym przez Rade w marcu
2026 r.); oraz (iii) wlaczenia spolecznego i ograniczania ubdstwa (zgodnie ze strategia na
rzecz walki zubodstwem przedstawiong przez Komisje w maju 2026r.). Wytyczne
w znacznym stopniu takze uspojniono, aby poprawi¢ ich czytelno$¢ i uniknaé powtorzen.
Motywy zostaly réwniez zaktualizowane w zwigzku z obecnym kontekstem spoteczno-
gospodarczym i najnowszymi inicjatywami politycznymi.

Wytyczne dotyczace zatrudnienia, podobnie jak ogolne wytyczne polityki gospodarczej, sg
przedstawione w formie decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich (zintegrowane wytyczne, czes$¢ 1) 1 stanowig podstawe
zalecen dla poszczegolnych krajow w odno$nych obszarach.

Zmieniono nastepujace ,,Wytyczne dotyczace zatrudnienia™:
Wytyczna 5: Pobudzanie popytu na prace

Wytyczna 6: Zwigkszanie podazy pracy ipoprawa dostgpu do zatrudnienia, nabywanie
umiejetnosci 1 kompetencji przez cate zycie

Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy oraz zwigkszenie skutecznosci dialogu
spotecznego

Wytyczna 8: Promowanie rownych szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia spotecznego
oraz zapobieganie ubostwu 1 zwalczanie go
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DECYZJA RADY

w sprawie wytycznych dotyczgcych polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 148

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego('),

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego(?),

po konsultacji z Komitetem Regionow,

uwzgledniajgc opinie Komitetu ds. Zatrudnienia(®),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Panstwa cztonkowskie i Unia, majac na wzgledzie osiggniecie okreslonych w art. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) celow, jakimi sg pelne zatrudnienie i postep
spoteczny oraz zrownowazony wzrost, maja wspotpracowa¢ w kierunku
wypracowania skoordynowanej strategii na rzecz zatrudnienia, a w szczego6lnosci na
rzecz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji 1 wyszkolenia pracownikow 1 ich
zdolnosci do dostosowywania si¢ oraz wspierania inkluzywnych i odpornych rynkéw
pracy. Panstwa czlonkowskie powinny uznawaé wspieranie zatrudnienia za kwesti¢
bedaca przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz koordynowa¢ swoje dziatania
w tym wzgledzie w ramach Rady.

Zadaniem Unii jest zwalczanie wykluczenia spolecznego i dyskryminacji, a takze
wspieranie sprawiedliwosci  spolecznej 1ochrony socjalnej, roéwnosci kobiet
1 mezczyzn, solidarnosci migdzypokoleniowej oraz ochrony praw dziecka, jak
okreslono w art. 3 TUE. Przy okreslaniu i1 realizacji swoich polityk 1dzialan Unia
powinna bra¢ pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu
zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem
wykluczenia spotecznego, oraz z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz
ochrony zdrowia ludzkiego, jak okreslono w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z TFUE Unia opracowala i wdrozyta zintegrowane ramy koordynacji polityki
w dziedzinie polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia w kontek$cie europejskiego
semestru(*). Europejski semestr jest zgodny z Kompasem konkurencyjnoséci dla UE,

AW N =

Opinia z dnia DATA do ustalenia 2026 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
Opinia z dnia DATA do ustalenia 2026 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
Opinia z dnia DATA do ustalenia 2026 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych 1w sprawie wielostronnego nadzoru

PL



PL

(4)

()

ktory zapewnia ramy stuzace zwickszeniu konkurencyjnosci przez zlikwidowanie luki
innowacyjnej, dekarbonizacj¢ gospodarki unijnej, zmniejszenie nadmiernych
zaleznosci 1zwigkszenie bezpieczenstwa. W Kompasie wskazano réwniez
horyzontalne czynniki sprzyjajace, ktore obejmuja umiejetnosci, wysokiej jakosci
zatrudnienie 1 sprawiedliwo$¢ spoteczng. Europejski semestr uwzglednia réwniez
zasady FEuropejskiego filaru praw socjalnych proklamowanego przez Parlament
Europejski, Rade iKomisje w listopadzie 2017r.(°) oraz jego narzedzie
monitorowania — tablice wskaznikow spotecznych. Tablica wskaznikéw spotecznych
stanowi roOwniez podstawe analizy zagrozen i wyzwan dla pozytywnej konwergencji
spotecznej w Unii zgodnie z ramami konwergencji spotecznej(®). Europejski semestr
przewiduje zdecydowane zaangazowanie partnerow spotecznych, spoteczenstwa
obywatelskiego i1 innych zainteresowanych stron. Uzupelnieniem semestru sa rowniez
ramy zarzadzania programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” i zalecenia
dotyczace tego programu.

Do ram tych nalezg zawarte w zalaczniku do niniejszej decyzji wytyczne dotyczace
polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich (zwane dalej ,,wytycznymi dotyczacymi
zatrudnienia”) wraz z okre$lonymi w zaleceniu Rady (UE) 2015/1184 ogo6lnymi
wytycznymi dotyczacymi polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii(’) —
ktore lacznie stanowig zintegrowane wytyczne. Wytyczne dotyczace zatrudnienia
maja ukierunkowywa¢ wdrazanie polityki w panstwach cztonkowskich iw Unii,
odzwierciedlajac wspotzaleznosci migdzy panstwami czlonkowskimi. Uzyskany w ten
sposob zestaw skoordynowanych polityk unijnych i krajowych stanowi odpowiednia
kombinacj¢ polityki gospodarczej, polityki zatrudnienia i polityki spotecznej. Powinna
ona przynie$¢ pozytywne skutki dla rynkéw pracy i ogétu spoteczenstwa, wzmocnié
odpornos¢ gospodarcza i spoteczng oraz zapewnia¢ skuteczng reakcje na Srednio-
1 dlugoterminowe wyzwania, wtym na potrzebe zwigkszenia konkurencyjnosci,
innowacji 1 produktywnosci oraz autonomii strategicznej Unii. Polityki Unii i panstw
cztonkowskich w dziedzinie gospodarki 1 zatrudnienia powinny i8¢ w parze ze
sprawiedliwym przechodzeniem Unii na neutralng klimatycznie, zréwnowazong
srodowiskowo 1 suwerenng cyfrowo gospodarke.

Wytyczne dotyczace zatrudnienia sa spdjne ze zmienionymi unijnymi ramami
zarzadzania gospodarczego, ktére weszly w zycie 30 kwietnia 2024 r.(%), oraz
z obowigzujacymi przepisami Unii i inicjatywami Unii. Naleza do nich migdzy innymi
komunikaty Komisji w sprawie unii umiejetnoéci z 5 marca 2025 r.(°) oraz w sprawie
strategii UE na rzecz walki z ubostwem: przeciwdzialanie i zapobieganie ubostwu od
dziecinstwa po staros¢ z 6 maja 2026 r., jak rowniez zalecenie Rady w sprawie
kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej z 9 marca 2026 r.

budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Miegdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych (Dz.U. C 428 z 13.12.2017,
s. 10).

Zob. art. 3 ust. 3 lit. b) i motyw 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263
z dnia 29 kwietnia 2024 r.

Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie ogolnych wytycznych dotyczacych
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej (Dz.U. L 192 z 18.7.2015, s. 27).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 .
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

COM(2025) 90 final.
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(6)

W Europejskim filarze praw socjalnych okreslono dwadziescia zasad i praw majacych
na celu wspieranie dobrze funkcjonujacych i sprawiedliwych rynkéw pracy
1 systemow opieki spotecznej. Owe zasady 1prawa pogrupowano wokot kategorii
rownych szans idostgpu do zatrudnienia, sprawiedliwych warunkow pracy oraz
ochrony socjalnej i1 wlaczenia spotecznego. Wyznaczaja one strategiczny kierunek
unijnych dziatan. Europejski filar praw socjalnych wraz z towarzyszaca mu tablicg
wskaznikow spotecznych stanowig réwniez wytyczne monitorowania zatrudnienia,
umiejetnosci 1 sytuacji spolecznej w panstwach czlonkowskich oraz pozytywnej
konwergencji spotecznej w Unii, w ramach europejskiego semestru. Filar stymuluje
reformy i inwestycje na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, umozliwiajac
godzenie aspektu spotecznego z rynkowym w dzisiejszej nowoczesnej gospodarce.

(7) 4 marca 2021 r. Komisja przedstawita plan dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego

(8)

)

filaru praw socjalnych. Obejmowal on ambitne, a jednoczesnie realistyczne gltowne
cele Unii w obszarze zatrudnienia na 2030 r. (co najmniej 78 % ludnosci w wieku 20—
64 lat powinno mie¢ zatrudnienie), umiej¢tnosci (co najmniej 60 % wszystkich
dorostych powinno co roku uczestniczy¢é w szkoleniach) iograniczania ubdstwa
(zmniejszenie oco najmniej 15 mln liczby o0s6b zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, w tym o pie¢ milionéw liczby dzieci zagrozonych tymi
zjawiskami) (zwane dalej ,,gldownymi celami Unii na 2030 r.””). Obejmowat on takze
uzupehiajace cele czastkowe, atakze zmieniong tablice wskaznikow spotecznych.
Szefowie panstw lub rzadéw na Szczycie Spotecznym w Porto w maju 2021 r. oraz
cztlonkowie Rady Europejskiej na posiedzeniu w czerwcu 2021 r. z zadowoleniem
przyjeli gtéwne cele UE na 2030 r. Sa one pomocne, podobnie jak tablica wskaznikoéw
spotecznych, w monitorowaniu postgpow we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych w ramach europejskiego semestru. W tym kontekscie panstwa
cztonkowskie wyznaczyly ponadto ambitne cele krajowe, ktore — znalezytym
uwzglednieniem pozycji wyjsciowe] kazdego panstwa cztonkowskiego — stanowig
odpowiedni wktad w osiggniecie trzech gtéwnych celéw UE na 2030 r.

Wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych oraz postgpy w realizacji gtéwnych
celow UE 1 celow krajowych na 2030 r. s3 monitorowane we wspolnym sprawozdaniu
o zatrudnieniu przyjetym przez Rad¢ w marcu 2026r. oraz objete narzedziami
monitorowania w ramach europejskiego  semestru. Wspolne sprawozdanie
o zatrudnieniu zawiera ,,pierwszy etap analizy dotyczacej poszczegélnych panstw”
poswiecony potencjalnym zagrozeniom dla pozytywne] konwergencji spolecznej
zgodnie zramami konwergencji spolecznej. Wskazuje si¢ wnim panstwa
cztonkowskie do$wiadczajace potencjalnych zagrozen wymagajacych
przeanalizowania w ramach poglebionej ,,analizy na drugim etapie”.

Zintegrowane wytyczne stanowig podstawe zalecen dla poszczegolnych krajow,
kierowanych przez Rade¢ do panstw cztonkowskich w ramach europejskiego semestru.
Cho¢ zintegrowane wytyczne skierowane sg do panstw cztonkowskich i1 Unii, ich
realizacja powinna przebiega¢ w partnerstwie ze wszystkimi organami krajowymi,
regionalnymi 1 lokalnymi, atakze w Scislej wspolpracy =z parlamentami oraz
partnerami spotecznymi i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego. Reformy
rynku pracy ireformy spoteczne powinny by¢ zgodne z krajowymi praktykami
dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych oraz z autonomia partnerdw spotecznych.
Znaczenie dialogu spotecznego w radzeniu sobie z wyzwaniami w §wiecie pracy
potwierdzono na szczycie w Val Duchesse w2024 r.oraz w pakcie na rzecz
europejskiego dialogu spotecznego podpisanym w marcu 2025 r.
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(10)

(11)

(12)

Panstwa cztonkowskie powinny w pelni wykorzystywaé¢ dostepne finansowanie
unijne, w szczegolnosci Europejski Fundusz Spoteczny Plus i Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, w celu wspierania wysokiej jakosci zatrudnienia 1 umiejgtnosci,
zwalczania uboOstwa oraz wspierania reform iinwestycji w dziedzinie zatrudnienia
ispraw spotecznych. Do takich dzialan nalezag m.in. zwalczanie wykluczenia
spotecznego, przeciwdziatanie dyskryminacji, zapewnianie dostgpnosci i wilaczenia
spolecznego oraz promowanie mozliwosci podnoszenia 1zmiany kwalifikacji
pracownikow, uczenia si¢ przez cale zycie oraz wysokiej jakosci ksztatcenia
i1 szkolenia dla wszystkich. W okresie finansowania po 2027 r. plany partnerstwa
krajowego i regionalnego beda nadal promowaé i wzmacniaé zintegrowane wysitki
w tych obszarach. Wytyczne dotyczace zatrudnienia powinny stanowi¢ podstawe
programowania planéw partnerstwa krajowego iregionalnego. W kontekscie
nadrzednych celow Unii  w zakresie = dekarbonizacji  Spoteczny  Fundusz
Klimatyczny('®) bedzie miat kluczowe znaczenie dla zaspokojenia potrzeb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych, uzytkownikdéw transportu
1 mikroprzedsigbiorstw.

Komitet ds. Zatrudnienia iKomitet Ochrony Socjalnej powinny monitorowaé
wdrazanie odpowiednich polityk w $wietle wytycznych dotyczacych zatrudnienia
zgodnie ze swoimi uprawnieniami, okreslonymi w TFUE. Komitety te oraz inne
organy przygotowawcze Rady zaangazowane w koordynacje polityk gospodarczych
i spotecznych powinny S$cisle ze soba wspoOlpracowaé. Nalezy utrzymaé dialog
merytoryczny miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja, w szczegdlnosci
w kwestii wytycznych dotyczacych zatrudnienia.

Skonsultowano si¢ z Komitetem Ochrony Socjalnej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ zawarte w zatgczniku wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia
panstw czlonkowskich (zwane dalej ,,wytycznymi dotyczacymi zatrudnienia”). Wytyczne
dotyczace zatrudnienia stanowig czes¢ zintegrowanych wytycznych.

Artykut 2

Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja wytyczne dotyczace zatrudnienia w swojej polityce
zatrudnienia i programach reform, o czym informuja w sprawozdaniach zgodnie z art. 148
ust. 3 TFUE.

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace
Spoteczny Fundusz Klimatyczny izmieniajace rozporzadzenie (UE)2021/1060 (Dz.U. L 130
2 16.5.2023,s. 1).
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Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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