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MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jirrikjedi li I-Istati Membri jqisu 1-
politiki ekonomici taghhom u l-promozzjoni tal-impjiegi bhala kwistjoni ta’ interess komuni
u li jikkoordinaw 1-azzjoni taghhom fi hdan il-Kunsill. II-Kunsill mehtieg jadotta linji gwida
dwar l-impjiegi (I-Artikolu 148) li jridu jkunu konsistenti mal-linji gwida generali ghall-
politiki ekonomic¢i (I-Artikolu 121).

Filwaqt li I-linji gwida generali ghall-politiki ekonomi¢i huma validi fuq bazi kontinwa, il-
linji gwida dwar l-impjiegi jridu jitfasslu kull sena. Iz-zewg settijiet ta’ linji gwida gew
adottati flimkien (“pakkett integrat”) f1-2010 u rifdu l-istrategija Ewropa 2020. FI-2015 gew
adottati 1-linji gwida integrati riveduti. Ghal-linji gwida dwar l-impjiegi, mill-2018 giet
zviluppata prattika li talterna bejn aggornament shih (li jkopri kemm il-premessi kif ukoll il-
linji gwida proprji) kull sentejn, u “tigdid” (aggornament tal-premessi filwagqt li I-linji gwida
proprji jibqghu kif inhuma) fis-sena intermedja. Wara aggornament shih f1-2024, f1-2025
twettaq tigdid. Ghalhekk, din is-sena ged jigu aggornati kemm il-linji gwida proprji kif ukoll
il-premessi. Fil-linji gwida jiddahhlu elementi godda, b’mod partikulari dwar: (i) il-kwalita
tal-impjiegi (relatata mal-Pjan Direzzjonali ghal Impjiegi ta’ Kwalita pprezentat mill-
Kummissjoni f’Di¢embru 2025 u mal-hidma tal-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO) dwar id-
diversi dimensjonijiet tal-kwalita tal-impjiegi u l-qafas ta’ monitoragg relatat); (ii) il-hiliet u
l-edukazzjoni (skont ir-Rakkomandazzjoni 1-gdida tal-Kunsill dwar il-Kapital Uman
ipprezentata mill-Kummissjoni f"Novembru 2025 u adottata mill-Kunsill f’Marzu 2026); u
(ii1) it-tnaqqis tal-faqar u tal-inkluzjoni socjali (skont 1-Istrategija Kontra 1-Faqar ipprezentata
mill-Kummissjoni f"Mejju 2026). Il-linji gwida gew issimplifikati b’mod sinifikanti wkoll
biex jigu evitati r-repetizzjonijiet u jinftichmu ahjar. Anki l-premessi gew aggornati mal-
kuntest so¢joekonomiku attwali u mal-inizjattivi ta’ politika l-aktar recenti.

Flimkien mal-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici, il-linji gwida dwar l-impjiegi
geghdin jigu pprezentati bhala Decizjoni tal-Kunsill dwar il-linji gwida ghall-politiki dwar 1-
impjiegi tal-Istati Membri (il-Parti II tal-Linji Gwida Integrati) u jipprovdu l-bazi ghar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi fl-ogsma rispettivi.

I1-“Linji Gwida dwar I-Impjiegi” riveduti huma dawn li gejjin:

Linja Gwida 5: Naghtu spinta lid-domanda ghax-xoghol

Linja Gwida 6: Insahhu Il-provvista tal-haddiema u ntejbu l-ac¢ess ghall-impjiegi, I-
akkwizizzjoni tal-hiliet tul il-hajja, u l-kompetenzi

Linja Gwida 7: Insahhu I-funzjonament tas-swieq tax-xoghol u l-effettivita tad-djalogu
soc¢jali

Linja gwida 8: Nippromwovu l-opportunitajiet indaqs ghal kulhadd, inrawmu l-inkluzjoni
soc¢jali, u nipprevjenu u nikkumbattu 1-faqar
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2026/0137 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar linji gwida ghall-politiki dwar l-impjiegi tal-Istati Membri

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikulari 1-
Artikolu 148(2) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew(') ,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soé¢jali Ewropew(?) ,

Wara li kkonsulta lill-Kumitat tar-Regjuni,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi(®) ,

Billi:
(1)

2)

3)

L-Istati Membri u 1-Unjoni jridu jahdmu biex jigu zviluppati strategija kkoordinata
ghall-impjiegi u b’mod partikulari ghall-promozzjoni ta’ forza tax-xoghol b’hiliet,
imharrga, u adattabbli, kif ukoll swieq tax-xoghol inkluzivi u reziljenti, bil-hsieb li
jintlahqu l-objettivi ta’ okkupazzjoni shiha u progress socjali, u ta’ tkabbir ekonomiku
bbilanc¢jat stabbiliti fl-Artikolu 3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE). L-Istati
Membri jridu iqisu l-promozzjoni tal-impjiegi bhala kwistjoni ta’ interess komuni u
jikkoordinaw l-azzjoni taghhom f’dak ir-rigward fi hdan il-Kunsill.

L-Unjoni trid tiggieled kontra I-eskluzjoni so¢jali u d-diskriminazzjoni, u tippromwovi
l-gustizzja u l-protezzjoni socjali, 1-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel, is-solidarjeta
bejn il-generazzjonijiet u l-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal kif stabbilit fl-Artikolu 3
tat-TUE. Meta tkun ged tiddefinixxi u timplimenta l-politiki u l-attivitajiet taghha, 1-
Unjoni trid tqis ir-rekwiziti relatati mal-promozzjoni ta’ livell gholi ta’ impjieg, il-
garanzija ta’ protezzjoni soc¢jali adegwata, il-glieda kontra 1-eskluzjoni so¢jali, u livell
gholi ta’ edukazzjoni, tahrig u I-harsien tas-sahha tal-bniedem kif stabbilit fl-Artikolu
9 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

F’konformita mat-TFUE, [-Unjoni zviluppat u implimentat qafas integrat ta’
koordinazzjoni tal-politika ghall-politiki ekonomic¢i u tal-impjiegi fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew(*) . Is-Semestru Ewropew huwa allinjat mal-Boxxla ghall-

L-Opinjoni ta’ (id-data ghadha trid tigi ddeterminata) 2026 (ghadha ma gietx ippubblikata £’I1-Gurnal
Ufficjali).
L-Opinjoni ta’ (id-data ghadha trid tigi ddeterminata) 2026 (ghadha ma gietx ippubblikata "1l-Gurnal
Ufficjali).
L-Opinjoni ta’ (id-data ghadha trid tigi ddeterminata) 2026 (ghadha ma gietx ippubblikata f’I1-Gurnal
Ufficjali).
Ir-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2024 dwar il-
koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomici u dwar is-sorveljanza bagitarja multilaterali u li jhassar
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(4)

()

Kompetittivita, 1i tipprovdi gafas biex tinghata spinta lill-kompetittivita billi jitnagqas
id-distakk fl-innovazzjoni, tigi dekarbonizzata l-ekonomija taghna, jitnaqqsu d-
dipendenzi eccessivi, u tizdied is-sigurta. I1-Boxxla tidentifika 1-hiliet, I-impjiegi ta’
kwalita, u I-gustizzja socjali fost il-facilitaturi orizzontali. Is-Semestru Ewropew
jintegra wkoll il-prin¢ipji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ipproklamat mill-
Parlament Ewropew, mill-Kunsill, u mill-Kummissjoni Novembru 2017(°) . Dan
jogghod fuq it-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali bhala 1-ghodda ta’ monitoragg tieghu.
It-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali tipprovdi wkoll il-bazi ghal analizi tar-riskji u tal-
isfidi ghall-konvergenza soc¢jali ’1 fuq fl-Unjoni, fil-qafas tal-Qafas ta’ Konvergenza
So¢jali(®) . Is-Semestru Ewropew jipprevedi djalogu qawwi mas-shab soé¢jali, mas-
socjeta ¢ivili, u ma’ partijiet ikkoncernati ohrajn. Is-Semestru huwa kkomplementat
ukoll mill-governanza u r-rakkomandazzjonijiet tal-Programm ta’ Politika dwar id-
Decennju Digitali.

Bhala parti minn dan il-qafas, il-linji gwida ghall-politiki dwar l-impjiegi tal-Istati
Membri (“il-Linji Gwida dwar 1-Impjiegi”) stipulati fl-Anness ta’ din id-Decizjoni,
flimkien mal-linji gwida generali ghall-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri u tal-
Unjoni stipulati fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1184(7), jiffurmaw il-
Linji Gwida Integrati. IlI-Linji Gwida dwar I-Impjiegi jridu jiggwidaw I-
implimentazzjoni tal-politika fl-Istati Membri u fl-Unjoni, b’mod 1i jirrifletti I-
interdipendenza bejn I-Istati Membri. Il-gabra ta’ politiki kkoordinati li tirrizulta fil-
livell tal-Unjoni u fil-livell nazzjonali tikkostitwixxi tahlita xierqa ta’ politiki
ekonomici, tal-impjiegi, u soc¢jali. Din jenhtieg 1i tikseb effetti konsegwenzjali
pozittivi ghas-swieq tax-xoghol u ghas-so¢jeta ingenerali, issahhah ir-reziljenza
ekonomika u socjali, u twiegeb b’mod effettiv ghall-isfidi fuq terminu medju u itwal,
inkluza I-htiega 1i jissahhu l-kompetittivita, l-innovazzjoni, u l-produttivita, u I-
awtonomija strategika tal-Unjoni. Jenhtieg li 1-politiki ekonomic¢i u tal-impjiegi tal-
Unjoni u tal-Istati Membri jimxu id f’id mat-tranzizzjoni gusta tal-Unjoni lejn
ekonomija newtrali ghall-klima, ambjentalment sostenibbli, u digitalment sovrana.

[I-Linji Gwida dwar l-Impjiegi huma konsistenti mal-qafas rivedut ta’ governanza
ekonomika tal-Unjoni, li dahal fis-sehh fit-30 ta’ April 2024(®) , u mal-legizlazzjoni
ezistenti tal-Unjoni u l-inizjattivi tal-Unjoni. Dawn jinkludu, fost l-ohrajn, il-
Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar 1-Unjoni tal-Hiliet, tal-5 ta> Marzu 2025(°),
u dik dwar I-Istrategija tal-Unjoni Ewropea Kontra 1-Faqar: nindirizzaw u nipprevjenu
1-fagar mit-tfulija sax-xjuhija, tas-6 ta’ Mejju 2026, u r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
dwar il-Kapital Uman fl-Unjoni Ewropea, tad-9 ta’ Marzu 2026.

ir-Regolament  tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 (GU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

II-Proklamazzjoni Interistituzzjonali dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali (GU C 428,
13.12.2017, p. 10).

Ara I-Artikolu 3(3)b u l-premessa 8 tar-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tad-29 ta’ April 2024.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/1184 tal-14 ta’ Lulju 2015 dwar linji gwida generali ghall-
politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea (GU L 192, 18.7.2015, p. 27).

Ir-Regolament (UE) 2024/1263 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2024 dwar il-
koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomi¢i u dwar is-sorveljanza bagitarja multilaterali u li jhassar
ir-Regolament  tal-Kunsill (KE) Nru  1466/97 (GU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

COM(2025) 90 final.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

I1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali jistabbilixxi 20 prin¢ipju u dritt biex
jappoggaw swieq tax-xoghol u sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali gusti u li jiffunzjonaw
tajjeb. Huma strutturati madwar opportunitajiet u access indags ghas-suq tax-xoghol,
kundizzjonijiet tax-xoghol gusti, u l-protezzjoni u l-inkluzjoni soc¢jali. Dawn il-
prin¢ipji u d-drittijiet jaghtu direzzjoni strategika lill-Unjoni. Anki 1-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Socjali, flimkien mat-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali ta’ mieghu,
jikkostitwixxi gwida ghall-monitoragg tal-impjiegi, il-hiliet, u l-prestazzjoni so¢jali
tal-Istati Membri u l-konvergenza soc¢jali ’l fuq fl-Unjoni, fis-Semestru Ewropew. 11-
Pilastru jixpruna r-riformi u I-investimenti fil-livelli nazzjonali, regjonali, u lokali, u
jippermetti r-rikonciljazzjoni tas-“soc¢jali” u tas-“suq” fl-ekonomija moderna tal-lum.

Fl-4 ta> Marzu 2021, il-Kummissjoni pprezentat Pjan ta’ Azzjoni ghall-
implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali. Dan kien jinkludi miri
ewlenin ambizzjuzi izda realisti¢i tal-Unjoni ghall-2030 dwar I-impjiegi (mill-ingas
78 % tal-popolazzjoni ta’ bejn 1-20 u 1-64 sena jenhtieg li jkunu impjegati), il-hiliet
(mill-inqas 60 % tal-adulti kollha jenhtieg li jippartecipaw f’tahrig kull sena), u t-
tnaqqis tal-fagar (jenhtieg li jkun hemm mill-inqas 15-il miljun persuna inqas f’riskju
ta’ faqar jew eskluzjoni soc¢jali, fosthom 5 miljun tifel u tifla) (il-“miri ewlenin tal-
Unjoni ghall-2030”). Kien jinkludi wkoll sottomiri komplementari, kif ukoll Tabella
ta’ Valutazzjoni Socjali riveduta. Il-miri ewlenin tal-Unjoni ghall-2030 intlaqghu
b’sodisfazzjon mill-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern fis-Summit Socjali ta’ Porto ta’
Mejju 2021 umill-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2021. Flimkien mat-Tabella ta’
Valutazzjoni Soc¢jali, dawn jappoggaw il-monitoragg tal-progress fl-implimentazzjoni
tal-princ¢ipji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali fis-Semestru Ewropew. F’dan
il-kuntest, anki I-Istati Membri stabbilew miri nazzjonali ambizzjuzi li, meta titqies kif
xieraq il-pozizzjoni inizjali ta’ kull pajjiz, jikkostitwixxu kontribut adegwat ghall-ilhuq
tal-miri ewlenin tal-Unjoni ghall-2030.

L-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u 1-progress fir-rigward
tal-miri ewlenin tal-Unjoni u dawk nazzjonali ghall-2030 hija mmonitorjata fir-
Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi li gie adottat mill-Kunsill " Marzu 2026 u hija
integrata fl-ghodod ta’ monitoragg ghas-Semestru Ewropew. Ir-Rapport Kongunt dwar
l-Impjiegi fih “analizi tal-ewwel stadju tal-pajjiz” dwar ir-riskji potenzjali ghall-
konvergenza socjali ’l fuq f’konformita mal-Qafas ta’ Konvergenza Soc¢jali. Dan tal-
ahhar jidentifika 1-Istati Membri 1li jesperjenzaw riskji potenzjali u li jridu jigu
ezaminati f**““analizi tat-tieni stadju” aktar profonda.

II-Linji Gwida Integrati jservu ta’ bazi ghar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjizi indirizzati mill-Kunsill lill-Istati Membri fl-ambitu tas-Semestru Ewropew.
Filwaqt 1i dawn il-Linji Gwida Integrati huma indirizzati lill-Istati Membri u lill-
Unjoni, jenhtieg li jigu implimentati fi shubija mal-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u
lokali kollha, filwaqt 1i jkunu involuti mill-qrib il-parlamenti, kif ukoll is-shab so¢jali
u r-rapprezentanti tas-socjeta civili. Jenhtieg li s-suq tax-xoghol u r-riformi so¢jali
jirrispettaw il-prattiki nazzjonali tad-djalogu soc¢jali u tan-negozjar kollettiv, kif ukoll
l-awtonomija tas-shab socjali. L-importanza tad-djalogu soc¢jali biex jigu indirizzati I-
isfidi fid-dinja tax-xoghol giet affermata mill-gdid fis-Summit ta’ Val Duchesse tal-
2024 u fil-Patt ghad-Djalogu Socjali Ewropew iffirmat £’ Marzu 2025.

Jenhtieg li 1-Istati Membri jaghmlu uzu shih mill-finanzjament disponibbli tal-UE,
b’mod partikulari mill-Fond Soc¢jali Ewropew Plus u mill-Fond Soc¢jali ghall-Klima,
biex jinkoraggixxu impjiegi u hiliet ta’ kwalita, jiggieldu kontra 1-faqar, u jappoggaw
l-impjiegi u r-riformi u l-investimenti so¢jali. Dan jinkludi 1-glieda kontra 1-eskluzjoni
socjali, il-glieda kontra d-diskriminazzjoni, l-izgurar tal-accessibbilta u tal-inkluzjoni,
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u l-promozzjoni ta’ opportunitajiet ta’ titjib tal-hiliet u tahrig mill-gdid ghall-forza tax-
xoghol, it-taghlim tul il-hajja, u l-edukazzjoni u t-tahrig ta’ kwalitda gholja ghal
kulhadd. Ghall-perjodu ta’ finanzjament ta’ wara 1-2027, il-Pjanijiet ta’ Shubija
Nazzjonali u Regjonali (PSNR) se jkomplu jippromwovu u jsahhu l-isforzi integrati
f"dawn l-ogqsma. Jenhtieg 1i 1-Linji Gwida dwar I-Impjiegi jorjentaw l-ipprogrammar
tal-PSNR. Fil-kuntest tal-objettivi generali tad-dekarbonizzazzjoni tal-Unjoni, il-Fond
So¢jali ghall-Klima('?) se jkun kru¢jali fl-indirizzar tal-htigijiet tal-unitajiet domestiéi
vulnerabbli, tal-utenti vulnerabbli tat-trasport, u tal-mikrointraprizi vulnerabbli.

(11)  Il-Kumitat tal-Impjiegi u [-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali jenhtieg li jimmonitorjaw
kif jigu implimentati 1-politiki rilevanti fid-dawl tal-Linji Gwida dwar l-Impjiegi, bi
gbil mal-mandati rispettivi skont it-TFUE. Dawn il-Kumitati u 1-korpi preparatorji tal-
Kunsill involuti fil-koordinazzjoni ta’ politiki ekonomiéi u soc¢jali jenhtieg li jahdmu
flimkien mill-qrib. Id-djalogu ta’ politika bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-
Kummissjoni jenhtieg li jibqa’ ghaddej, b’mod partikulari fir-rigward tal-Linji Gwida
dwar I-Impjiegi.

(12)  Il-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali gie kkonsultat,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

II-Linji Gwida ghall-politiki dwar l-impjiegi tal-Istati Membri (il-“Linji Gwida dwar I-
Impjiegi”), kif stabbilit fl-Anness, huma b’dan adottati. II-Linji Gwida dwar I-Impjiegi
ghandhom jiffurmaw parti mil-Linji Gwida Integrati.

Artikolu 2

L-Istati Membri ghandhom iqisu I-Linji Gwida dwar 1-Impjiegi fil-politiki dwar 1-impjiegi u I-
programmi ta’ riforma taghhom, 1li ghandhom jigu rrappurtati f’konformita mal-
Artikolu 148(3) tat-TFUE.

Artikolu 3
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

10 Ir-Regolament (UE) 2023/955 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta” Mejju 2023 li jistabbilixxi
Fond Soc¢jali ghall-Klima u li jemenda r-Regolament (UE) 2021/1060 (GU L 130, 16.5.2023, p. 1-51).
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