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INDOKOLAS

Az Europai Unio mikodésérol szold szerzddés megkoveteli a tagallamoktol, hogy
gazdasagpolitikdikat és a foglalkoztatds 0sztonzését kozos érdekii ligynek tekintsék, és az e
téren hozott intézkedéseiket a Tanacs keretében hangoljdk 0Ossze. A Tandcsnak
foglalkoztatasi irdnymutatasokat kell elfogadnia (148. cikk), amelyeknek 6sszhangban kell
allniuk az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasokkal (121. cikk).

Mig az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatasok érvényessége folyamatos, a foglalkoztatasi
iranymutatasokat minden évben Gjra meg kell hatdrozni. 2010-ben mindkét irdnymutatas-
csomagot egyiitt fogadtak el (,,integralt csomag”), és azok alatdmasztottdk az Eurdpa 2020
stratégiat. 2015-ben feliilvizsgalt integralt iranymutatasokat fogadtak el. A foglalkoztatasi
iranymutatasok esetében 2018 6ta az a gyakorlat alakult ki, hogy felvaltva minden masodik
évben teljes (a preambulumbekezdésekre ¢és az irdnymutatisokra egyarant Kkiterjedd)
aktualizalasra, a koztes évben pedig ,,megujitasra” (az irdnymutatasok valtozatlan fenntartasa
mellett a preambulumbekezdések frissitésére) keriil sor. A 2024. évi teljes korli aktualizaldst
kovetéen 2025-ben megujitasra keriilt sor. [gy idén mind az ironymutatasok, mind a
preambulumbekezdések aktualizalasra keriilnek. Az irdnymutatdsok 1) elemekkel egésziilnek
ki, kiilondsen a kovetkezok tekintetében: i. a munkahelyek mindsége (a Bizottsag altal 2025
decemberében eldterjesztett, a mindségi munkahelyekre vonatkoz¢ litemtervhez, valamint a
Foglalkoztatasi Bizottsagnak (EMCO) a munkahelyek mindségének kiilonbozé dimenzidival
¢s a kapcsolddd nyomonkovetési kerettel Osdzefiiggd munkdjahoz kapcsoldddan); ii.
készségek és oktatds (a human tokérdl szolo, a Bizottsag altal 2025 novemberében
eldterjesztett ¢és a Tandcs 4ltal 2026 marciusdban elfogadott 1) tandcsi ajdnlassal
Osszhangban); valamint iii. a szegénység csokkentése és a tarsadalmi befogadas (a Bizottsag
altal 2026 majusaban eldterjesztett szegénység elleni stratégiaval Osszhangban). Az
iranymutatdsokat is jelentOsen észszertsitették az ismétlések elkeriilése €s az olvashatdsag
javitasa érdekében. A preambulumbekezdéseket szintén aktualizaltdk a jelenlegi tarsadalmi-
gazdasagi kornyezetnek és a legijabb szakpolitikai kezdeményezéseknek megfelelden.

A foglalkoztatési irdnymutatasokat — az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatdsokkal egyiitt —
a tagéllamok foglalkoztatdsi irdnymutatasairol szo6lé tanacsi hatdrozat (az integralt
iranymutatasok II. része) tartalmazza, és ezek képezik az orszagspecifikus ajanlasok alapjat
az egyes teriileteken.

Az alabbi foglalkoztatasi iranymutatasok keriiltek modositasra:
5. iranymutatas: A munkaerd-kereslet fellenditése

6. iranymutatas: A munkaerd-kinalat novelése, valamint a munkavéllalasi lehetoségeknek,
tovabba a készségek és a kompetencidk egész életen at torténd folyamatos elsajatitasanak a
javitasa

7. iranymutatas: A munkaerdpiacok mitkddésének és a szocidlis parbeszéd hatékonysaganak
javitasa

8. irdnymutatas: A mindenki szdmaéra biztositandd esélyegyenldség elémozditasa, a
tarsadalmi befogadas eldsegitése és a szegénység megeldzése és lekiizdése
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2026/0137 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo iranymutatasokrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 148. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére (1),

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag véleményére (°),

a Régiodk Bizottsadgaval folytatott konzultaciot kdvetden,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére (%),

mivel:

(1)

(2)

€)

A tagallamoknak és az Unionak az Eurdpai Uniérol szold szerzédés (EUSZ)
3. cikkében meghatarozott, a teljes foglalkoztatottsagra és a tarsadalmi haladésra,
valamint a kiegyensulyozott gazdasdgi ndvekedésre vonatkozd célkitizések
megvalositdsa érdekében Osszehangolt stratégia kialakitasara kell torekedniiik a
foglalkoztatas ¢és kiilondsen a szakképzett, képzett és alkalmazkodasra képes
munkaerd, valamint az inkluziv és reziliens munkaerdpiacok fejlesztése terén. A
tagallamoknak ko6zos érdekii ligyként kell tekinteniiik a foglalkoztatas eldmozditasara,
és az ez iranyu fellépésiiket 6ssze kell hangolniuk a Tanacs keretében.

Az EUSZ 3. cikkében megallapitottak szerint az Unionak kiizdenie kell a tarsadalmi
kirekesztés ¢és megkiilonboztetés ellen, és eld kell mozditania a tarsadalmi
1gazsagossagot és védelmet, a nok és férfiak kozotti egyenldséget, a nemzedékek
kozotti szolidaritast és a gyermekek jogainak védelmét. Az Eurdpai Unié mitkodésérol
sz0lo szerz6dés (EUMSZ) 9. cikkében megallapitottak szerint politikdi ¢€s
tevékenységei meghatarozasa és végrehajtdsa sordn az Unidnak figyelembe kell
vennie a foglalkoztatds magas szintjének eldmozditasara, a megfeleld szocialis
védelem biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatas,
a képzés ¢és az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozd
kovetelményeket.

Az EUMSZ-szel &sszhangban az Unid az eurdpai szemeszter(*) keretében integralt
szakpolitikai koordinacidés keretet alakitott ki és hajt végre a gazdasidg- ¢és

AW N =

2026-os vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették kozze).
2026-os vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették kozze).
2026-os vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették kozze).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak
hatékony Osszehangoldsarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi
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(4)

(5)

foglalkoztataspolitikdkra vonatkozoan. Az europai szemeszter Osszhangban all a
versenyképességi iranytlivel, amely keretet biztosit a versenyképesség fokozasahoz az
innovacios szakadék megsziintetése, gazdasagunk dekarbonizacidja, a tulzott
figgdségek csokkentése és a biztonsdg novelése révén. Az iranytli a horizontalis
tamogatd eszkozok kozott azonositja a készségeket, a mindségi munkahelyeket és a
tarsadalmi méltanyossagot. Az eurdpai szemeszter magaban foglalja a szocialis jogok
europai pillérének elveit is, amelyet az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
2017 novemberében hirdetett ki(°). A szociélis jogok eurdpai pillére nyomonkdvetési
eszkozként a szocidlis eredménytablara tamaszkodik. A szocialis eredménytabla a
tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret(®) keretében alapul szolgal az Union
beliili felfel¢ iranyuld tarsadalmi konvergenciat érintd kockdzatok ¢€s kihivasok
elemzéséhez is. Az eurdpai szemeszter biztositja a szoros egylittmiikddést a szocialis
partnerekkel, a civil tarsadalommal és mas érdekelt felekkel. A szemesztert a Digitalis
évtized szakpolitikai program iranyitasa és ajanlésai is kiegészitik.

E keret részeként az e hatarozat mellékletében meghatarozott, a tagallamok
foglalkoztataspolitikaira vonatkozé iranymutatasok (a tovabbiakban: a foglalkoztatasi
iranymutatasok) az (EU) 2015/1184 tan4csi ajanlasban(’) meghatéarozott, a tagdllamok
¢s az Uni6 gazdasagpolitikdira vonatkozé atfogd iranymutatasokkal egylitt képezik az
integralt irdnymutatisokat. A foglalkoztatdsi irdnymutatdsok iranymutatdsul
szolgalnak a szakpolitikdk tagallamokban és az Unio altal torténd végrehajtdsdhoz,
tikrozve a tagéllamok kozotti kolcsonds fiiggdséget. Az ennek eredményeként
1étrejovo, Osszehangolt unids €s nemzeti szakpolitikakbdl allo csomag a gazdasag-,
foglalkoztatas- és szocialpolitikak megfeleld otvozetét alkotja. A csomagnak pozitiv
tovabbgylirizd hatasokat kell gyakorolnia a munkaerdpiacokra és a tarsadalom
egészére, meg kell erdsitenie a gazdasagi és tarsadalmi rezilienciat, és hatékonyan kell
reagalnia az olyan kdzép- €s hosszu tavh kihivasokra, mint példaul a versenyképesség,
az innovacid ¢és a termelékenység, valamint az Unid stratégiai autondémidja
megerdsitésének sziikségessége. Az Unid €s a tagallamok gazdasagi és foglalkoztatasi
szakpolitikdinak kéz a kézben kell haladniuk az Unidnak egy klimasemleges,
kornyezeti szempontbdl fenntarthatd és digitdlisan szuverén gazdasagra valod
méltanyos atallasaval.

A foglalkoztatasi irdnymutatasok Osszhangban allnak az Unido 2024. 4prilis 30-an

hatalyba lépett feliilvizsgalt gazdasagi korméanyzasi keretével (®), valamint a hatalyos
unids jogszabalyokkal és unids kezdeményezésekkel. Ezek koz¢ tartozik tobbek kozott

crer

2026. majus 6-1 kozleménye ,, a szegénység elleni unios stratégiardl: a szegénység

rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L, 2024/1263, 2024.4.30.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

A szocialis jogok eurdpai pillérének kihirdetésérdl szo6lo intézménykdzi nyilatkozat (HL C 428.,
2017.12.13., 10. 0.).

Lasd az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) 3. cikke
(3) bekezdésének b) pontjat és (8) preambulumbekezdését.

A Tanacs (EU)2015/1184 ajanlasa (2015. julius 14.) a tagallamok és az Europai Unio
gazdasagpolitikaira vonatkozo atfogoé iranymutatasokrol (HL L 192.,2015.7.18., 27. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikdk
hatékony 6sszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletr6l, valamint az 1466/97/EK tanacsi

rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L, 2024/1263, 2024.4.30.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
COM(2025) 90 final.
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(6)

(7)

(8)

9)

kezelése és megeldzése a gyermekkortol az idéskorig”, valamint az eurdpai uniobeli
human tékérdl szo6lo, 2026. marcius 9-i tanacsi ajanlas.

A szocialis jogok eurdpai pillére a jol miikodo és méltanyos munkaerdpiacok és joléti
rendszerek alapjaként husz kulcsfontossagu elvet és jogot hatdroz meg. E jogok és
elvek kategoriai: esélyegyenldség ¢és a munkaerdpiacra vald belépés, méltanyos
munkakoriilmények, valamint szocialis védelem ¢és tarsadalmi befogadas. Ezek az
elvek és jogok stratégiai iranymutatast adnak az Unionak. A szocidlis jogok eurdpai
pillére és az azt kisérd szocialis eredménytabla iranymutatasként szolgal a tagallamok
foglalkoztatasi, készségfejlesztési €s szocialis teljesitményének, valamint az Union
beliili felfel¢ irdnyuld tarsadalmi konvergencianak az eurdpai szemeszter keretében
torténd nyomon kovetéséhez is. A pillér nemzeti, regionalis és helyi szintli reformokat
¢s beruhdzasokat 0sztondz, lehetévé téve a ,,szocidlis” és a ,piaci” szempontok
Osszeegyeztetését a mai modern gazdasagban.

A Bizottsag 2021. marcius 4-én cselekvési tervet terjesztett elé a szocidlis jogok
europai pillérének végrehajtasara vonatkozdan. A terv ambicidzus, ugyanakkor redlis
kiemelt uniés célokat tiz ki 2030-ra a foglalkoztatasra (a 20—64 év kozotti lakossag
legalabb 78 %-anak foglalkoztatasban kell lennie), a készségekre (valamennyi felndtt
legalabb 60 %-anak évente képzésben kell részt vennie) és a szegénység csokkentésére
(legalabb 15 milli6 fével kevesebb személy legyen a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztés kockazatanak kitéve, ideértve Otmilli6 gyermeket) (a tovabbiakban: a
2030-ra kitlizott kiemelt unids célok). Emellett pedig kiegészitd részcélokat, valamint
egy feliilvizsgalt szocialis eredménytablat is tartalmaz. Az allam-, illetve kormanyfok
a 2021. majusi portdi szocialis csucstalalkozon és az Eurdpai Tanacs 2021. jiniusi
iilésén tidvozolték a 2030-ra kittizott kiemelt unids célokat. Ezen célok — a szocialis
eredménytablaval egyiitt — tdmogatni fogjdk az eurdpai szemeszter keretében a
szocialis jogok europai pillére elveinek végrehajtasa terén elért eredmények nyomon
kovetését. Mindezek alapjan a tagallamok ambicidzus nemzeti célokat is
meghataroztak, amelyek — kelléen figyelembe véve az egyes tagéallamok kiindulasi
helyzetét — megfeleld hozzajarulast jelentenek a 2030-ra kitlizott harom kiemelt unios
cél eléréséhez.

A szocidlis jogok eurdpai pillére végrehajtdsanak és a 2030-ra kitliztt unids és
nemzeti kiemelt célokkal kapcsolatos elérelépésnek a nyomon kovetését a Tanacs altal
2026 marciusaban elfogadott egyiittes foglalkoztatdsi jelentés tartalmazza, az
eredmények pedig beépiilnek az eurdpai szemeszter nyomonkovetési eszkdzeibe. Az
egylittes foglalkoztatdsi jelentés tartalmazza— a tarsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos kerettel 6sszhangban — a felfelé iranyul6 tarsadalmi konvergenciat érintd
lehetséges kockéazatokra vonatkozoan elvégzett, Un. ,els0 szakasz szerinti
orszagelemzés-t. Ez utdbbi azonositja az olyan potencialis kockazatoknak kitett
tagallamokat, amelyeket egy mélyrehatobb ,maésodik szakasz szerinti elemzés”
keretében meg kell vizsgalni.

Az integralt irdnymutatasok képezik azon orszagspecifikus ajanldsok alapjat,
amelyeket a Tandcs az eurdpai szemeszter keretében a tagallamokhoz intéz. Bar az
integralt iranymutatdsok a tagallamoknak és az Unidnak szdlnak, végrehajtasuknak
valamennyi nemzeti, regiondlis ¢€s helyi hatosaggal partnerségben, illetve a
parlamentek, a szocialis partnerek és a civil tarsadalom képviseldinek szoros
bevonasaval kell torténnie. A munkaerdpiaci és szocialis reformoknak figyelembe kell
venniiik a szocidlis parbeszéddel és a kollektiv targyaldssal kapcsolatos tagallami
gyakorlatokat, valamint a szocialis partnerek autonomidjat. A 2024-es Val Duchesse-i
cstcstalalkozon és a 2025 marciusaban alairt, az eurdpai szocialis parbeszédrdl sz6lo
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paktumban megerdsitést nyert, hogy a szocialis parbeszéd fontos szerepet tolt be a
munka vilagaban jelentkez6 kihivasok kezelésében.

(10) A tagallamoknak teljes mértékben ki kell hasznalniuk a rendelkezésre allo6 unios
finanszirozast, kiilonosen az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszt és a Szocialis Klimaalapot
a mindségi foglalkoztatas és készségek elomozditasa, a szegénység elleni kiizdelem,
valamint a foglalkoztatasi és szocialis reformok és beruhdzasok tdmogatasa érdekében.
Ez magéban foglalja a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet, a megkiilonboztetés
elleni kiizdelmet, az akadalymentesség és az inkluzivitds biztositasat, valamint a
munkaerd tovabbképzési és atképzési lehetOségeinek, a mindenki szamara
hozzaférhetd egész életen at tartd tanuldsnak, valamint a magas szintli oktatdsnak és
képzésnek az eldmozditasat. A 2027 utani finanszirozési idészakban a nemzeti és
regiondlis partnerségi tervek tovabbra is eldmozditjak és megerdsitik az integralt
erofeszitéseket ezeken a terlileteken. A  foglalkoztatasi irdnymutatasoknak
informaciokkal kell szolgdlniuk a nemzeti és regiondlis partnerségi tervek
programozasahoz. Az Unio atfogd dekarbonizécios célkitlizéseivel Osszefliggésben a
Szocialis Klimaalap('®) kulcsfontossagu lesz a kiszolgéltatott helyzetli haztartasok, a
kiszolgaltatott helyzetli kozlekedési felhaszndlok és a kiszolgéltatott helyzetii
mikrovallalkozéasok sziikségleteinek kezeléséhez.

(11) A Foglalkoztatdsi Bizottsdgnak és a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsagnak —
az EUMSZ szerinti megbizatasaikkal 6sszhangban — nyomon kell kovetniiik, hogyan
valosul meg a relevans szakpolitikdk végrehajtasa a foglalkoztatdsi irdnymutatasok
fényében. E bizottsagoknak és a Tandcs azon el6készitd szerveinek, amelyek részt
vesznek a gazdasagi €és szocidlis politikdk koordindcidjaban, szorosan egyiitt kell
mikddnitik. Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kozotti szakpolitikai
parbeszédet fenn kell tartani, kiilondsen a foglalkoztatasi iranymutatasok tekintetében.

(12) A szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanacs elfogadja a mellékletben meghatarozottak szerinti, a tagéallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozé irdanymutatdsokat (a tovabbiakban: a foglalkoztatasi
iranymutatasok). A foglalkoztatasi iranymutatasok az integralt iranymutatasok részét képezik.

2. cikk

A tagallamok figyelembe veszik a foglalkoztatasi iranymutatasokat
foglalkoztataspolitikaikban és reformprogramjaikban, amelyekrél az EUMSZ 148. cikkének
(3) bekezdésével 6sszhangban jelentést tesznek.

10 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/955 rendelete (2023. majus 10.) a Szocidlis Klimaalap
1étrehozasarol és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarél (HL L 130.,2023.5.16., 1. 0.).
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3. cikk
Ennek a hatdrozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérol
az elnok
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